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INTRODUCCION

Todo andlisis electoral debe partir de una consideracion general sobre
las relaciones entre politica y elecciones. Sin elecciones no hay democracia,
pero también es cierto que las elecciones no son suficientes para garantizar
el proceso democrdtico. La democracia es mucho mds que elecciones. El
respeto a las libertades y el control permanente de los gobernantes es el
complemento necesario de los procesos electorales.

Después de la caida del muro de Berlin pierde vigencia la discusion
sobre la posibilidad de una democracia no electoral. Para que haya demo-
cracia, debe existir riesgo de pérdida del poder para quienes lo detentan y
éste se encarma en la incertidumbre que provocan las elecciones.

La democracia es un método paraimpedir laabsolutidad del poder y el
mecanismo mas eficaz para ello son las elecciones, aunque éste no sea el
unico elemento que conforma un régimen democrético, porque las eleccio-
nes las ganan las mayorias y debemos plantearnos los derechos de las
minorias, c6mo proteger esos derechos y como abrir espacios de participa-
cion en el proceso politico en época no electoral. Para lograrlo deben desa-
rrollarse mecanismos concretos que hagan efectivo el derecho de participa-
cién politica. La participacion politica debe implicar la posibilidad de tener
control y acceso a las decisiones politicas, control de la defensoria de los
habitantes y control de constitucionalidad, entre otros, en época no electo-
ral. La democracia es también el debido respeto a los derechos humanos,
anteriores al Estado.
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Identificar las elecciones con la democracia es un error. Creer que las
elecciones resuelven todos los problemas politicos conlleva un peligro,
aumentado por la introduccion de los medios electronicos, pues estos im-
plican el riesgo de que se banalice el debate politico, al transformarse la
politica en un espectaculo y devaluarse el fondo del debate piblico.

Los medios de comunicacion disponen de muy poco tiempo para de-
dicarle al planteamiento de fondo y al periodista, en términos generales, le
aburre meterse a fondo en los procesos y prefiere lo que se llama en inglés
ladimensiéndel “horse race”, delacarrera de caballos,donde loimportante
es ver quién lleva la delantera.

Alrespecto, sefalaba el Presidente de la Asamblea Legislativa de Costa
Rica, don Antonio Alvarez Desanti, que “si nosotros tenemos una discusion
aqui sobre el sentido profundo de los problemas de la deuda externa, de los
intereses, de la deuda interna del pais y su correlacion con el problema del
déficit fiscal, probablemente los periodistas le van a dedicar un par de co-
lumnas. Por el contrario, si yo me levanto aquiy le pego un purietazo a alguin
diputado, manana los dos salimos en la primera pagina del periddico y hay
una extensa cobertura sobre el conflicto.”

Uno de los grandes problemas de la democracia es el poder de los
medios. La cuestion, en este tema, reside en quién controla los medios, quién
controla al controlador. Los 6rganos peliticos representativos tienen el con-
trol periddico de las elecciones y del principio de la legalidad, pero los me-
dios no tienen ninguno. No se puede predicar la limitacion de tan importante
actividad, pues ello seria inconstitucional y violatorio de los derechos huma-
nos; por ello tiene que existir un control social sobre la actividad de los medios,
pues toda concentracion de poder sin limites es mala para la democracia.

Enépoca electoral, las actuales caracteristicas de los medios introducen
un riesgo de banalizacion del debate politico y de reduccion de la politica
al especticulo electronico. Debe reconocerse también que los politicos pe-
camos en este sentido, al seguir ese camino enlodado en lugar de buscar
maneras de desbanalizar el debate politico.

Las actuales caracteriticas de las elecciones costarricenses han creado
una preocupacién por la influencia que los medios tienen sobre el proceso
electoral, razén por la cual hemos realizado esta consideracion previa.

1 Grossman, Lawrence. The Electronic Republic Viking-Peregrin, New York, 1995.
2 Véase Fallows, James. Breaking the News Pantheon Books, New York, 1996
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Es también importante realizar una digresion por separado sobre el
significado de algunas tendencias antipoliticas que se presentaron previa-
mente al proceso electoral. En efecto, algunas encuestas® identificaron un
malestar con los dos partidos mayoritarios e inclusive una tendencia (28%/
30%) hacia la busqueda de una nueva opcion partidaria. Sin embargo, este
malestar no se tradujo en indiferencia a las elecciones pues, como lo
veremos, la gente participé normalmente en el proceso y no impidio el
surgimiento de nuevas opciones partidarias. Con todo, dedicaremos un
andlisis al fenémeno antipolitico.

I. ANTIPOLITICA

En unensayo reciente que trata el tema de lasociologia de laantipolitica®,
se pretende hacer un andlisis sobre las posibles causas del malestar
antipolitico, enfocando los excesos delos politicos, los excesos delos medios
en la cobertura de la politica, ]a mala interpretacion del sentimiento
antipolitico y el impacto de estos fenémenos sobre la democracia y el
proceso electoral. Se analizan ahi los posibles limites de la pérdida de
legitimidad del sistema politico.

Elideal deunasociedad democratica es que exista una sana desconfian-
za hacia el poder politico, que la gente no crea ciegamente en los politicos
y que no se entregue incondicionalmente a ellos. Algunos consideran que
el ideal democrético es que todo el mundo esté enteramente identificado
con las instituciones politicas y satisfecho con los politicos. Este es el ideal
totalitario, donde lo que se busca es un 100% de adhesién. De ahi que en los
regimenes comunistas se producian votaciones del 98.% a favor del partido
Gnico: eran la encarnacion de la ideologia de la hegemonia y de la unanimi-
dad.

Es necesario tomar en cuenta la critica antipolitica cuando se analizan
los procesos electorales, pues se levanta muy facilmente ante los excesos que
cometen algunos politicos y podria deslegitimar el sistema o producir nue-
vos partidos. Sin embargo, hay que exigir que sea sana y positiva. Daniel
Zovatto ha sefialado en la prensa®, que el problema no es sumirse en el pesi-

3 Ver UNIMER, noviembre de 1992.

4 Urcuyo Constantino. Hacer Politica Asamblea Legislativa de Costa Rica. Proximo a
publicarse.
5 Zovatto, Daniel “El Reto de la Democracia Latincamericana” en La Nacion, 12 de

noviembre de 1994 y Zovatto, Daniel “Rescatar la Politica”, ibid. 30 de enero de 1995.
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mismo v creer que todo estd al borde del despenadero en cuanto a la acti-
vidad politica se refiere, sino imaginar la manera de reinventar la politica,
para producir la reingenieria los partidos y el régimen politico y asi, de
alguna manera, recrear esta actividad de una forma diferente.

En este sentido vale la pena plantearnos estas preguntas: si no hay poli-
tica, ;quées lo que sigue?, sino hay partidos, ;quién sirve de filtro mediador
entrelasociedad civil y el gobierno? Debemos entonces volver los ojos hacia
la experienciade Américadel Sur, que en este sentido es muy aleccionadora.

En esa region de nuestra América el desprestigio de los partidos y de la
politica siempre ha sido aprovechado por las fuerzas conservadoras para
promover la intervencién de las fuerzas militares .

Como lo hemos senalado antes, el sistema politico costarricense ha ab-
sorbido -hasta las elecciones de 1994- la critica antipotitica® y esto produjo
un proceso electoral donde se volvid a renovar exitosamente la legitimidad
democratica del pais.

II. LAS ELECCIONES EN COSTA RICA: EL MARCO GENERAL

En Costa Rica-desde 1948-sehan presentado once procesos electorales
libres y genuinos, no cuestionados por ninguna fuerza politica participante.
Es cierto que existen algunos limites a la participacion en las elecciones y es
evidente que hay defectos y limitaciones en el sistema politico y en el siste-
ma electoral. Asi por ejemplo, la cifra residual” en cuanto a la adjudicacién
de las plazas de Diputados ha perjudicado a los partidos pequefios de ma-
nera sensible. Se estudian ya en la Asamblea Legislativa varios proyectos
importantes para redisefiar un nuevo sistema electoral ?

6 Para un breve andlisis del fendmeno del malestar politico preeelctoral, véase: Rojas
Bolafios, Manuel “Procesos Electorales recientes y representatividad de los partidos:
el caso centroamericano” , San José: Ponencia presentada en las Primeras Jornadas
sobre Ciudadania y Partidos Politicos, Cartagena de Indias, 28 y 29 de febrero-1 de
marzo de 1996. Paginas 19-21.

7 “Es necesario pensar también en la modificacion del mecanismo de la cifra residual,
el que conlleva elementos antidemocratices(...) La ilamada cifra residual ha perjudi-
cadoa los partidos pequefios. Esta cifra séle opera como un repartidor proporcional,
luego de que los partidos con mas baja votacidn han sido descalificados por no
obtener subcocientes en las elecciones parlamentarias.” Urcuyo, Constantino. Mds
Democracia, pagina 56. Edicienes Sanabria 5.A.1992.

8 Asamblea Legislativa. Expedientes N° 11.407, 11.117, 10.201.
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La contribucién politica estatal adelantada fue un problema porque
creaba una situacion de desventaja entre la eleccion presente y la eleccion
anterior, en perjuicio de los partidos pequeiios. Por dicha, este problema fue
eliminado por la Sala Constitucicnal y para las elecciones del 94 no hubo
deuda politica adelantada, sino que el Estado contribuyd con posterioridad
ala eleccion, previa comprobacién de los gastos realizados por los partidos
politicos.

Existe también un problema derivado del efecto “arrastre”. Este ocurre
cuando en un régimen presidencialista, la eleccion presidencial incide de
manera casi determinante en la eleccion parlamentaria, mdxime con un sis-
tema de lista bloqueada, como el vigente’.

Encontramos proyectos importantes en la corriente legislativa, que con-
templanla creacion dedistritos electorales e introducen unsistema electoral
parecido al aleméan, donde hay una porcion de las plazas de Diputados que
se adjudican via distritos electorales por el sistema mayoritario y la otra con
una combinacion de una lista nacional, en la cual se van a adjudicar las pla-
zas por la via de la proporcionalidad. Sin embargo, hasta el momento, no ha
habido acuerdo en cuanto al cambio, pues quienes tienen poder no quieren
perderlo y hay temor en ese sentido. El nuevo sistema introduciria la res-
ponsabilidad directa de cada diputado para con suselectores, respetandose
también los derechos de las minorias.

I11. LA VIDEO POLITICA

Las elecciones en Costa Rica se caracterizan cada vez mas por la utili-
zacién dela técnica del video politico. Hace unos afios, el gran factor de mo-
vilizacion en una campania electoral eran las plazas piblicas, los discursos
y el fuego oratorio personalizado.

El elemento visual irrumpio en la politica nacional desde hace unas tres
campanas, especialmente desde la campana de Oscar Arias (1986), donde
tuvo una fuerza bastante decisiva en el escenario electoral. Ahora, casi toda
la propaganda se hace a través de la television y el énfasis de las campafias
es5td en la inversion que se realizan en los medios electronicos. Inclusive,
vemos cOmo durante la campafia de 1994 se presentd el fenomeno de una

9 En efecto, el sistema electoral actual establece listas provinciales para la eleccidn de
diputados. Estalista no se puede alterar introduciendo nuevos nombres, ni cambian-
do la posicidn de éstos en la lista.
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baja sensible en la pauta publicitaria para el medio escrito y una mayor
inversitn en el medio televisivo.

Lo anterior debe interpretarse sobre el telon de fondo de los aconteci-
mientos politicos dado que, segtin sefiala ampliamente la investigacion so-
cial, sonlos que determinan en cierto sentido el voto, pues solamente un sec-
tor de la poblacion es el que resulta influido por la propaganda electoral. El
gruesode los ciudadanos toma su decision desdeantes del inicio de las cam-
pafias electorales. El sisterna bipartidista imperarite hace que los dos parti-
dos mayoritarios obtengan aproximadamente el 96% de los votos en las
elecciones presidenciales. Ambos parten de una base electoral del 35-40%
para los socialdemdcratas y det 30-35% para los socialcristianos. Esto hace
que quede un porcentaje de aproximadamente 25% que decide las eleccio-
nes y se constituye en el blanco privilegiado de la propaganda electoral.

IV. LAS ELECCIONES DE 1994
1- Antecedentes

El punto de partida para este proceso electoral fue la gestion de un go-
biemno socialcristiano que habia ejecutado procesos de ajusteestructural. Al
iniciarse esta administracion, su popularidad fue bajisima. En los tltimos
dos anos logré enderezar suimagen !’y alcanz6 también indices aproxima-
dos de crecimiento econdmico del orden del 6% y del 5%.

Sin embargo, el peso de los ajustes del afio 91 es muy importante en
cuanto a la decision de voto que toman los costarricenses, sobre todo por la
circunstancia de alzas significativas en las tarifas publicas.

Por otro lado, encontramos a Liberacién Nacional {socialdemécrata),
un partido grande que deseaba recuperar el poder. Una muy buena maqui-
naria electoral y un partido que partiade una basede apoyoelectoral mucho
mas importante que la base de apoyo de la Unidad Social Cristiana, quizds
un 1{}% mayor.

La socialdemocracia presenta un candidato que encarna una herencia
politica. José Maria Figueres Olsen, hijo de José Maria Figueres Ferrer,

10 Segunlaencuestadora CID)/Gallup, el indice de aprobacion del gobierno era de -2%
en 1990y de -11% en 1991, Luego se modifican las cosas y se alcanzan indices de 25%
y 21% en 1992 y 1993 respectivamente.
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fundador historico del Partido Liberacion Nacional, caudillo y Presidente
de Costa Rica en tres oportunidades. Esa herencia es importante!! y, ade-
mas, el candidato presenta cualidades personales destacadas para unajusta
electoral. Aunque no es extraordinariamente carismatico, exhibe una perso-
nalidad dinamica y joven que contrasta con la seriedad de su rival.

El socialcristiano Miguet Angel Rodriguez se presentd como un candi-
dato sin herencia politica alguna, con credenciales de capacidad politica y
técnica importantes, de mayor edad que José Maria Figueres y por lo tanto
conmenos dinamismo desde el punto de vistadesuimagen, pero tenia tam-
bién el problema que su partido y los principales cuadros de éste estaban en
el poder. Esto fue una limitante, por cuanto el PUSC es un partido joven,
fundado en el aiio ‘83, y no contaba con suficientes cuadros de campana y
de gobierno.

Finalmente, el pais todavia no percibia los beneficios de los ajustes que
se habian hecho en el 91, y ello provoca una natural erosion del partido
gobernante.

2- Los procesos internos

El Partido Liberacién Nacional lleva tres candidatos fuertes a la con-
vencidn interna: Margarita Pendn de Arias, esposa del ex Presidente Oscar
Arias Sanchez, José Miguel Corrales Bolafos, ex diputado, y José Maria
Figueres Olsen. Margarita representa la herencia politica del arisimo y una
penetracion en ciertos sectores modernos y profesionales del pais que ven
en una mujer precandidata un progresismo social y politico. Por otra parte,
se intentd capitalizar la gran popularidad que tuvo Margarita como Primera
Dama.

José Miguel Corrales Bolanos, esencialmente, represento la vieja ten-
dencia estatista de Liberacién Nacional, acompafiada de un llamade al mo-
ralismo, y trat6é de aprovechar su experiencia como diputado y algunas

1 Al respecto, se ha sehalado: “El aura protectora del apellide paterno le permitié
sortear los severos cuestionamientos de la prensa y principales adversarios partida-
rios(...) La vieja dirigencia del PLN, los cuadros emergentes de ese partido y sus
electores vieron oquisieron ver en quicn aparecia como su legitime herederoia figura
prestigiosa y aitorada del padre. Pero, detrds de esainvocacidn dela figura del padre,
se gncerraba quizds un sentimiento 0 una sensacion mds vaga y mds profunda: la
nostalgia de la politica como ejercicio imaginativo y osado del poder” Fernandez,
Oucar: en Nucoa Soctedad N°131. Mayo-Junio 1994, pagina 9.
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luchas que, desde la Asamblea Legislativa, emprendiera contra la corrup-
cion en la Administracion Publica.

Finalmente, José Maria Figueres, como lo sefalamos anteriormente,
capitalizo su herencia politica y su energia.

Esta lucha concluye el 6 de junio de 1993, con el triunfo de Figueres
Olsen, quien lograel 57 5% de los votos ante un 24% de los votos que obtiene
Corrales y un 16% del movimiento que respaldaba a Margarita Pendn.

En la Unidad Social Cristiana se presentan dos candidatos: Juan José
Trejos Fonseca, hijo de un ex Presidente y Miguel Angel Rodriguez
Echeverria, quien triunfa con un 76.5% ante Trejos, que logra el 23%.

Uno delos problemas fundamentales para Rodriguez fue la incorpora-
ciondel calderonismo™a su campana, frente al Hamado de Juan José Trejos,
quien se proclamaba representante del calderonismo auténtico. Rafael
Angel Calderon fue presidente de 1990 a 1994, y representa una herencia y
una fuerza de mds de cuarenta afios en la vida politica del pais, con una co-
hesién historica extraordinaria. Rodriguez logra incorporarel calderonismo,
aunque un poco tarde, al vencer la resistencia de los cuadros calderonistas

ue no querian dar su apoyo a un candidato que habia adversado a Rafael
lngel Calderén en la lucha interma de 1988.

Es importante sefialar que el grado de participacion en ambas conven-
ciones fue diferente. Mientras que el PLN logr6 aproximadamente 500.000
votantes, el PUSC sélo alcanzé 277.820. Posiblemente, esta baja participa-
cion refleja el descontento del electorado con el partido gobernante y la es-
peranza del retorno de aquellos que estaban alejados del poder.

La participacion en ambos procesos internos no alcanzo el 40% del
padron electoral nacional. Los acontecimientos posteriores en ambos parti-
dos también fueron diferentes, pues Juan José Trejos se integro, luego de

12 El calderonismo ha sido la fuerza fundamental del partido secialcristiano. Este mo-
vimiento surge en la década de los afios ‘40, con la Presidencia del Dr. Rafael Angel
Calderén Guardia, quien lleva adelante una importante reforma social en el campo
de los seguros sociales, fa educacién superior y las relaciones laborales. Calderén
imprime un rumbe decisivo en la evolucidn del pais y luego de una guerra civil, en
1948, sumovimiento continta vigente los proximos cuarenta anos gracias al dinamis-
mo de su hijo, Rafael Angel Calderdn Fournier, quien logra ampliar las bases del
movimiento y funda el Partido Unidad Social Cristiana, quelollevara ala Presidencia
de la Repiiblica en 1990.
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muchos forcejeos, a la campana de Rodriguez, mientras que los socialdemo-
cratas no lograron que los precandidatos perdidos se montaran en el carro
de la campania de Figueres, lo que dificulté la proyeccion de una imagen de
cohesion y unidad partidaria, Este factor, sinduda, contribuird a la explica-
cion del estrecho margen de la victoria socialdemdcrata.

Trejos tratd de capitalizar su parentesco con el Presidente Calderony el
Gobierno de austeridad de su padre, José joaquin Trejos Fernandez. La ban-
dera que levanta Rodriguez es de capacidad técnica y politica, a la vez que
monta una organizacion mucho mds eficiente que habfa empezado a cons-
truir desde el afio 90.

Trejos se dedica, durantelainterna de su pattido, a sefialar a Rodriguez
como neoliberal y no socialcristiano, y éste serd el germen de la acusacion
de neoliberal que mds tarde retoma el partido socialdemocrata para definir
a Rodriguez durante la campania.

3- Los grandes temas

Durante la carnparia, los temas giran en torno a la cuestion del inter-
vencionismo del Estado, del necliberalismo versus el neoestructuralismoy
alrededor de la discusion sobre la identidad neoliberal o socialcristiana del
PUSC.

El debate se desarrolla también alrededor del tema de la pobreza que,
seglin la oposicion, habfa aumentado durante el gobierno de Calderén; las
enfermedades (énfasis en la aparicion del dengue); la seguridad ciudadana,
que a pesar de ser un problema existente desde hacia tiempo, se le achaca
directamente al gobierno; el deterioro en la calidad de la educacién; denun-
cias acerca del Programa de Ajuste Estructural, considerado como una
entrega al extranjero, la posterior formulacion por parte de los socialdemo-
cratas de unPrograma de Ajuste Estructural “alatica” y, finalmente, la gran
oferta populista de los dos partidos en torno a los bonos gratuitos de
vivienda.

La personalidad y trayectoria piiblica de ambos candidatos ocupé
también una dimension importante durante la campana.

4- Los programas de gobierno

Valga decir que, contrariamente a lo que afirmaron los criticos
antipoliticos, ambos partidos elaboraron programas de gobierno. E1 PUSC
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presenta un programa bien desarrollado, minucioso y especifico. Existi6
también en esta campafa un programa coherente presentado por el PLN
que buscaba dar una imagen de moderacion a la tendencia intervencionista
y estatista del Partido Liberacién Nacional, ademds de manifestar su
aceptacion a ciertos temas vinculados con la reforma del Estado y con la
aplicacion dealgunos mecanismos de mercado en la gestion de laeconomia.

El PUSC empez0 la campana temprano. Se sabia que la critica estaria
orientada hacia el tema neoliberal, pretendiendo demostrar que esa corrien-
te ideoldgica habia destruido el pais. Anticipando la acusacion, se hace una
oferta en el programa de gobierno que conlleva un contenido social, pues se
pone el énfasis en laeducacion, en los programas de lucha contra la pobreza
y, sobre todo, en la adquisicién de compromisos concretos con banderas
sociales especificas. Asi, por ejemplo, se tuvo como grupo meta de votantes
a las mujeres y se hicieron planteamientos concretos dirigidos a este sector
social.

Desde temprano, se anuncia la intencién de crear un ministerio de la
condicién de la mujer. Esto provoca una disputa importante de camparia,
pues el Partido Liberacién argumenta que mas que ministerio lo que hace
falta es repartir las funciones en la Administracién Publica y crear departa-
mentos de atencién de la mujer en cada uno de los ministerios.

El PUSC gan6 la batalla de la publicacién temprana del programa de
gobiemo. En las campanas electorales se presentan combates simbdlicos
que no se sabe, a ciencia cierta, si tienen alguna importancia, pero el PUSC
prefiere jugar la campana con iniciativa y trata de anticipar los golpes. Por
ello presenta primero el programa de gobierno, se anuncian primero los di-
putados y se designan primero los vicepresidentes.

5- El case Chemisse

Durante la precampaiia del Partido Liberacion Nacional®, surge una
acusacion en contra de quien es hoy Presidente de la Reptblica. Unos her-
manos de apellido Romero argumentan que el hoy presidente Figueres, en
su juventud, estuvo involucrado en el asesinato de un delincuente, un nar-
cotraficante que fue sacado de una cdrcel y aparecio sin vida dias después.
Argumentan los Romero que el candidato Figueres fue una de las personas
que salieron con este sefior de la carcel.

13 Véase: Fernandez, Oscar “Costa Rica: Las Convenciones Partidarias y los limites de
la Incertidumbre” Polémica 1. Tercera Epoca Enero-Junio de 1994, pagina 88.
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Este tema motiva que los hermanos Romero, de origen socialdemocra-
ta, escribanun libro sobre el asunto. Algunos achacan tal esfuerzo a los pre-
candidatos contrarios a Figueres en sucampana interna, deseosos de acabar
temprano con su candidatura.

Todo ello genera un proceso penal, en el cual Figueres acusa a los
Romero y tiene que comparecer como testigo. El juicio consumelas energias
de la camparia de Liberacién Nacional.

La Unidad define desde temprano que no se involucrara directamente
en ese tema, pero que tratara de sacar beneficios de los resuitados del pro-
ceso penal. Cuando se inicia la campana, en mayo, existe una diferencia
importante, favorable a Figueres; cuando llega diciembre finalizado el
juicio— hay ya un empate técnico, pero las elecciones las pierde Rodriguez,
en febrero, por 1.8%, (28.000 votos).

Conforme avanza el proceso, disminuye la distancia entre los dos
partidos. Hay una gran exposicién negativa del candidato Figueres, que ve
disminuir su credibilidad de una manera significativa. La intervencion que
tuvoel PUSCen el asunto consistio en plantear este tema como una cuestion
de interés publico y defender ef derecho de la prensa a presenciar el debate
y a difundirlo.

Los resultados del caso son salomdnicos, el juez le da una cosa a los
Romero y otra cosa a Figueres. Esto ocurre de tal manera que nadie puede
distinguir realmente qué fue lo que pasé enel juicio. Con esta decision salo-
monica la oposicién trata —con algun éxito—, de presentar el resultado del
juicio como positive para Figueres. El PUSC, en un primer momento, se
abstiene de involucrarse en la maniobra, pero después sefiala que el resul-
tado es adverso a Figueres, pues los principales acusados (los hermanos
Romero) salen libres.

No hay evidencia cientifica que demuestre que el manejo de los resul-
tados de este conflicto haya sido la clave de la campania; inclusive, algunos
andlisis de encuestas revelan todo lo contrario, sin embargo se puede
concluir que el juicio contribuy6 de una manera muy importante a acortar
las diferencias!®.

14 La tendencia delaintencidn de voto, segin la encuesta Cid / Gallup evoluciona de 7%
favorable a Figueres en agosto de 1993 a (1.1% en noviembre de ese mismo afio.

15 Come se puede ver en el andlisis de las encuestas que hemos seialado anteriormente,
en efecto, la tendencia socialdemdcrata al decrecimiento en la intencion de voto
disminuye una vee concluido el juicio.
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No se puede concluir que el manejo de este acontecimiento sea el res-
ponsable de laderrota electoral socialcristiana, pues las campanas electora-
les no estdn determinadas por un solo hecho sino por una combinacion de
factores estructurales (historia politica, cultura politica, estructura de cla-
ses} y otros de indole coyuntural.

Por otra parte, las encuestas internas de la Unidad Social Cristiana y de
un medio de television revelan que la mayoria de los ciudadanos no crey6
que Figueres hubiese ganado el juicio’. Igualmente, la reaccion del PUSC
frente a la interpretacion sacialdemocrata de los sucesos ocurrié en el lapso
de esas 72 horas durante las cuales algunos sefialan que se forma la percep-
cidn ciudadana sobre los hechos politicos; por lo que no cabria atribuir a la
pasividad socialcristiana la percepcion publica sobre este acontecimiento.

IV. PUBLICIDAD POLITICA

El planteamiento estratégico de ambos partidos fue ofensivo: Figueres
tenia que atacar al gobierno y Rodriguez tenia que atacar a Figueres.

La decision de plantear una estrategia ofensiva en lugar de defender al
gobiemno se debid a que Rodriguez estaba doce puntos por debajo del otro
candidatoy ello hacia necesario sefialar las debilidades evidentes de Figueres.
Los socialdemdcratas, por su parte, tenian que desprestigiar al gobierno de
Calderon y, a la vez, asociar al candidato socialcristiano con ese gobiemno.
La agresividad de ambos planteamientos produjo una campariia muy dura.

El planteamiento temprano del PUSC, elaborado desde 1991, prevé eta-
pas y fases al tiempo que pretende mantener siempre la iniciativa en cuanto
al planteamiento de los temas. Miguel Angel Rodriguez aparece en algunos
estudios como un candidato frio, tecnécrata, economista, y eso lleva a que,
durante la precampafia, los principales esfuerzos se dirijan a mostrar su di-
mension humana.

Se hace una oferta social para compensar la acusacion que se avecina
sobre el supuesto neoliberalismo de Rodriguez, y también por una cuestion
de principios. La adhesion socialcristiana a la tesis de la economia social de
mercado, significa confianza en el mercado como mecanismo de asignacion
de recursos pero también reconocimiento de las imperfecciones del merca-

16  Véaseencuestas de Canal 7 (Borge y Asociados), posteriores a la finalizacion del jui-
cio.



Constanting Ureuyo 449

doy reconocimiento de queel mercado no produce lajusticia y que, poretlo,
es necesario implementar elementos de tipo compensatorio y solidario.

La oferta social demuestra, en algunos momentos, que tiene baja
credibilidad e inclusive, por la manera como se formula, el partido de opo-
sicion presenta esta oferta como un mundo irreal y satiriza el tema restan-
dole seriedad y credibilidad. Aqui debe hacerse notar que es muy facil, des-
de la oposicion y desde fuera del proceso politico, atacar a quienes toman
las decisiones en el gobiermo. Es muy facil en tanto que la oposicion no tiene
ninguna realizacion concreta que defender salvo, tal vez, las del pasado.
Pero, evidentemente, en Ja mente popular lo que pesan son los problemas
concretos: la inflacion, el aumento en el costo de 1a vida y los errores del
gobierno. Es entonces sencillo para la oposicion hacer una campaiia de des-
prestigio contra un gobiemo que no evidencia, en aquel momento, resulta-
dos claramente percibidos como excelentes.

Por otra parte, los socialcristianos destacan la honestidad y capacidad
de Miguel Angel Rodriguez y enfatizan las debilidades de la trayectoria
personal y publica de Figueres Olsen.

La duda que provoca el supuesto de que se involucrd en el caso Che-
misse, sin hacer mencién directa al asunto, su relacién con negocios de mi-
nas y bonos, su poca formacion académica que se limita a cuatro afios de
educacion militar en la Academia de West Point y una maestria rapida en
Harvard, son algunos de Jos puntos sobre los que se enfoca el ataque. Asi,
los socialcristianos se dedican a sefalar la educacion militar del candidato
de oposicién y apuntan que nuestro pais, de tradicion civilista y que abolio
el ejército, tiene un candidato graduado en West Point: [o muestran vestido
de militar desde nifio y saludando a militares con el fin de sacar provecho
de la mentalidad antimilitarista de los costarricenses, y muestran por otro
lado a su candidato como un hombre tranquilo, reflexivo y estudioso.

V. (CAMPANA DE VERDAD O CAMPANA SUCIA?

Tuvo lugar una discusion ética sobre la legitimidad de cuestionar la
capacidad del adversario. Legalmente surgio una duda, ya que el Cédigo
Electoral s6lo permite en la propaganda politica la formulacion del progra-
ma y el examen de la trayectoria ptblica de cada candidato.

Desde un punto de vista ético, es importante cuestionar la capacidad
del adversario, examinar sus credenciales y su trayectoria en la vida pibli-
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ca. Sinembargo, algunos sectores Hlamaron a eso campana sucia. Lo impor-
tante es si lo que se decia era verdad o mentira. Una campana centrada ex-
clusivamente en aspectos programaticos no cumple con el requisito de exa-
minar la trayectoria de los hombres publicos. Las acusaciones mutuas de
campafia sucia se multiplicaron y ocuparon un espacio importante de la
camparia.

VIL. PAPEL DEL TRIBUNAL DE ELECCIONES

Elarticulo 85 del Codigo Electoral, que permite al Tribunal Supremo de
Elecciones ejercer una especie de censura previa sobre la publicidad politica
es, seglin algunos, inconstitucional, pues limita la libertad de expresion.
Existeactualmente un recurso de inconstitucionalidad en este sentido, pero
laSala Constitucional atin no lo haresuelto. Ese articulo fueaplicado duran-
te la pasada campania de una manera ligera, porque aunque el articulo sélo
permite aplicar la norma a casos concretos, el Tribunal Supremo de Elecciones
emiti¢ prohibiciones genéricas. Por ejemplo, no se pudo hacer ningin tipo de
publicidad relativa al caso “Chemise”. Tampoco se pudo hacer ningyin tipo de
publicidad relativa a la supuesta acusacion de contrabando ganadero que,
segun el partido de oposicion, habia realizado el candidato de gobiemo.

El articulo de marras senala que debe examinarse cada pieza de propa-
ganda y decir si se prohibe 0 no. Sin embargo ésta es, constitucionalmente,
una limitacién importante a la libertad de expresion. El articulo refleja una
concepcion del Estado guardidn que seiiala a los cindadanos qué es lo que
les conviene. En procesos electorales calientes se podria justificar cierta
regulacion por razones de orden publico, pero Costa Rica tiene ya procesos
electorales democraticos ininterrumpidos y una cultura politica desarrolia-
da que hacen que esta prohibicién no se justifique.

El Codigo Electoral contiene también un elemento limitador dela liber-
tad politica y violatorio dela Constitucion: es la prohibicién de manifestarse
politicamente a los ciudadanos, reservando ese derecho unicamente a los
partidos inscritos. ;Por qué necesitaria la sociedad regular la expresion poli-
tica en época electoral si no lo hace en la cotidianeidad del proceso politico?

VIII. LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La prensa es un factor electoral muy importante. L.a manera como se
seleccionan los temas y como se cubre la informacién se transforma en parte
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del proceso politico. Ambos partidos trataron de influir esa cobertura en
forma deliberada a través de organizaciones de su campana dedicadas a
esos fines.

Para ios socialdemocratas se presentod, en ese sentido, un problema se-
rio. Dadas las debilidades antes sefialadas, no podian exponer a su candi-
dato y, por ello, evitaron su comparecencia ante la prensa. Especialmente
importante fue el caso de una periodista de la television que invité a Fi-
gueres a un debate y tuvo un conflicto con él. A partir de entonces, la pe-
riodista es victima de fuertes ataques por el Partido Liberacién Nacional y,
segln algunos, éste logra que los propietarios de los medios de comunica-
cion la destituyan. Hubo un problema severo vinculado con la libertad de
expresion que ncupd espacios importantes de la campana electoral.

IX. LOS DEBATES PRESIDENCIALES

Las reglas de los debates debieron negociarse intensamente, pues Libe-
racion Nacional presentd muchas exigencias para participar en estas activi-
dades. El PUSC aprovechd esta posicion del PLN y lo acusé de tener un
candidato débil, no capacitado y temeroso de los debates. Fue asi como se
rehuyeron los medios de comunicacion y se tratd de que fueran las univer-
sidades —tradicionalmente mas cercanas al PLN- las que organizaran las
discusiones. Esto provoco que, de los cuatro debates, s6lo uno tuviese cardc-
ter de tal. Rodriguez solicité que la actividad se convirtieraen un debate con
interrupciones, preguntas y respuestas, pero ios socialdemdcratas querian
un debate tipo conferencia de prensa, en que los periodistas preguntarany
cada candidato respondiera sin posibilidad de réplica entre los participan-
tes. Finalmente, se logro una solucion mixta.

También intervino la Sala Constitucional, porque los debates se iban a
realizar inicialmente entre los dos candidatos mayoritarios, y exigio que los

candidatos de los partidos minoritarios también participaran.

Se dio una victoria importante del candidato opositor en el segundo
debate, pero eso se perdit en la complejidad del proceso politico electoral.
X. GUERRA DE LAS ENCUESTAS

Todo es normal hastanoviembre, las companias encuestadoras realizan
sus trabajos en las fechas previsias y utilizan sus metodologias tradiciona-
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les. Sin embargo, de pronto, una de las companias encuestadoras adopta
una nueva metodologia, mediante la cual sustituye el sistema que habia
venido empleando de “encuesta de a pie”, casa por casa, por un método en
el cual la mitad de la muestra es hecha a pie y la otra mitad por teléfono. EL
PUSC interpreta que esto sesga los resultados, porque de esa forma se llega
asOlo un sector, de clase media, que le es adverso tradicionalmente, pues su
base electoral estd en otros deciles, de raigambre popular. Se genera una
guerra sobre la interpretacion de esta encuesta que en diciembre de 1993 le
daba a Figueres 7.5 puntos de ventaja y, finalmente, las elecciones sefialan
que la ventaja termina siendo de 1.8, lo cual confirma las reservas que se
tuvieron con anterioridad.

También hay una discusion sobre las encuestas de salida, que se divul-
gan antes que concluyan las votaciones, con la clara intencion de influir en
el proceso.

Existeun peligro claro con relacidon a este tipo de estudios. ;Quéhubiese
sucedido sila encuesta de salida a las seis de la tarde sefialaba a un partido
victorioso y el escrutinio de los comicios, al final de la noche, daba a otro
como partido triunfante? Adn en un pais con una cultura politica como la
costarricense, bastante desarrollada, no serian inimaginables disturbios ci-
viles e importantes confrontaciones.

Ambos partidos realizan encuestas internas que sirven para guiar su
accidn politica. Las técnicas de investigacion social cualitativa (focus groups)
ocupan un lugar importante en la direccién y elaboracion del mensaje
publicitario.

Las encuestas provocanotro fendmeno, que podria caracterizarse como
de adiccion. La gente vive el proceso electoral sin prestar atencién a qué es
lo que le ofrecen los partidos y se centran en ver quién va adelante. Algunos
periodistas estimulan eso y de este modo se banaliza aun mds el debate po-
litico, pues el proceso termina centrado en lo periférico y no en los aspectos
de fondo.

XI. EL DIA DE LAS ELECCIONES

Gran parte del resultado electoral se vincula con la actividad que rea-
lizan los partidos el dia de los comicios. La capacidad de entrega del voto fue
crucial cuando la diferencia de todas las encuestas estaba en los mérgenes
de error estadisticos.
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1- Informacién

La situacion era de empate, a tat grado que en el mes de diciembre ias
encuestas senalaban cada semana a un candidato diferente como el lider. Es
por ello que fue decisivo el aparato que estuvo a disposicion de los parti-
dos para la entrega del voto el dia de las elecciones, y aqui el PUSC fallé un

poCco.

Ese dia, la informacion también resulta de vital importancia. La trans-
mision de los resultados previos descorazona a mucha gente, entonces es
muy importante la presencia en los medios de comunicacion. Ambos par-
tidos logran construir una organizacion para estar presentes en los medios
de comunicacion ese dia.

2- Resultados electorales

Lavotacion para presidente dala victoriaal PLN con el 49.62%. EIPUSC
obtiene el 47.74%. Los partidos pequenos reciben el 2.64 % del voto valido.
A nivel provincial, una comparacion de las votaciones en las elecciones de
1990y 1994, revela claramente un cambio general a favor del PLN en todas
las provincias. EIPLN recibe importantes aumentos en Puntarenas y Limon
(6.9% y 9.2% respectivamente).”

Los bastiones tradicionales socialcristianos no aportan el niamero de
votos quehistoricamenteestaban en condiciones de ofrecer. Asi, Puntarenas,
que ha sido una provincia en la que habia ganado por porcentajes significa-
tivos, esta vez la ganan por s6lo 45 votos. Existia alli un grandescontento con
el gobierno de Calderony eso se reflejo en el resultado final de las elecciones.
Limdn, la otra provincia que es bastion tradicional de los socialcristianos, se
gand pero no por los porcentaijes tradicionales.

Por otro lado, Liberacidn Nacional gana en zonas urbanas, inclusive
zonas urbanas que habian sido socialcristianas, y levanta su voto en zonas
cafetaleras que son bastiones socialdemdcratas, y en otras zonas también
cafetaleras que no eran sus bastiones.

Hay que senalar también que la diferencia entre el voto parala eleccién
presidencial y para diputados es significativa. La gente quiebra el voto, no
votan tanto para diputados como votaron para presidente. El quiebre del

17 Hernandez, Oscar. Anglisis de los resultados de la Lleccidn de 1994, Universidad de Costa
Rica. Escuela de Estadistica, noviembre de 1994, pagina 8.
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voto es importante en el caso de los dos partidos mayoritarios y ese voto se
va hacia los partidos minoritarios.

“El rasgo més evidente es el aumento en el quiebre del voto del PUSC
en todas las provincias con respecto a las dos ultimas elecciones, con la ex-
cepcién de Guanacaste, donde curiosamente sube”.1®

PARTIDO Presidente | Diputados | Indice de
quiebre (%)
PLN 739.339 658.258 89.0
PUSC 711.328 595.802 83.8
FUERZA DEMOCRATICA 28.274 78.454 277.5

Los partidos minoritarios obtienen un porcentaje de votos del 13%. Hay
un partido que destaca en esta eleccién, Fuerza Democratica, pero por el sis-
tema electoral, los minoritarios obtienen solo el 7% de las diputaciones. Ahi
se presenta una injusticia que hay que resolver, con el fin de abrir el sistema
electoral mucho mds y dar posibilidad a una participacién mads crecien-
te.

El abstencionismo en 1994 subio ligeramente de 18.19% a 18.89%, pero
se mantuve en los mayores de su comportamiento historico, pues en 1986
fue del orden del 18.18% Estas cifras deben de ser matizadas, sin embargo,
pues segun el Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones! el porcen-
taje del abstencionismo real podria ser de un 8.5%.

CONCLUSIONES

1. Podemos concluir que estas elecciones constituyen un cambio en la
continuidad. Cambio de partido en el Poder Ejecutivo y en el Poder
Legislativo, peroreafirmacién delos mecanismos tradicionalesquedan
legitimidad al sisterna politico costarricense.

2. ElPoder Ejecutivo que surge de estas elecciones es un poder débil, pues

sOlo logra una ventaja del 1.4%.

18 Hernindez, Oscar. Op. Cit. pagina 24.
19 La Nacidn, 17 de febrero de 1994.
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El Partido socialdemdcrata no logra la mayoria en el Poder Legislativo,
pues necesita establecer alianzas continuas con les partidos minorita-
rios para obtener mayorias legislativas y apoyo para el nuevo gobierno.

Los socialcristianos, a pesar de la derrota, logran una votacion signifi-
cativa, como en ningiin proceso electoral anterior.

Desde el punto de vista del sistema politico global, se configura un
sistema bipartidista cada dia mds equilibrado entre las dos grandes for-
maciones mayoritarias.

Los partidos minoritarios muestran un cierto dinamismo en las eleccio-
nes parlamentarias, pero reiteran y profundizan su estancamiento en la
justa presidencial. Su alcance politico continda siendo sectorial o regional.

De esta campania surge también la necesidad de un control social, no
politico, sobre las encuestas. Las posibilidades de manipulacidn de este
instrumento ameritan una preocupacion creciente por las consecuen-
cias de su divulgacion.

La necesidad de modificar aspectos represivos (articulo 85 del Codigo
Electoral), limitantes de la libertad de expresion de los ciudadanos y de
las fuerzas politicas, es también otra consecuencia de este proceso elec-
toral.

Es imperativo también que la prensa otorgue una mayor atencion al
debate de fondo entre los candidatos y se centre menos en las campafias
de ataque o en las guerras de encuestas.

Es importante lograr una modificacion del sistema electoral que au-
mente la responsabilidad de los representantes ante los ciudadanos
(reeleccion, distritos electorales) si se quiere un nivel estable de legiti-
midad en el sistema politico.
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1I- EXPEDIENTES LEGISLATIVOS

No se aprobaron reformas electorales en el periodo anterior a las elec-
ciones, pero existian varios proyectos en la Asamblea Legislativa que con-
templaban modificaciones en ese sentido. Esos expedientes se detallan a
continuacion.

Expediente 11.117. Suprimir la prohibicién que sefiala que el ciudadano
debe emitir el voto anicamente en el domicilio.

Financiamiento de partidos.
Uso de medios de comunicacion en perfodo electoral. Racionalizacion
del gasto electoral.

Expediente 10.776. Regulacién de dinerosextranjeros parael financiamiento
de los partidos.

Expediente 11,977 * Reformas Electorales Generales.

Expediente 11.504 * Division Territorial Administrativo. Membresia en
Juntas Electorales.
Formas de emisién del voto.
Sistema de Integracion de Juntas Electorales.
Sistema de eleccidn interna de los Partidos.
Normas de Regulacion de la Programada.

Expediente 10.905 Inclusion de un nuevo titulo sobre el Referendumen la
Constitucién Politica.

Expediente 11407. Reformas al sistema de eleccion de los diputados,
periodo de eleccion de los regidores municipales y la eleccion popular
de los Ejecutivos Municipales.

Expediente 10.201. Ampliacién periodo presidencial, legislativo y munici-
pal a 5 afos,

Expediente 11.893. Creacion de diputados suplentes.

* De todos los expedientes aqui citados, solo estos dos han sufrido
modificaciones posteriores a la camparia de 1994.



