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La democracia colombiana hoy

Dificilmente se puede hoy dia ver con tranquilidad el
porvenir de la democracia colombiana, ya que han as-
cendido a su mayor nivel de significacion los problemas
que la asedian. En efecto, desde muchos campos surgen
interrogantes que no reciben adecuada solucién sefia-
lando en variadas oportunidades, la reduccién o pérdida
de liderazgo del Estado en la orientacién de los aconte-
cimientos.

- El pais afronta desafios profundos en todos los cam-
pos y esos desafios giran en torno de dos centros conflic-
tivos de subversién, que son el narcotraficoy la guerrilla
que, pese a lo que circunstancialmente se afirme por
parte de los gobiernos, han colocado en jaque al sistema.

Cuando fen6menos como éstos no permanecen en el
terreno de lo episédico y de lo circunstancial, sino que su
presencia condiciona la vida cotidiana de una nacién, se
estd de cara frente a una verdadera amenaza.

La miltiple presencia del narcotrafico

En efecto, la presencia del narcotrafico esta agotan-
do la savia de la nacién. Su comienzo data de la década
de los sesentas y aunque hoy diamuchos tratan de tomar
distancia, lo cierto es que la tolerancia —y atin la compli-
cidad- social le fue propicia.

No se pensd, a lo mejor, en la capacidad subversora
de esta patologia que debilité el tejido moral de la so-
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ciedad, predispuesta a ello por miltiples razones como
aquéllas que derivan de las desigualdades sociales ex-
tremas, en donde la “solidaridad” —si es que puede usar-
se este término— de quienes de todo carecen, es facil y se
encuentra en ellos el terreno propicio para hacer surgir
en su seno organizaciones bien fundadas.

Se dice que el hambre es solidario con quien lo calma
olo atenta y no puede olvidarse que, en un comienzo, la
accién del narcotraficante no sélo penetré los grandes
salones de alguna sociedad y el sector financiero, sino
que propicié la vivienda popular, generé empleo, organi-
zé cultivos y centrales de procesamientoen los que reem-
plazé el exiguo salario minimo por opciones mejor remu-
neradas, creé centrales de seguridad y armé su propio
ejército de proteccién, al tiempo que acrecentaba su in-
flujo en el resto del cuerpo social.

Exitosa fue su accién igualmente en la penetracién
de instituciones y, unas mds otras menos, todas sufrie-
ron la fuerza de su impetu. Grandes empresas, la com-
pra de Finca Raiz, los grandes emplazamientos rurales,
el sector accionario, fueron operaciones predilectas. De
la misma manera se penetré las organizaciones arma-
das y de seguridad, el sector judicial y las mas variadas
agencias estatales; hizo presencia en el Parlamento di-
rectamente y por medio de la financiacién de campaiias
electorales para los diferentes puestos de representa-
ci6én y auin de mando ain logré hacer presencia directa
en algunos de ellos.

Este problema que por sunaturaleza pertenece a los
estrados judiciales, ha ascendido de tal manera, que es
hoy dia el mayor factor desestabilizador de las institu-
ciones y de lamisma democracia. El asesinato de jueces,
de un candidato presidencial, de un ministro, de un pro-
curador general, de parlamentarios y de dirigentes poli-
ticos y civicos, asi como de un sinnumero de civiles victi-
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mas del terrorismo indiscriminado, ha puesto la socie-
dad en jaque y sin capacidad de reaccion efectiva.

Interrogados estdn no sélo el Sistema Judicial y el
Ejecutivo, sino también aquéllos llamados a elaborar las
leyes. Perdidos en un laberinto moral en el que hay inte-
reses encontrados no se ha podido hallar 1a salida y la
accidn se limita tan sélo a oficiar los rituales de la super-
vivencia.

El narcotrafico condiciona igualmente nuestras re-
laciones internacionales y nuestro comercio exterior;
desplaza hacia la seguridad y el armamento, recursos
que deberian ser usados en la inversién social; pone en
tela de juicio el sistema financiero v extiende un manto
de sombras y de sospechas sobre muchos sectores de la
riqueza.

Declarados en “guerra” contra este fenémeno, no se
sabe a ciencia cierta cual ha de ser la suerte del pais, ya
que ensu tramite hansido pocos los aciertos y el enemigo
acecha sin poder ser eficazmente detectado.

Un ejéreito regular y los organismos de seguridad
del Estado se enfrentan a un ejército de sombras que ha
sido denominado como el “sicariato”, capaz de todos los
actos posibles, de los atentados imaginables y delas mas
absurdas masacres que han conducido a la nacién a pe-
netrar esa tierra movediza de la violacién de los dere-
chos humanos y convertirla en préctica cotidiana, bien
sea para silenciarlajusticia, acallar delatores, eliminar
pruebas, castigar arrepentidos, vengar traiciones y ame-
drentar a la poblacién toda.

Pero debe decirse —y no ha de faltarse a la claridad
en ello— que en el marco de esta “Guerra sucia” se han
visto comprometidos plurales miembros de las fuerzas
militares, de las de inteligencia y de seguridad, que si
bien no comprometen la integridad de estas institucio-
nes, si sefialan por una parte el éxito de la infiltracién y
por otra la reaccién desmedida en el combate.
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Sin embargo, y pese al impacto del trafico de estupe-
facientes, nada hay tan grave para el porvenir de la na-
c16n que el mismo consumo interno de drogas en sus mo-
dalidades mds econémicas y por tanto, mas dafinas
para la salud espiritual, siquica y fisica de los j6venes.
Bien puede decirse que en esa generacién que ha sido
penetrada por el consumo, est4 sin duda el m4s duro in-
terrogante de nuestro porvenir.

Grave es igualmente el efecto del narcotrafico y del
consumo en el ya deteriorado tejido moral de la nacién.
Siinicialmente no se le dio la significacién que amerita-
ba y se le cubrié de permisividad ahora, cuando muchos
despiertan alarealidad de sus perjuicios, se ha desatado
un sentimiento de impotencia que divide al pais en tres
grupos claramente reconocibles: los de aquéllos que son
indiferentes; los de quienes movidos por razones diver-
sas lo enfrentan en una lucha desigual y aquéllos que
parten del convencimiento que no es posible triunfar
frente al enemigo y que ha de pactarse con él a fin de no
aumentar el “costo social” ya ocasionado.

No hay acuerdo en la nacién sobre la estrategia a
cumplir y sera dificil obtenerlo; los politicos dudan, tam-
bién lo hacen los otros sectores de lanacién que se debate
enuna carencia de “consenso” yno avizoran el camino de
la salida posible, més atin, cuando cualquier disefio por
superar el problema se resuelve, en buena parte, al rit-
mo de los vaivenes de la politica de! gran pais consumi-
dor que en su moral —plagada de viceversas— ha condi-
cionado gravemente la capacidad de concertar y encon-
trar salidas que coloquen en su justo medio el desarrollo
de responsabilidades.

Bajo el imperio de la guerrilla

Es comiin la frase de que la “guerrilla” hace parte del
paisaje politicocolombiano. Quienes asi hablanlohacen
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porque nunca —en la historia reciente— se ha conocido
una verdadera paz y mas se reafirman en ello cuando
revisan las crénicas de las tltimas cinco décadas en
donde la violencia no ha tenido pausa real.

Se tiene el convencimiento que el Estado y sus fuer-
zas armadas no tienen la capacidad de vencerla y asi
haya habido interludios en “conversaciones de paz” -de
éxito muy desigual-laaccién subversivanohadescendido
en su intensidad.

La multiple presencia de los grupos guerrilleros de
distinto signo y de diferente planteamiento estratégico,
asi como de variado sustento ideolégico y ubicacién geo-
grafica, no han permitido desarrollar tareas exitosas
frente a ellas.

La estrategia gubernamental del didlogo unas veces
y la de la lucha frontal en otras, no ha dado resultados
sino por lo contrario, ha establecido un juego de equivo-
caciones del que las instituciones han resultado perjudi-
cadas.

La aspiracién por la paz va y viene sin dejar resulta-
dos a favor de los gobiernos. La guerrilla golpea aqui y
alla; unos grupos lo hacen en las zonas de produccién
agricola; otros en las regiones ganaderas; otros en los
oleoductos y algunos en los centros industriales y urba-
nos. En lugar de disminuir los frentes aumentan y se
enfrentan con una organizacién probada en las tacticas
de la guerra de guerrillas a un ejército deficiente dotado
y entrenado.

No puede pensarse en que la guerrilla actie como
efecto marginal de la vida colombiana, sino que hace
parte de ella. Su accién adoctrinadora ha logrado aislar
regiones completas de la gestién del Estado; laintimida-
ci6n ha comprometido a otras y se llega, por ejemplo, a
reconocer que en algunos municipios del pafs, su influjo
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es tantoque noexisten ya garantias para el normal desa-
rrollo de las préximas elecciones.

Quienes observan el accionar de los grupos guerrille-
ros han podido detectar —a partir fundamentalmente del
gobierno Betancur— que en sus predicamentos han desa-
parecido los referenciales a “modelos sociales alternati-
vos” y a posiciones idealistas capaces de concitar el favor
popular. Coincidentemente existe una crisis, tantoen el
discurso de la subversion como en el del Estado, en los
cuales hay un vacio evidente de propuestas y de alterna-
tivas.

El gran error de la guerrilla colombiana fue haber
propiciado un ascenso de la violencia —coincidente con
el del narcotrafico— hacia las formas de terrorismo que
golped no sélo a los sectores medios, sino a los grupos,
marginales que le fueron en gran parte, adictos, mien-
tras llevaron su accién orientada por las reivindicacio-
nes sociales y que tuvo mayor auge en la organizacién de
los “movimientos civicos”.

La alianza tactica entre guerrilla y narcotraficantes
hizo descender igualmente los niveles de aceptacién de
unos y de otros, pero, fundamentalmente, contribuyé a
la pérdida de imagen politica de los grupos dedicados a
la subversién.

Estos fenémenos son anteriores a la aparicién mis-
ma de la Perestroika y no son atribuibles a ella. Aunque
no puede negarse que ha contribuido a diluir, hasta el
final, la imagen de alternativa politica que pudiera
presentar la guerrilla.

Un grupo guerrillero —cualquiera sea su signo— del
que desaparecen los grados minimos de aceptacién so-
cial y el necesario reconocimiento de su “postura idealis-
ta” queda reducido a la criminalidad comin que —como
en el caso del narcotrafico—escenifica masacres, actos de
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terror, asesinatos multiples entre ellos el de un Obispo,
y levanta “paredén” contra los propios en una lucha in-
terna de,poder o por sospechas de deslealtad y traicién.

Noexiste, es cierto, una pausaen la gestion de la vio-
lencia; ella continda. En lo que si existe una pausaes en
el “esquema alternativo” que hace uso de la violencia y
que debe en este punto muerto a que ha llegado a aco-
modarse y redefinirse para conseguir una nueva plata-
forma de lucha y un programa politico que les permita
redefinir su estrategia.

Es a causa de esta situacién especial que es explica-
ble que algun grupo se acoja ala propuesta de paz del Es-
tado, asi en ella sélo estén comprometidos sus altos diri-
gentes, porque el cuerpo armado —en una bien delineada
industria de la subversién—~ se traslada a otros frentes
activos donde puedan ser remunerados sus servicios,
remuneracion que en muchos casos es alternativa indi-
vidual de empleo o de supervivencia para sus familias.

Se comprende asi que en el momento actual todo pro-
ceso de paz es tan sélo un “pacto de siglas” y que conti-
nuen —quienes no estdn en él- con la accién violenta del
asalto, el secuestro, el boleteo, el impuesto por la tran-
quilidad que ya son entre nosotros habituales.

Tiene lugar, también en este campo, un proceso de
“guerra sucia” con mayor pluralidad de actores. La gue-
rrilla viola evidentemente los derechos humanos como
lo hacen igualmente las fuerzas del Estado; los violan
también otros actores que se ocultan bajo la denomina-
cién de “grupos de autodefensa” o son llamados “parami-
litares” que conforman verdaderas brigadas de asalto y
accién punitiva en la que estdn comprometidos, bien sea
militares en ejercicio o antiguos oficiales, suboficiales y
soldados o policias en retiro, asi como grupos de merce-
narios procedentes del exterior y que golpean a los gru-
pos armados de guerrilla, asi como a todo aquél que
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genere inseguridad (abigeos, extorsionistas, etc), como
también a los miembros de organizaciones politicas a
quienes consideran brazo politico de agrupacienes ar-
madas comunistas.

Se completa asi un panorama -necesariamente ge-
neral y sintético— de la situacién colombiana en laque el
Estado ha perdido la iniciativa y se ha generalizado la
practica dela“justicia privada” en cuyo ejercicio —sin ha-
cerlo explicito— muchos ciudadanos del comin llegan a
estar de acuerdo.

Narcotrafico, guerrilla, paramilitarismo, son las
reales amenazas a la democracia colombiana y aellas se
une a la carencia de liderazgo del Estado que parece ser
una victima m4s del proceso de descomposicién y que al
serlo lo dinamiza y acelera.

La democracia en la encrucijada

Tal descomposicién moral, la carencia de una pro-
puesta viable de sociedad, la desconfianza frente a los
actores y protagonistas de unas “guerras” que la comu-
nidad no acompafa y que solamente le infunden miedo
ya que ninguno de los contendientes le ofrece garantias,
el abuso de unos y de otros, la incertidumbre de no saber
cuindo un uniforme o una identificacién son auténticos,
la certeza de que la justicia sélo actiia en casos menores,
la presuncién de que todo es negociable, la reduccién
preventiva de las libertades (de movilizacién asi como
los allanamientos ete), la funcién “no activa” sino “reac-
tiva” del gobierno, la impunidad han llegado a poner en
evidencia la absoluta crisis de valores y colocado al ciu-
dadano en la postura de actuar en pro de la “superviven-
cia” sin solidaridades sociales, las cuales se reducen ala
“solidaridad tribal” en el mejor de los casos y ponen en
evidencia la separacién profunda entre el “pais politico
y el pais nacional” planteando asi el interrogante de “la
gobernabilidad” de la nacién.
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Es tan profunda la crisis generada por el terror y por
la inseguridad, que los normales factores que provienen
comuinmente de la economia, de la pobreza extrema y de
los grupos de marginalidad, han pasado a segundo pla-
no, asi sus caracteristicas negativas presenten graves
sintomas de deterioro y su balance sea preocupante al
extremo, asi no existieran los factores comentados.

La verdadera necesidad sentida del pueblo colom-
biano es la seguridad y ha sido tan profunda su carencia
que desde todos los sectores ha existido un tacito acuer-
do que los ha llevado a ubicar en un plano inferior sus
reivindicaciones o aspiraciones, con tal de poder tener
una garantia de poder vivir en paz.

Ubicada en esta definitiva encrucijada, la democra-
cia colombiana estd amenazada en su substancia, aun-
que paraddjicamente no en su forma —si por esta se en-
tiende la gestién de un gobierno civil elegido por los que
voluntariamente concurran a las elecciones sin impor-
tar su mimero—; no existe ni a corto ni a mediano plazo
ninguna amenaza posible del estamento militar, ya que
no esta en él la posesién de la formula salvadora y ha
podido jugar todas las cartas de la “seguridad nacional”
sin discrepancia con el gobierno de turno y podra seguir
haciéndolo sin obstdculo alguno previsible. Las 1inicas
incomodidades que pueden encontrarse residen en las
denuncias por los derechos humanos violados pero, bajo
el principio de que las acciones punibles comprometen
tan sélo a la persona y no a la institucién y con el rele-
vo oportuno y la sancién, han podido agilmente poner
a salvo la intencionalidad de la tarea que se han pro-
puesto.

Vivimos una “democracia de guerra” que ha coloca-
do al ciudadano en pasividad, mientras que quienes se
enfrentan, logren clarificar sus reales posiciones de po-
der que ain no se vislumbran.
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Bajo el interrogante de los derechos humanos

Si algo define el imperio de 1a democracia y su vi-
gencia, es el respeto a los derechos humanos ya que en
su cumplimiento estd la sefia de que aquélla es auténti-
ca. No puede negarse que hay en Colombia una preocu-
pacién creciente por el tema, pero ello estd en relacién
directa con su violacién.

Sin embargo hay algo anormal en esta preocupacién;
ella se reduce a la muerte y a la tortura dejando de lado
cualquier otro topico que, por el significado de los dos
anteriores, parece menor y no despierta ya el clamor de
otros tiempos.

Es grave la situacién puesto que parece vivirse al
margen del estado de derecho, asi éste siga formalmente
vigente. Cuando las investigaciones sobre desapareci-
dos, cuando las sanciones frente a las denuncias que se
presentan no llegan o llegan tardiamente; cuando no
logra establecerse cudles son las garantias que asisten
alos ciudadanos bajola “normalidad” obajoel “estadode
sitio”; cuando hay temor frente a las posibles consecuen-
cias que pueda tener toda accién de protesta, los interro-
gantes se acrecentan.

Hay unasituacién de confusién de tales proporciones
sobre 1a que dificilmente alguien puede hacer claridad;
el peligro reside, actualmente, en que la situacién de
“guerra declarada” lleve a propiciar una atmésfera de
tolerancia que se proteja por el predominio—politicamente
establecido— de la razén de estado sobre el derecho de
gentes.

Cuando en un pafs cualquiera, el irrespeto a las
personas se convierte en una de las formas de lucha, sea
ella de quienes se oponen a un régimen o de éste cuando
se defiende es porque el pais ha tocado fondo. El niimero
de victimas registradas en el afio 39 es testimonio mas
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que elocuente de la situacién que vivimos y de la que di-
ficilmente estamos en capacidad de salir en un mediano
plazo.

La realidad supera a los partidos

Alguien afirmé, sin verdad, que los partidos politi-
cos en Colombia “son desechables”, porque son apenas
maquinas electorales que despiertan tan sélo en la
proximidad de los comicios.

Esta caracteristica les fue suficiente mientras la si-
tuacién nacional nollegé a sus puntos de maxima critici-
dad, cuando fueron superados no sélo por el ascenso de
la guerrilla, 1a explosién del narcotrafico y 1a aparicién
y auge de los movimientos civicos que les restaron las
“banderas”, que podrian haber renovado su sustento y
vinculacién a la comunidad.

Sise hablaen verdad estricta, los partidos en su exis-
tencia no van mas alla de la accién de sus “jefes natura-
les”; el Partido Social Conservador (P.S.C.) bajo el lide-
razgo del expresidente Misael Pastrana Borrero parece
haberle dejado en él la responsabilidad de la direccién,
orientacién e imaginacién politica pues dificilmente
aparecen otros liderazgos de reconocimiento amplio.
Igual caso acontece con el Partido Liberal sin que exista
en él -luego del retiro de los expresidentes Lleras y
Lépez—la misma intensidad de elaboracién politica y de
posiciones de avanzada.

Esta circunstancia ha conducido a la carencia de li-
derazgos nuevos probados en el ambito nacional, capa-
ces de convocar otros liderazgos que den via expedita a
la renovacién.

Que los partidos necesitan constituirse sobre bases
estables en el ordenideolégico, en el disefio de unanueva
sociedad, en la biisqueda de estrategias apropiadas y
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actuales, es algo que han reconocido ya algunos luego de
la tarea pionera que, a través de la formacién politica,
empezara Misael Pastrana Borrero con la fundacién Si-
mén Bolivar, cuyos resultados se esperan en el mediano
plazo y preanuncian ser fructiferos.

Pero para la crisis actual todos los caminos del lide-
razgo en la accién politica real apuntan hacia la peyora-
tivamente denominada “dirigencia de notables” quie-
nes —ain a pesar suyo— deben mantenerse en la cima de
laorientacién y la gerencia de la politica so pena de dejar
al paisen un“vaciode liderazgo” perjudicial y cuyos efec-
tos serdn nefastos.

Para algunos observadores, esta especial situacién
de la dirigencia establecida de nuestros partidos es
anormal; pero al no ser estructuras de poder y de par-
ticipacién que arranquen de la base misma del munici-
pioy se entrelacen a través de todas las instancias de la
vida nacional, no hay otra posibilidad de mantener una
coherencia politica.

Los grandes interrogados por la realidad de la crisis
son los partidos, los que solamente podran responder a
ella y liderarla, a medida que reemplacen su carécter
esencialmente clientelista por organizaciones de objeti-
vos claramente orientados a ofrecer alternativas al cur-
so actual de la nacién.

Una pregunta hacia el futuro

Todos estos interrogantes pesan gravemente sobre
la democracia colombiana que no parece estar en capa-
cidad de responder oportuna y certeramente a ellos. La
carencia de respuestas frente al narcotrafico; la fallida
paz bajo el gobierno Betancur y la disminuida y parce-
lada paz del gobierno Barco; el crecimiento de la guerri-
lla; la presencia de la violencia, su maxima degradacién
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del terrorismo; las carencias sociales de una poblacién
en pobreza critica y su explosion futura hasta ahora
retenida; la destruccién de los valores fundamentales y
sus secuelas frente a la convivencia; el agotamiento del
consenso frente al pacto social y la generalizada situa-
cion de inseguridad, son interrogantes de grande mag-
nitud para los que la nacién parece no haber crecido.

No puede negarse, sin embargo, que haya habido
bisqueda de alternativas; pero fuera del acierto de la
“reforma de la vida municipal” con su componente de la
“eleccién popular de alcaldes” que sirvié de desfogue ala
impotencia de un Estado que habia alcanzado en la om-
nipresencia su absoluta ineficacia y que ahora se cons-
tituye en el puntal y piedra fundamental para, desde la
“democracia local”, reconstruir el sentido mismo de la
democracia de la nacién, son —en verdad- exiguos los
aciertos.

Fracas6 el esquema “gobierno-oposicién” que separé
la necesaria y urgente congregacién de la nacién y debi-
lité los consensos, constituyéndose en un ejemplo pal-
mario de que no todo aquello que es cierto y demostrable
en la teoria funciona en el espacio de lo real.

Fracasé la necesaria y urgente reforma constitucio-
nal al producirse y luego violarse acuerdos entre los par-
tidos, acuerdos que debian lograr el disefio de un nuevo
“pactosocial” que fuera avalado por el constituyente pri-
mario y le proporcionara a la nacion la posibilidad de re-
coger nuevos y mas profundos consensos sobre los cuales
crear y redefinir las instituciones, las prioridades socia-
les y los mecanismos para poder responder eficazmente
a los desafios del presente y del porvenir.

Nunca habia sido colocado de tal manera el pafs con-
tra la pared y dificilmente se encuentra en el siglo pre-
sente unasituacién similar. Desde cuando Nufiez convo-
cara bajo el lema “regeneracién o barbarie” a salir del
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marasmo del siglo anterior y se expidiera la Constitu-
cién de 1886 —vigente atin en sus lineas maestras—hasta
cuando se constituyera el “frente nacional” en 1957 para
superar no sélo a un gobierno militar —el del general
Gustavo Rojas Pinilla—sino para erradicar en democra-
cia las causas ancestrales de la violencia partidista,
nunca se habia visto el pais de cara a un concepto y es-
quema politico agotados, en donde no solamente la rea-
lidad ha superado las instituciones, sino que estas mis-
mas no se concedieron la capacidad de evolucionar opor-
tunamente para dar respuesta al cambiante mundo con-
temporaneo.

La sociedad politica misma acabé con el esquema
maestro que creé para retornar de la dictadura a la de-
mocracia y descubre hoy dia —con asombro— que su dni-
ca posibilidad a corto plazoes el retorno inmediato a las
lineas maestras del esquema de concordia politica que
hicieron posible el “frente nacional”, l6gicamente con
modificaciones que impone la época y que nadie descono-
ce, pero que no chocan con lo fundamental que inspiré el
gran acuerdo de convivencia politica y social.

El retorno en la historia

;Qué hay de atractivoen ese esquema llamado “fren-
te nacional” que a pesar de haber pasado mas de cuatro
décadas en su enunciado y veinticinco de su ejercicio
pleno sigue —asi traten todos de ocuitarlo y disfrazar-
lo— siendo el punto de convergencia cuando, frente a la
magnitud de los problemas actuales, se habla de solucio-
nes?

Si hubiera de responderse bastaria afirmar que alli
se ha escrito una pagina de verdadero realismo y objeti-
vidad politicos.
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Las causas de una dictadura consentida
y rechazada

En efecto, para 1953 el pais de entonces habia llega-
doaunasituacién limite. El asesinatodel lider populista
liberal Jorge Eliécer Gaitan en 1948 fue tan sélo un mo-
mento mayor pere no final de una violencia partidistaya
establecida y luego continuada entre los partidos politi-
cos tradicionales, a cuya sombra grupos de anarquistas
y de comunistas pretendian dar curso a una desestabi-
lizacién total, que les permitiera inducir un proceso re-
volucionario acelerado.

Colombia se desangraba en una lucha fratricida; no
es del caso tomar partido en la discusién acerca del ni-
mero de victimas, ni de quién dio comienzo a una guerra
civil, que sin ser declarada dejé sus huellas enla inmen-
sa mayoria de hogares llegando a un punto en que se
crefa no era posible ningun retorno.

Fue una época de grandes hombres y de grandes
pasiones en donde el cenit de todos los sectarismos fue
logrado y en la que la politica llegé a vivirse como una
“guerra santa”.

No es necesario buscar en los grandes lideres de en-
tonces incitaciones al desorden, pues sera diffcil encon-
trarlas; muy por el contrario hay en sus pronunciamien-
tos concienzudos, llamamientos a la concordia inocuos,
yaque concurrian factores, tales como el gobierno hege-
ménico de un partido que una vez logrado el poder se
habia dispersado en plurales divisiones y la presencia de
otro partido que siendo mayoritario habia quedadoen la
oposicién y la ejercida por todos los medios.

Era una realidad de esquema de “gobierno-oposi-
cién” disfrazada de la urgencia pionera de la necesidad
de reconciliacién.
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Colombia vivia bajo el fantasma de la rebelién del 9
abril de 1948; el movimiento sindical se desarticulé
porque veia en €l la huella de un comunismo posible; de
la misma sospecha padecieron otros grupos de avanza-
da; el pais dividido en banderias politicas sufria igual-
mente el terror que sembraban los grupos de bandoleros
de uno u otro signo, asi como de sectores armados insti-
tucionales muchas veces orientados por banderias poli-
ticas; el terror generalizado se hizo presente en multi-
ples masacres y los grupos de “autodefensa” ejercian
acciones privadas de muerte preventiva o de vindicacio-
nes; el exilio de los opositores: la migracién hacia las
ciudades se intensificé transformando el signo del desa-
rrollo nacional; el nacimiento de las “guerrillas politi-
cas”; y la preocupante situacién de los partidos en la
impotencia de la que igualmente participaba a plenitud
el gobierno.

Esa situacion —naturalmente acompaiiada de mul-
tiples anécdotas y episodios— conduce al golpe militar
saludado por sectores multiples de los mismos partidos
tradicionales como “golpe de opinién”, ya que el pais se
encontraba al borde mismo del desastre definitivo. La
Asamblea Nacional Constituyente —citada por el gobier-
no depuesto—legitima el “golpe” acontecido y manifiesta
el beneplacito de la clase politica con la légica excepcitn
del grupo del derrocado presidente Laureano Gémez.

El discurso del nuevo presidente expresa con clari-
dad la situacién que estaba llamada a superar:

“,..y con la exclusiva orientaciéon de encauzar al
pais por las vias de la unidad, tan profunda y larga-
mente aspirada por todos los buenos colombianos,
por las vias del orden fecundo, que dé auténtica jus-
ticia para todos, el verdadero progreso para las co-
marcas, sin distingos de ninguna naturaleza, ydela
pazennoblecedoray purificadora, todos segian los ca-
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nones primordiales de Cristo nuestro Sefor y Boli-
var, han determinado hacerse cargo del gobierno y
del pais. Las Fuerzas Armadas llaman a los colom-
bianos de buena voluntad, no corroidos por viles pa-
siones y por mezquinos intereses particulares a for-
mar en la cruzada que, fiel al mandato tradicional de
la Patria pura, pone a ésta por encima de los parti-
dos y al bien comuin por encima de la conveniencia de
grupos. No mdas sangre, no méas depravaciones a
nombre de ningan partido politico, no més rencillas
entre hijos de la misma Colombia inmortal. Paz,
derecho, libertad, justicia para todos, sin diferencia-
ciones, y de manera preferente paralas clases menos
favorecidas de la fortuna, para los obreros y menes-
terosos. La Patria no puede vivir tranquila mientras
tenga hijos con hambre o0 en desnudez. Las Fuerzas
Armadas estaran en el poder por el tiempo necesario
para organizar las condiciones en que puedan reali-
zarse unas elecciones puras, de las que salgan, por
los sistemas genuinamente democraticos, los legis-
ladores y los jueces que el puebloquiera darle en bue-
na libertad. Las Fuerzas Armadas agotaron todos
los esfuerzos en la persona de su comandante gene-
ral para buscar otras soluciones, lejos de la que aho-
ra se han visto obligados a adoptar, para salvar ala
Patna”.

Las tareas de la pacificacion frente a los “guerrille-
ros” de entonces comenzaron y —al retirarse la simpatia
y apoyo que por entonces el Liberalismo les habia discer-
nido- fueron coronados en su fase inicial por el éxito; en
efecto, fueron muchos los campesinos que retornaron a
sus parcelas. La paz era el simbolo y el imperativo del
momento; grupos guerrilleros aislados se acogieron a
una amnistia incondicional y entregaron las armas; la
guerrilla del llano -la mas poderosa— se declaré en “tre-
gua” para luego de un tiempo, optar un grupo por la
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aceptacién de la oferta gubernamental y otros por una
variable “desmovilizacién”.

Podria darse curso entonces a la reconstitucién de la
economia que tuvo en su primera etapa un éxito innega-
ble apoyado en los excelentes precios del café, asi como
por la politica de hidrocarburos, la inversién agricola y
la consiguiente modernizacién de los cultivos y el auge
hidroeléctrico. Un légico populismo se hizo presente por
quitarle —en el corto plazo— presién alas tensiones de los
sectores de indigencia rural y urbana.

Ningin gobierno ha estado nunca a salvo de presio-
nes y fueron muy variadas las que se ejercieron sobre el
del general Rojas Pinilla. Por una parte, hubo sectores
de las Fuerzas Armadas que preferian que su transito
por el uso del poder no fuera provisional; por otra parte,
la estrategia de los partidos no estaba definida puesto
que el mismo partido liberal veia riesgos en el juegoe
politico abierto que podia llegar a poner en duda mayo-
rias que hasta entonces estaban consagradas y el Parti-
do Conservador no sentia la incomodidad de un régimen
que —de alguna manera y por vinculos tradicionales de
Rojas— le era afecto.

Coincidian asi elementos tacticos y estratégicos de
distinto signo que le dieron al General-Presidente ma-
yor poder que, en su desarrollo, le llevaria a aplazar la
provisionalidad en el ejercicio del mando que é1 mismo
habia prometido.

La sabiduria del poder, frente a este concierto de
equivocaciones de partidos, que por su mutua descon-
fianza en si mismos y entre si, abrié caminos para que el
general Rojas, en su movimiento paralelo al de lacolabo-
racién continuada de los partidos en el proceso de refor-
ma constitucional, en cuya comision favorecié su ances-
tro conservador al componerla, pusiese en marcha el in-
tento de conformar su propia base politica que algunos
denominaron “tercera fuerza”.



AGENDA PARA LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA 133

La suspensién por un mes del periédico laureanista
“El Siglo”, la negacién a la composicién paritaria de la
Asamblea Nacional Constituyente, 1a detencién de sig-
nificativas personalidades de la izquierda luego de la
muerte de 9 estudiantes en un enfrentamiento —que fue
benignamente interpretado por los partidos pero no por
la opinién publica—, la prohibicién al retorno de los Gé-
mez empez6 a colocar a sectores —cuyo desarrollo seria
creciente—en pie de oposicién frente al gobierno y, en es-
pecial, a recuperarle simpatias al expresidente Laurea-
no Gémez.

La accién del gobierno pasaba por la divisién de la
opinidén publica nacional entre los afectos de los dos par-
tidos que continuaban —asi apoyaran los mismos acier-
tos del gobierno o coincidieran en algunas de sus criti-
cas- enrostrandose responsabilidades y manteniendo
una atmdsfera de enemistad y de odio entre ellos que no
facilitaba ningiin proceso renovador de la politica, ni un
diferente desarrollo de los acontecimientos. Estos parti-
dos de notables hacian colectivas sus discrepancias per-
sonales y sus individuales desafueros verbales. En esa
atmosfera Rojas podria—ain sin ellos—intentar consoli-
dar y prolongar su poder.

Seinicia el proceso para recuperar la democracia

La percepcidén de que el general Rojas habia tomado
la decisién de permanecer en el poder ~ratificada poste-
riormente por el intento de crear un tercer partido desde
el gobierno, la persistencia del estado de sitio, la no con-
vocatoria a posteriores deliberaciones de la Asamblea
Nacional Constituyente, asi haya sidoreorganizada lue-
go para facilitar una reeleccién del gobernante, la clau-
sura de periédicos—llevaron lentamente a los partidos a
tomar el inico camino posible: jla reconciliacién!
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Un primer paso lo cumple —en 1954—1a direccién del
partido Liberal al sefialar 1a conveniencia del “entendi-
miento de las dos grandes comunidades politicas... para
el dialogo civilizador de sus respectivas ideas, con anhe-
lo de servicio... para facilitar el regreso a la normalidad
juridica...” todo ello con la finalidad de que “...termine
todos los vicios, excesos y formas que han perturbado
hasta ahora la vida politica nacional”.

A este planteamiento el partido conservador contes-
ta plasmando una serie de pautas que pueden hacer po-
sible ese dialogo que debe conducir a la concordia:

“Seria imposible para un partido aceptar sentar-
se a dialogar sobre los problemas de la Repuiblica con
quienes lo descalifican diariamente como patriotas.
Elreajuste en la terminologia politica ha de implicar
también una rectificacién de fondo sobre la significa-
cién de los partidos en la vida de la nacién. Sélo ast
lograriamos garantizar la existencia misma de las
parcialidades politicas que en Colombia han perdu-
rado por haberse sometido al juego alterno de ser
gobierno y de ser oposicién, en desarrollo del espiritu
democratico del pais. Por eso sera siempre politica
aconsejable para la tranquilidad publica de Colom-
bialade que los partidos asuman las responsabilida-
des de la oposicion, sin pretender interferirse reci-
procamente, cuando la voluntad popular les haya
fijadoel sitio que les corresponde, temporalmente, en
el desenvolvimiento de la nacionalidad”.

Timidamente, perosellegaba asial inicio del proceso
que conduciria al disefio final de la férmula de regreso a
la democracia.

Hacia la convergencia partidista

Cuando a instancias del general-gobernante las au-
toridades militares al inicio de 1957 manifestaronla “in-
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modificable determinacién” de continuar en el poder de
1958 a 1962, se da pie a un progreso mayor en la diluci-
dacién de las tareas que en el rescate de la civilidad de-
bieron cumplir los partidos.

Alberto Lleras anuncia que el Partido Liberal “no
aceptalareeleccién, de cualquier forma de sucesién pre-
sidencial para el actual presidente; la combatira por
cuantos medios tenga a su disposicién, y continuara pro-
moviendo, con plena certidumbre de que interpretard a
la nacién, un gran movimiento bipartidista de restau-
racion de las instituciones republicanas, para ofrecer a
la nacién una solucién distinta y mejor de la que ahora
parece haberse decretado”.

Hablaya Lleras, en este pronunciamientodel anhelo
compartido de las dos colectividades en la restauracion
democratica; por su parte Mariano Ospina Pérez expide
frente al mismo hecho de la pretensién militar una de-
claracién en donde condena el propésito de permanencia
en el poder. Sin duda hubo quienes en actitud disidente
prohijaron los objetivos de Rojas Pinilla, peroellono hizo
sino consolidar la Unidn en una estrategia comun del
liberalismo con los dos sectores en que estaba divididoel
conservatismo.

Un proceso de recuperacion debe hacerse con quie-
nes pueden llevarloabuen término sinimportar los “sin-
sabores” que pudieran haber tenido lugar en el pasado.
La declaracién de Benidorm (24 de julio, 1956) contiene
ya los elementos que han de guiar el proceso:

a) Se requiere de la accién conjunta de los partidos
para regresar a la institucionalidad perdida.

b} Se manifiesta la certeza que es necesario reestruc-
turarel poder desde sus cimientos, partiendodela
manifestacion del pueblo,



136 GuiLLERMO LEGN Escosar HERRAN

¢) En esa reestructuracién deberd redefinirse el rol
de las Fuerzas Armadas con claridad como guar-
didn de los intereses internacionales, del orden
interno y como ejecutores de la autoridad elegida
popularmente.

d) Toda opcién de poder ha de estar sujeta a la libre
critica de la opinién piblica.

e) La mayor urgencia en un proceso de reconstitu-
ci6n de la democracia es la reconquista del “patri-
monio civico comun”.

f) Es por ello que no es prudente abrir la competen-
cia de los partidos democraticos sino que han de
llegar ellos a un “acuerdo” que les permita, en ar-
monia, recrear las instituciones y mantenerse
unidos “Hasta que el régimen esté libre de riesgos”.

g) Toda reconstitucién requiere del repudio de la vio-
lencia, la biisqueda de la paz y la defensa de los
derechos humanos.

h) Asimismo debera lucharse eficazmente contra la
corrupcién de los funcionarios del Estado.

Sobre estas bases de accién se empezé a buscar el di-
sefio de los mecanismos que servirian para operaciona-
lizar la accidn politica contra el régimen y el método de
la transicién. Se llega entonces al “Manifiesto de los dos
partidos” fechado el 20 de marzo de 1957 cuando, para-
lelamente, el régimen se preparaba para “inducir” su
reeleccién.

Fundamentalmente alli se plantea:

a)No se acepta la reeleccién por parte de una asam-
blea ya que el derecho de elegir es de todos los ciu-
dadanos.
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b)Se insiste en el papel no deliberante de las Fuer-
zas Armadas y en su cardcter de ser tan sélo una
parte del pueblo que recibe de éste una funcién cla-
ra de protegerlo, pero no de oprimirio.

¢) No es papel de las Fuerzas Armadas decidir los
destinos politicos de una nacién, de hacerlo se per-
petuaria el poder del “cuartelazo” que imperaria
sobre la Constitucién.

d) El presidente es de elecciéon popular y no podra ser
reelegido para el periodo inmediatamente poste-
rior.

e} Se llama, en este documento, a la Unién de Con-
servadores y Liberales para restaurar las institu-
clones, para lo cual urge la reconciliaciéon de los
afiliados a ellos. Sin el cumplimiento de este re-
quisito a nada se llegara.

f) Se debe crear un gobierno civil que ejerza a nom-
bre de los dos partidos, representdndolos porigual
afindeevitarlahegemoniayestablezca un parén-
tesis en las luchas por el poder mientras dura la
“convalescencia democratica”.

g) Esta propuesta incluye que el pacto no sea ocasio-
nal sino que tenga duracién amplia; para ello ha-
bra gobiernos de alternacién y mixtos en su com-
posicién, a fin de “no volver a incurrir en la locu-
ra... de prescindir uno del otro, o de tratarse como
enemigos sujetos a la rendicién incondicional o
destinados a la victoria totalitaria”.

h}El programa de los partidos noes otro que la Cons-
titucién colombiana.

Si la disputa, las rencillas v la violencia entre los
partidos habia sido la causa de su destitucién del manejo
y orientacién de la nacién, quedaba esa circunstancia
saldada con el pacto de Benidorm y con el manifiesto re-
latado.
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Venia entonces el manejo del proceso final que no fue
tan traumdatico como podria haberse expresado. A ello
contribuyé el claro acuerdo entre la alta dirigencia, el
apoyo de los sectores econdmicos a través de un paro ge-
neral y el renacido apoyo popular expresado en un paro
civico. No cabe duda alguna sobre el papel de los lideres
carismdticos en un pueblo educado en el caudillismo.

La suma de estas circunstancias llev al gobierno a
iniciar una negociacion de la que debian salir garantias
que preservaran laintegridad y dignidad del ejército y
el respeto a la persona del General Rojas. Comenzaba
asia aclararse el gran interrogante que pesaba en el ani-
mo de todos acerca del papel de las Fuerzas Armadas
que, sin duda, constituian el unico factor no controlado
por el “Frente Civil”.

El comienzo del final

El didlogo con altos militares y a través de ellos con
el General-Presidente condujeron al disefio de una tran-
sicién entre su gobierno y el plan convenido entre los
partidos mediante una Junta Militar designada por Ro-
jas Pinilla en la que hubiera un gabinete nacional com-
puesto por miembros de los dos partidos.

La situacién fue sorteada con éxito, pero él no debe
atribuirse tan sélo a la innegable fortaleza del “Frente
Civico” y del apoyo popular sino a la misma actitud del
General Rojas Pinilla que habiendo podido reprimir en
la “Gltima hora” no lo hizo, actitud que facilité la transi-
cién en términos de armonia y sin innecesarios costos
sociales.

Se empezaba asi a cruzar el puente entre la orilla de
ladictadura y la de la democracia, paralocual habia que
confiar en la “Junta Militar” establecida y avanzaren el
camino de la reforma constitucional que fuera un “nuevo
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pacto social” que creara el cauce legal a los acuerdos que
los partidos habian contraido.

El pacto de Sitges de julio de 1957 contiene esos ele-
mentos:

a}Debe plebiscitarse la nueva Constitucion.

b} El gobierno ha de ser paritario en todos sus nive-
les.

¢} La linea maestra de la politica ha de ser la de pro-
ducir la paz.

d)Para ello ha de existir un orden en el cual cada
quien sepa de sus derechos, de sus deberes y de las
penas que por su violacién les correspondan.

e) Laparidad entrelos partidos debe darse noséloen
los cargos de gobierno sino en lo legislativo.

f) Lamayoria para decidir ha de ser superior a la mi-
tad mas uno.

g) El “pacto” debe regir al menos por tres periodos
presidenciales (12 afios)—luego fue ampliadoa 16.

h)Extinguidas las pasiones y la “violencia” como
comportamiento politico, se podrd volver a la con-
tienda civilizada pero “jamas al criterio de hege-
monia totalitaria de un partido sobre el otro, que
ha sido causa eficiente de nuestros recientes y
tremendos desastres”.

i) Para limitar toda tentativa de hegemonia debera
crearse una “carrera de servicio civil” a fin de que
el servicio al Estado no sea botin de triunfadores.

j) Compromisocon latarea derecuperaciéon del pres-
tigio de las Fuerzas Armadas dentro del cumpli-
miento de la Constitucién y han de estar por en-
cima de toda controversia civil cualquiera ella sea.
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Lamisma “junta militar” cre6 ~respetando los acuer-
dos de los partidos—1a “comisién de ajuste institucional”
de la cual salié el texto a plebiscitar:

“Articulo inico: convécase para el primer domingo
de 1957 a los varones y mujeres colombianos mayo-
res de 21 afios que no estén privados de voto por sen-
tencia judicial, para que expresen su aprobacién o
improbacién al siguiente texto indivisible: en nom-
bre de Dios, fuente suprema de toda autoridad, y con
el fin de afianzar la unidad nacional, una de cuyas
bases es el reconocimiento hecho por los partidos de
que la religién catélica, apostélica y romana es la de
la nacién y que como tal los poderes publicos la pro-
tegeran y haran que searespetada como esencial ele-
mento del orden social; y para asegurar los bienes de
la justicia, la libertad y 1a paz, el pueblo colombiano,
en plebiscito nacional, decreta: la Constituciéon Poli-
tica de Colombia es la de 1866 con las reformas de
caracter permanente introducidas hasta el acto le-
gislativo No. 1 de 1957, inclusive, y con las siguientes
modificaciones:

Articulo primero: Las mujeres tendran los mismos
derechos politicos que los varones.

Articulo segundo: En las elecciones populares que se
efectien para elegir corporaciones piiblicas hasta el
afio de 1968, inclusive, los puestos correspondientes
a cada circunscripcién electoral se adjudicaran por
mitad a los partidos tradicionales, el Conservador y
el Liberal. Si hubiere dos o0 m4s listas de un mismo
partido y los puestos que a éste correspondieren fue-
ren mas de dos, se aplicara para adjudicarles el sis-
tema de cociente electoral, pero teniendo en cuenta
unicamente los votos emitidos por la lista de tal par-
tido.
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En las elecciones que se hagan durante el periodo a
que se refiere dicho articulo en todas las circuns-
cripciones electorales, se elegird un niimero par de
miembros de las corporaciones publicas. Para obte-
ner ese resultado se observarian las normas constitu-
cionales que fijan el nimero de miembros de tales
entidades, pero aumentando un puestocuando quie-
ra que es impar, peroningin departamento con mas
de un millén de habitantes podra tener menos de seis
senadores y menos de doce representantes.

Articulo tercero: En las corporaciones publicas a que
se refiere el articulo anterior, la mayoria, para todos
los efectos legales, serd la de los dos tercios de los
votos, pero el Congreso por medio delaley votara por
las dos terceras partes de los miembros de una y otra
camara, podrd senalar para periodos no mayores de
dos anos las materias respecto de las cuales bastara
la aprobacién de la simple mayoria absoluta.

Articulo cuarto: Los ministros del despacho serdn de
libre nombramiento y remocién del Presidente de la
Repblica, guien, sin embargo, estara obligado adar
participaci6n en el ministerio a los partidos politicos
en la misma proporcion en que estén representados
en las Cimaras Legislativas.

Como el objeto de la presente reforma constitucional
es el de que dos partidos politicos, el Conservador y
el Liberal, colocados en un pie deigualdad, dentro de
un amplio y permanente acuerdo, tengan conjunta-
mente la responsabilidad del gobierno, y que éste se
ejerza a nombre de los dos, la designaciéon de los fun-
cionarios y empleados que no pertenezcan a la ca-
rrera administrativa se hara de manera tal que las
distintas esferas de la rama ejecutiva reflejen equi-
libradamente la composicién politica del Congreso.
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Lo anterior no obsta para que los miembros de las
Fuerzas Armadas puedan ser ilamados a desempe-
far cargos en la administracién publica. El Presi-
dente de la Republica, los gobernadores, los alcaldes,
y en general todos los funcionarios que tengan facul-
tad de nombrar y remover empleados administrati-
vos, no podran ejercerla sino dentro de las normas
que expide el Congreso para establecer y regular las
condiciones de acceso al servicio piblico, de ascensos
por medio de antigiiedad, jubilacién, retiro o despi-
do.

Articulo sexto: A los empleados y funcionarios publi-
cos de la carrera administrativa les estd prohibido
tomar parteenlas actividades delos partidos yenlas
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libre-
mente el derecho de sufragio. Elquebrantamientode
esta prohibicién constituye causal de malaconducta.

Articulo séptimo: En ningun caso la afiliacién poli-
tica de los ciudadanos podra determinar su nom-
bramiento en un empleo o cargo politico de la carrera
administrativa o su destitucién o promocién.

Articulo octavo: Los miembros del Congreso y las
asambleas departamentales no tendrén sueldo per-
manente, sino asignaciones diarias durante el tér-
mino de las sesiones.

Articulo noveno: Las primeras elecciones bajo estas
normas para Presidente de la Republica, Congreso,
asambleas departamentales y Concejos municipales
se realizardan durante el primer semestre de 1968.

Articulodécimo:El Presidente de laRepiiblica toma-
r4 posesion de su cargoel 7 de agostode 1958, y hasta
esa fecha continuara ejerciendo la presidencia de la
Republica laJunta de Gobiernointegrada por el ma-
yor general Gabriel Paris, el mayor general Deogra-
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cias Fonseca, el contralmirante Rubén Piedrahit, el
brigadier general Rafael Navas Pardo y el brigadier
general Luis C. Ordéinez. El periodo del Congreso se
iniciara el 20 de julio de 1958 y los de las asambleas
y concejos cuando lo determine el Congreso.

Articulo once: A partir del lo. de enero de 1958 el go-
bierno nacional invertird no menos del diez por cien-
to del presupuesto general de gastos en la educacién
publica.

Articulo doce: La Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado seran paritarios.

Los magistrados de la Corte Suprema y consejeros
de Estado permaneceran en su cargo mientras ob-
serven buena conducta y no hayan llegado a la edad
del retiro forzoso.

Las vacantes seran llenadas por la respectiva corpo-
racién. La ley reglamentari la presente disposicién
y organizard la carrera judicial.

Articulo trece: En adelante las reformas constitucio-
nales s6lo podran hacerse por el Congreso, en la for-
ma establecida por el Congreso en el articulo 218 de
la Constitucién.

Articulo tnico: Las votaciones a que se refiere este
articulo unico de este decreto se reglamentaran por
decreto separado.

“Este decreto rige desde la fecha de su expedicién”.

LadJuntaMilitar y el cuerpo armadono sélo cumplie-
ron sus compromisos sino que aceptaron la metodologia
propuesta porel “frente civil” y les dieron cursoexpedito.
La nacién en pleno (partidos, iglesia, gremios, sindica-
tos, organizaciones) participaron en ellos y solamente
estuvieron en su contra los grupos renacidos de “guerri-
lla politica” claramente definidos por una opcién co-
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munista y algunos pensadores que veian en el “obligado
bipartidismo” una penosa y grave limitacién de laopcién
democratica que si, bien no prohibia la conformacién de
nuevos partidos o movimientos, los privaba de antema-
no de posibilidad de acceso al poder que, en definitiva, es
lo que los define.

Tan sélo hubo un pequeiio amago de golpe protago-
nizado por un coronel sin apoyo alguno en la Fuerza Ar-
mada y sin eco social.

Nacio asi el “Frente Nacional” con el apoyo y compro-
miso de todos, con el beneplacitointernacional concitado
no sélo por la unidad de la nacién sino por el prestigio de
sus lideres, generando una especie de “Arcadia” demo-
cratica que pudo funcionar al excluir de ella la lucha por
el poder, pero cuya agilidad primera y la falta evidente
de procesos renovadores internos que fueran acomodén-
dose a una época de aceleradas transformaciones, hizo
posible no sélo su envejecimiento sino el resurgir de la
violencia, no ya como expediente de los partidos tradicio-
nales, sino por los grupos marxistas impulsados por el
reflejo de la revolucién cubana.

Unadelas circunstancias mayormente desafortuna-
das fue, sin duda, la actitud frente a Rojas Pinilla, bajo
el primer gobierno del Frente Nacional se le acusé por
abuso de poder, obstruccion a la Constitucién y enrique-
cimiento ilicito. El depuesto general tomé la opcién de
regresar de su exilio y afrontar el juicio, lo cual le gané
simpatias en algunos sectores de opinién y puso, en oca-
siones, en aprietos a los dos partidos y a muchos de sus
personeros: pese a una intil condena con ello se dio pie
al nacimiento de la Alianza Nacional Popular (ANAPO)
que seria, si bien transitoriamente, la “oposicién” exi-
tosa al sistema establecido y de la que posteriormente
surgiria el actual movimiento guerrillero conocido como
M-19.
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De hecho uno fue el acusado, uno el culpable, uno el
sentenciado con la pérdida de sus derechos que poco des-
pués le destituiria la “Corte Suprema”, dejando asi cla-
ramente establecido los nulos frutos de un juicio inntil.

51 bien en la parte inicial de este trabajo se ha pre-
sentado un cuadro general de la democracia colombiana
y los peligros que la circundan y que dan respuesta a los
ocho altimos interrogantes de la agenda, es procedente
anadir a €l unas suscintas precisiones.

En efecto, Colombia vive hoy el agotamiento del sis-
tema que se cre¢ bajo el “Frente Nacional”. Hay eleccio-
nes libres, es cierto y se admite la pluralidad de los par-
tidos y su competencia, sin lograr ain delimitar y regla-
mentar sus apoyos econdmicos plenamente; lo que es
grave es la certidumbre de que los partidos hablan a la
nacién y ella poco los escucha si se tiene en cuenta los
altos niveles de abstencién; se tiene el convencimiento
que el Congreso no afronta con lucidez las perspectivas
de la nacién, sino que en gran parte da vueltas sobre la
mecanica y las exigencias del clientelismo establecido y
gue consecuentemente el ejecutivo es incapaz de afron-
tar la situacién y que ha tenido cada vez mas que acudir
al brazo militar para asegurarse los minimos de control
que son los de su supervivencia.

Paraddjicamente no hay ni un llamado a la opcién
militar ni tampoco credibilidad en la guerrilla ni en per-
sona alguna que con algin nivel de carisma influya ala
nacién y la convoque.

Quiza sea esta indiferencia la mayor amenaza de la
democracia que no convoca y que a duras penas deja en-
trever que “todo” debe ser reformado, pero queda el inte-
rrogante de quiénes pueden ser los que gerencien la re-
forma.

Bajo el imperio de la muerte cotidiana y bajo la inca-
pacidad de crear un nuevo orden ha vuelto a aparecer el
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fenémeno de la violencia indiscriminada de todos contra
todos, en donde los miltiples intereses adoptan multi-
ples maneras de lucha que no controla el Estado.

Algunos faros de luz

No quiere, en ningin momento, esto decir que no ha-
ya esfuerzos por ofrecer y construirle salidas a la nacién.
Lo que acontece con ello es que no han tenido aun la
resonancia indispensable para poder abrirse camino.

El histérico error del actual presidente de regresar a
los gobiernos de partido y a implantar un tramite hege-
ménico, ha destruido los frutos de la convivencia que ve-
nian haciendo camino de 1957 a 1986. La certeza de ese
error que destruyélos consensos nacionaleses tal queen
las campafias electorales presentes ninguno de los can-
didatos habla de ello, sino del necesarioretorno a los go-
biernos de “participacion nacional”. Tanto Misael Pas-
trana, como Belisario Betancur desde el campo del Par-
tido Social Conservador, asi como Carlos Lleras y Alfon-
80 Lopez desde el lindero Liberal, han venido a lo largo
de este cuatrienio planteando su necesario regreso.

Es importante recalcar el liderazgo que han querido
asumir —y en buena parte han logrado— sectores priva-
dos dedicados al ejercicio de la solidaridad, por cimentar
su accién dentro de la formacién por la democracia, asi
como el florecimiento de organizaciones no guberna-
mentales que lideran el sentido de la democracia parti-
cipativa y de su necesidad.

Debe recalcarse igualmente el énfasis que ha confe-
rido la Iglesia a la democracia de participacién, como
elemento de reconstruccién del compromiso ciudadano
con sus valores, y con la integridad misma de la nacién
constituyéndose, en este momento, como la entidad mo-
ral Unica capaz de acompaiiar con credibilidad las fuer-
zas de cambio democratico.
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De la misma manera no ha de olvidarse la accién de
grupos que dentro de los partidos intentan —a veces con
éxito— establecer fuentes de comunicacién para lograr
bases renovadas de consensos, grupos estos que dificil-
mente se abren paso por la intrincada estructura de sus
organizaciones.

Sibien todoestoexiste yllama la atencién y se havis-
to reforzada por la renaciente vida municipal y la ges-
tién de los alcaldes populares, todoello pide con urgencia
la elaboracién de un “nuevo pacto social” que recupere
del anterior las bases de unidad y de concordia naciona-
les e integre las nuevas vertientes de la politica y de las
manifestaciones sociales, bajo modelos que se compa-
dezcan con las actuales circunstancias y las que sean
previsibles.

La atin vigente democracia colombiana estd urgida
de la elaboracién de un “modelo de sociedad” capaz de in-
tegrar los esfuerzos y la participacion de todos; capaz de
reestablecer las prioridades sociales; capaz de redefinir
responsabilidades, tanto del Estado, de las organizacio-
nes intermedias y de los individuos; capaz de ofrecer se-
guridad y de aplicar justicia al tiempo que brindar en el
“ahora”, el bienestar minimo que garantice la “calidad
de vida”.

De otra manera estaremos frente a una flor mustia
que no resistird el vendaval que se avecina ante el esca-
lonado plan subversivo que se anuncia progresivamente
para 1997.

Retornar a la tarea de construir entre todos la demo-
cracia es la vieja y nueva leccién que debe ser aprendida
si se quiere que Colombia ~ubicada en el perfil de todos
los riesgos— sobreviva a la mayor crisis que le ha depa-
rado la historia.



