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1. La ruptura

La ruptura antiautoritaria en Venezuela se produce
dentro de un marco que puede considerarse “clasico” en
América Latina. Una dictadura carente de toda habili-
dad de maniobra politica y de capacidad de didlogo con
la oposicién es sustituida por unaJunta Militar primero
y Civico Militar después que, como uno de sus primeros
pasos, llama a elecciones para dentro de un breve lapso
de tiempo.

La estructura institucional del régimen de Pérez Ji-
ménezerabastante elemental. Se fundamentabaen una
Constituciéon deliberadamente esquematica para que no
se convirtiera en un engorroso obstaculo al autoritaris-
mo. El mismo gobierno terminaria contradiciéndola lla-
mando al final del periodo en ella establecido, a un ple-
biscito con posibilidad de voto para los extranjeros. De
estamanera, se precipita por la propia torpeza de sus ac-
tos en una crisis constitucional que se suma a otra de le-
gitimidad que ya venia siendo preparada por otros desa-
ciertos en el terreno politico.

Estos desaciertos habian venido alienando a la dic-
tadura respecto de la Iglesia y el empresariado y final-
mente de las mismas Fuerzas Armadas. La salida del
plebiscito fue cocinada a toda prisa y pocos dias antes de
lafechadelaseleccionesyenlugar deconvertirseen una
solucion, fue un factor mas de desprestigio. Su caida
arrastra consigo, sin pena ni gloria, un cuadro apenas
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rudimentario de instituciones que no se convertiria en
lastre para el futuro.

El apoyo ideolégico de Pérez Jiménez fue siempre
muy endeble. Como uno de los personajes militares cla-
ve en el movimiento del 18 de octubre de 1945 no podia
disociarse completamente de sus origenes. Su lenguaje
es el mismo modernizador de dicho movimiento pero
contrastandolo con lo que se presentaba como demago-
giay verbalismo de los politicos de partido, incapaces de
realizarlo en forma eficiente y constantemente obstacu-
lizados por la incesante discusion politica. Rompe por
consiguiente con Accién Democratica y la proscribe, pe-
ro tampoco representa una vuelta al estado de cosas an-
terior al 18 de octubre. Es significativo asi que en los
ultimos momentos de su régimen, cuando la rebelién no
podia considerarse ya como una agitacién instigada por
los exiliados sino un amplio movimiento respaldado por
las fuerzas vivas en el interior del pais, se laintenta ex-
plicar por la participacién de sectores lopecistas y me-
dinistas.

Este mensaje modernizador se asocia a una cruda
ideologia del poder y la razén de estado inspirada por un
ministro de Relaciones Interiores y que le sirve de base
para desconocer los resultados de las elecciones para
Asamblea Constituyente de 1952. De alli en adelante el
régimen se esfuerza en presentarse como el gobierno de
las Fuerzas Armadas, instaurador de una nueva época
de prosperidad amenazada por los politicos charlatanes
e ineficientes.

Sin embargo, esta fundamentacién en las Fuerzas
Armadas también vaentrando paulatinamente en crisis
a medida que el gobierno se asienta cada vez mas en un
aparato de seguridad, cuya mision es también controlar
los movimientos de la siempre inquieta oficialidad. No
es de extrafnar, entonces, que uno de sus estertores fina-
les lo lleva a destituir a su ministro de Relaciones Inte-
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riores y al jefe de la policia politica, con lo cual queda de-
sasistido de su fuente fundamental de apoyo.

Ademaslasituacién creada porel extraordinario flu-
jo de recursos que representé el otorgamiento de nuevas
concesiones petroleras fue sustituida por una crisis eco-
némica originada, en parte, por la politica estadouni-
dense de restriccién alas importaciones de petréleo, pro-
blema que heredaria el régimen democratico. Por otra
parte, la politica de obras puablicas orientada en gran
medida a grandiosos proyectos que debian atenerse a un
cronograma caprichoso de terminacién, destinado a ce-
lebrarlafechadeinstauracién del régimen, estaba gene-
rando también una crisis de pagos y el consiguiente ma-
lestar en los medios privados.

Otro de los bandazos que da la dictadura es con la
Iglesia. En 1957 reacciona erraticamente contra una
carta pastoral del Arzobispo de Caracas que erabastan-
te moderada en lo politico pero que al criticar las condi-
ciones sociales imperantes, constitufa un duro golpe pa-
ralaimagen de prosperidad y bonanza que el régimen se
esforzaba por presentar.

Al final nos encontramos con un dictador a quien,
literalmente, no le queda mas remedio que hacer sus
maletas, sele facilita benevolentemente fugarse y no de-
jatras si, porlo menos en loinmediato, ni un cuadro ins-
titucional estructurado, ni un movimiento politico, ni,
en lo inmediato, un prestigio que le sirva de punto de
partida para un retorno.

Esto nos presenta un tipo de ruptura menos comple-
joque el que tienen que enfrentar hoy en dia otros pafses
de América Latina. Es indudable que a partir del golpe
brasilefio de 1964 se desarrollan en nuestro Ambito for-
mas de autoritarismo mucho més refinadas que las de
dictadores como Pérez Jiménez. El proyecto autoritario
asume, a partir de entonces, un cardcter mas imper-
sonal. Se trata de asegurar una real hegemonia de las
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Fuerzas Armadas como corporacién y no de algiin perso-
nero de las mismas por mas destacado que sea y se le
reconozca como lider. A las élites politicas democraticas
no sélo se las reprime de hecho, sino que se las descarta
de jure, de toda posibilidad de actuacién politica me-
diante el aparato de los “actos institucionales”. Y esto se
verifica no sé6lo respecto de los antecesores inmediatos
en el gobierno, sino también de todos aquéllos que son
considerados responsables del estado de cosas contra el
cual se reacciona. A través de los mencionados “actos” se
resuelven también las diversas crisis de sucesién y otras
que se van presentando.

Por otra parte, alin dentro de un marco estrictamen-
te regulado por las exigencias de la doctrina de la segu-
ridad nacional, se trata de dar la apariencia de una vida
politica y no de suprimirla completamente. Surgen asi
nuevos partidos politicos que se quiere sirvan de alter-
nativa a los modos y estilos de los que han sido despoja-
dos del poder y existe alguna posibilidad de discusién.

Cuando la crisis de estos sistemas se hace tan aguda
que es necesario plantear el retorno del poder alos civi-
les, se tiene la suficiente lucidez para considerar esta po-
sibilidad y prepararla, pero se toman cuidadosas pre-
cauciones a fin de que esto ocurra dentro de una serie de
limitaciones que impidan el resurgir de modos de actua-
ci6én politica que se consideran amenazas contra el orden
creado. Para los nuevos gobiernos se presenta entonces
la tarea de liberarse de este caracter democratico “otor-
gado” (octroyé). Esto junto con el problema de los dere-
chos humanos constituye el fardo m4s pesado que tienen
que sobrellevar.

Nos encontramos, por lo tanto, con dos tipos contras-
tantes de transici6én, una abrupta perosimple y otra pre-
parada y encauzada, pero extremadamente compleja.

Los ajustes de cuenta son, en la situacién de Vene-
zuela en 1958, los usuales. Por una parte, hay el des-
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mantelamiento del aparato de represién y el resarci-
miento de los atropellos causados en materia de dere-
chos fundamentales, atroces, sin duda, pero que no al-
canzaban la escala que tendrian después en otros paises
bajo el amparo de la doctrina de la seguridad nacional.
La prensa se llena de las denuncias contra los llamados
esbirros y se inician una serie de procesos judiciales en
contra de personeros de la Seguridad Nacional.

Por la otra, hay otro tipo de actuaciones encamina-
das a sancionar lo que se consideran negociados corrup-
tos de la dictadura y que comienzan por el mismo Pérez
Jiménez. Unavezinstaurado el primer gobiernoelegido,
el de Rémulo Betancourt, se intensifican las diligencias
para la extradicién del exdictador, contdndose con el
apoyo de la administracién Kennedy en los Estados Uni-
dos. Este proceso asi como los otros emprendidos por si-
milares razones tienen una importancia particular y
deben ser mencionados porque reflejan una orientacién
moralizadora en cuanto al manejo de los fondos publicos
que fue muy caracteristica de Betancourt y que luego ha-
bria de contrastar agudamente con las realidades desa-
rrolladas en la misma democracia, donde el tema de la
corrupcién bajouna u otra forma, es una constante entre
los m4s mencionados en los medios de comunicacion ve-
nezolanos desde 1974 en adelante.

La confrontacién con el pasado dictatorial va, sin
embargo, difumindndose de una manera gradual e im-
perceptible. Alcanza un climax, sin embargo, cuando Pé-
rez Jiménez demuestra un sorprendente arrastre elec-
toral en Caracas y ello da lugar a la enmienda constitu-
cional No. 1 de 1973, por la cual se inhabilita para las
altas magistraturas a quien haya sido sentenciado por
delitos en el gjercicio de funciones piiblicas o con ocasién
de éstas. Sin embargo, la confrontacién con un eventual
perezjimenizmo nunca llega al extremo de convertirse
en una divisoria fundamental en la realidad de la de-
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mocracia venezolana. Ni siquiera los intentos de golpe
de derecha invocan al perezjimenizmo como bandera.

Varias son las razones para esto. Una delas mas im-
portantes fue la propia personalidad del dictador que de-
mostré estar poco dispuesto a los riesgos e incomodida-
des de la lucha politica comparadas con la tranquilidad
y confort de su exilio en Madrid. Desde alli lanzaba, en
cada proceso eleccionario, confusos y hasta contradicto-
rios mensajes a sus partidarios que los sumian en una
estéril lucha por la auténtica representatividad perez-
jimenizta y que terminaron por dividirlos y debilitar-
los. Muchos de ellos concluyeron convenciéndose que
mas les valia adaptarse al nuevo estado de cosas, donde
yano tropezaban con la hostilidad de los primeros tiem-
pos y hasta eran cortejados por su posible caudal elec-
toral.

Pero también ocurria que a tal confrontacién se fue
superponiendo y desplazdndola la que se dio con los sec-
tores de extremaizquierda embarcados en un proceso de
abierta subversién. Este peligro mayor movilizé en apo-
yodelademocracia a sectores de derecha que de otromo-
do pudieran haber tenido una oposicién mas beligerante
contra la misma.

2. Las bases de 1a democracia

Es importante destacar que el sistema democratico
restablecidono conté a sufavor con una coyuntura de bo-
nanza econdmica. Ademds del ya mencionado problema
de las restricciones petroleras, el gobierno de Betan-
court se tiene que enfrentar con las consecuencias de
una politica econémica de la Junta de Gobierno que, en
parte, estuvo inspirada por la necesidad y en parte por
razones electorales, pues su principal personeroseibaa
convertir en candidato presidencial.
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A la caida de la dictadura, grandes cantidades de
gente se trasladan desde el interior a la capital. Frente
a los diversos problemas creados por esta irrupcién ma-
siva, el gobierno implementa un liamado Plan de Emer-
gencia mediante el cual se asignaban remuneraciones
por trabajos muchas vecesinexistentes o improductivos.
Esto, por supuesto, lo que hacia era incrementar aun
mas el éxodo. La zonas marginales, que habrian sido
mantenidas a raya por la dictadura y cuya sustitucién
habia intentado mediante un programa de grandes
edificaciones para viviendas, se expanden nuevamente.
Aparte de la carga econémica que esto representa, sig-
nifica también un electorado inestable y rebelde frente
alos partidos establecidos y una masa efervescente, tan-
to para las manifestaciones en apoyo del sistema y con-
tralos numerosos intentos de golpe, como posteriormen-
te para todo tipo de disturbios. Asi en las primeras elec-
ciones Accién Democratica es ampliamente derrotada
en Caracas y posteriormente continuarian ddndose otros
“fenémenos electorales” cuyo comiin denominador era
una ténica adversa a ese partido. Un téorico marxista,
entonces todavia en las filas del mismo, intenta explicar
todos esos fenémenos mediante la emergencia de un su-
puesto lumpenproletariat.

Esto supone para el nuevo gobierno una situacién
particularmente critica, pues paulatinamente tiene que
ir desmantelando el Plan de Emergencia y se establece
una politica de austeridad, una de cuyas manifestacio-
nes es la disminucién en un 10% de las remuneraciones
de los funcionarios publicos, medida que los sectores de
extrema izquierda bautizan como “ley de hambre”.

Todo esto y muchos otros factores que pudieran enu-
merarse, nos indican que el proceso de implantacién de
la democracia venezolana a partir del 23 de enero de
1958 no fue facil y, a menudo, no estuvo acompariado de
los mejores auspicios.
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Sin embargo, el hecho cierto es que actualmente di-
cha democracia ha culminado su séptimo proceso electo-
ral presidencial desde lafecha mencionada. En cadauno
de dichos actos o en las etapas subsecuentes a los mis-
mos se han ido superando diferentes barreras que en el
perfodo anterior se hubieran considerado infranquea-
bles 0 ddndose pasos novedosos que plasman en realidad
lo consagrado en las normas. Asi, por gjemplo, en este
ultimo se reelige por primera vez a alguien que durante
el mismo ciclo democratico ya ha detentado la presiden-
cia.

Peronosélo esto, sinoque en diciembre de 1989 se ce-
lebran elecciones locales en las cuales se estrenan las no-
vedosas instituciones de gobernadores y alcaldes elegi-
dos directamente por el pueblo y se ensaya una modifi-
cacién del sistema de listas cerradas y bloqueadas para
las Concejos Municipales. La finalizacién del segundo
mandato del presidente Carlos Andrés Pérez significa-
ria 35 afios de ejercicioininterrumpido de democraciaen
un pais que durante la mayor parte de su historia se ca-
racterizé por su inestabilidad politica.

Pero ya antes, en el anterior periodo de Jaime Lusin-
chi, el 23 de enero de 1985, la democracia superaba en
duracién al régimen mas largo que hasta entonces ha-
biamos conocido, 1a dictadura de Juan Vicente Gémez.!
Por otra parte,la Constitucién de 1961 ha rebasado tam-
bién la otra marca, de poco menos de 27 afios, estableci-
da por la de 1830. Haber alcanzado estas cotas de supe-
racién politica constituye un evento de tanta importan-
cia que merece realmente ser profundizado. Una de sus
explicaciones es, indudablemente, la forma como se
crearon una serie de prerequisitos para la estabilidad
democratica. Comunmente hay cierto acuerdo en sefia-

1 “La m4s larga dominacién de la historia venezolana”. El Nacional 2/2/84, p. A/4.
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lar los siguientes factores que coadyuvaron a tal resul-
tado:

— El establecimiento de un pacto politico y de unas
reglas de juego y las condiciones que, a su vez, lo
posibilitaron.

— El “encaje” democratico de las Fuerzas Armadas.

— Laimportancia de la riqueza petrolera, factor, sin
embargo, que debe ser evaluado en cuanto a su
alcance.

2.1 El establecimiento de unas reglas de juego

Al hablar de la estabilidad alcanzada por la demo-
cracia venezolana, es preciso remontarse a un pacto que
hace ya mucho tiempo dej6 de estar vigente, pero que ha
permanecido en la forma més perdurable e importante
de constituir algo asi como un espiritu, que sirvié de fun-
damento a cuanto ocurrié posteriormente y establecié
los cauces por donde habria de desenvolverse la lucha
politica. Esto fue el Pacto de Punto Fijo, firmado el 31 de
octubre de 1958 por los tres principales partidos de esa
época, Accién Democratica, COPEI y URD.

En el mismo texto de ese documento y en las circuns-
tancias que rodearon su firma, se encuentran los ele-
mentos basicos que han caracterizado a nuestra demo-
cracia desde entonces e, incluso, las lineas de evolucién
que la misma habia de seguir:

a. La preocupacion por la estabilidad: Una expresién
generalizada en los medios politicos de ese entonces, era
que cada uno de los dirigentes democraticos debian
tener en su casa un retrato del derrocado dictador Pérez
Jiménez, para recordar lo que ese régimen habia repre-
sentado y no incurrir en conductas que en el futuro pu-
dieran tener como consecuencia un gobierno militar y
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una recaida dictatorial. Hoy en dia se ha criticado como
excesiva esa preocupacién por la estabilidad. Una ver-
tiente critica que estuvo muy en boga fue sefialar que el
pacto y la ulterior estrategia betancurista, asi como el
rumbo que habian tomado los acontecimientos desde el
23 de enero, habian frustrado la posibilidad real de una
revolucion. Otra que es la que estéd mas en boga actual-
mente, considera que condujo a satisfacer las demandas
de los diferentes grupos estratégicos de una manera que
afect6 seriamente la eficiencia del Estado y de sus politi-
cas publicas. Para esta version, uno de los retos que se
plantean actualmente y que se ha tornado mas urgente
por la crisis econémica es cémo, conservando el sistema
de libertades publicas y el progreso democritico alcan-
zado, se puede seguir impulsando el proyecto moderni-
zador de la democracia, sin el d=spilfarro que se conside-
ra que lo ha caracterizado, y a pesar de que con ello se
pueda afectar a algunos de esos grupos en heneficio de
otros. Es decir el paso de lo que se ha llamado “la ilusién
de la armonia” a un sistema de desacuerdos solventado
por estructuras institucionales que como el Poder Judi-
cial se supone que tienen tal misidén.

b. El papel de los partidos y las asociaciones como
portadores del acuerdo: Los firmantes del acuerdo son
los partidos politicos. Pero resulta paraddjico, visto des-
deelmomentoactual enque tantose les critica, especial-
mente a Accién Democratica y COPEI, su mediatizacién
y control de las asociaciones y grupos y el ser impermea-
bles a sus aspiraciones, gue el pacto haya sido una res-
puestaaunainquietud generalizada, porque los mismos
nollegaban a concordar en un candidato comiin siguien-
do un modelo parecido al del Frente Nacional colombia-
no.

Habia sido precedido, ese acuerdo, por otra parte,
por el llamado Avenimiento Obrero Patronal entre las
ciipulas sindical y empresarial. Es necesario tener en
cuenta, ademas, que, adiferencia de loque ocurriria pos-
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teriormente, Accion Democratica y COPEI estaban to-
davia lejos de haber alcanzado la hegemonia que luego
adquiririan sobre las diferentes agrupaciones no parti-
distas.

La realidad sociopolitica de 1958 era muy plural y
multiforme, con un piso todavia no firme en cuanto a las
Fuerzas Armadas, y con una importante presencia del
Partido Comunista en sindicatos y gremios, entre estos
ultimos especialmente el de los periodistas. £l Pacto re-
conocia implicitamente esta situacién y convocaba el
concurso y apoyo de los militares y de las diferentes fuer-
zas sociales tan activas entonces. Este llamado recibi6
una respuesta positiva de las diferentes agrupaciones y
gremios que, por otra parte, ya en todo el periodo del go-
bierno provisional habian tenido que movilizarse para
manifestar su apoyo al mismo, como una posibilidad de
evolucion democratica, frente a los diferentes intentos
desestabilizadores.

Se establece asi una orientacion pactista o consen-
sualista que ha permanecido como una constante a lo
largo de este periodo de historia democratica. Lo que
pueda estar en discusion es si tal pacto debe ser explici-
tamente politico. Y frente a un pacto partidario como el
de Punto Fijo, se han intentado presentar versiones al-
ternativas. El llamado Pacto Social de Jaime Lusinchi y
en el comienzo del actual gobierno la concertacién, re-
flejan estas intenciones. Pero cuando las caracteristicas
de la situacién requieren un acuerdo directo entre los
partidos, se ha demostrado la fuerza de una tradicién
que se impone, pese a las algarabias polémicas en los
medios o el agudo grado de tensién que, en un momento
dado, hayan alcanzado las relaciones entre gobierno y
oposicién, representadas principalmente, y en forma al-
ternativa, por Accién Democratica y COPEL

En este orden de ideas merece destacarse el llamado
pacto Institucional, al cual nos referimos enseguida y mas
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adelante en este trabajo. Surge hacia 1970 cuando en el
segundo periodo legislativo del gobierno de Caldera se
comprueba la fragilidad de una coalicién multipartidis-
ta para integrar las directivas del Congreso y nombrar
una serie de importantes magistraturas. Dicho pactoha
sufrido diversas vicisitudes. Durante el gobierno Lusin-
chi fue bastante socavado einclusollegé a afirmarse que
nunca habia existido como un acuerdo expresamente
establecido. Tal posicién estaba condicionada, sin em-
bargo, por una situacién de clara mayoria en ambas ca-
maras por parte de Accién Democratica. La misma no
pudo ser obtenida por Pérez a pesar de su gran prestigio
electoral. Se contaba con una cierta resistencia de su
parte para cualquier reactivacién del mismo, teniendo
en cuenta lo duro de los ataques que habia sufridoen la
campaia electoral. Pero, sin mayores alharacas, se hizo
nuevamente vigente en toda su plenitud.

Hacia algo semejante parece apuntar el desarrollo
de los acontecimientos después de las elecciones de 1989
con la obtencién de numerosas instancias de poder local
por parte de la oposicién. De la concertacién entre parti-
do de gobierno y grupos se ha pasado a hablar ahora de
una concertacién entre partidos.

Estas alternativas y giros sucesivos y cambiantes le
dan al pacto democratico venezolano un caracter bas-
tante informal y flexible si se lo compara con fenémenos
similares en otros pafses democraticos. Tanto en ellos
como en el nuestro, parece demostrarse la necesidad de
los mismos para la subsistencia de la democracia. Sin
embargo, el pacto venezolano nuncahaestado consagra-
do en documentos exhaustivos y detallados o bajo l1a for-
ma de regulaciones constitucionales. El Pacto de Punto
Fijo y el programa minimo comun, desde este puato de
vista, son textos relativamente rudimentarios. La mis-
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ma constitucién de 1961, sobre la cual volveremos en el
puntosiguiente, es, por supuesto, expresién de un acuer-
do politico fundamental, pero el funcionamiento del mis-
mo no estd garantizado porla Constitucién como tal cual
ocurri6, por ejemplo, en las primeras épocas del Frente
Nacional Colombiano.

Este rasgo representa desventgjas pero también
ofrece ventajas en cuanto que no congela las relaciones
politicas en una tesitura que, muchas veces, puede pare-
cer formal y ritualista. Le da a las fuerzas politicas sus-
tentadoras del sistema, una mayor capacidad de didlogo
y libertad de movimiento, respecto de las cuestionado-
ras. Estas no se ven enfrentadas con un bloque que, ade-
m4s de su fuerza real, tiene la consagracién de una serie
de normas que forman parte de algin ordenamiento
mas 0 menos rigidamente formalizado.

¢. La convergencia en una plataforma programdtica
comtn: Punto Fijo fue profundizado y consclidado con
un Programa Minimo de Gobierno comin a los tres par-
tidos. En el Pacto ya se habia adelantado como norma
que en caso de presentarse programas especificos, fuera
del comiin al que se comprometian los firmantes, aque-
llos no contendrian puntos contradictorios con él y los
que no estuvieran en el mismo se discutirian de una ma-
neracivicayen unclima electoral de altura. De entonces
aca, cada candidato ha presentado su programa, mas vo-
luminoso a medida que més tiempo pasa, pero la coinci-
dencia basica de los partidos politicos venezolanos en
sus programas es inocultable.

Esto se comprueba fehacientemente si se examina,
por ejemplo, los programas de gobierno presidenciales
presentados en las sucesivas elecciones y se confirma,
una vez m4s, en las del 88. Una comparacién entre los de



308 HumeeErTe Nuam

los tres principales —AD, COPEI y el MAS—lo confirma.?
Y esta constatacién resulta tanto mas significativa cuan-
to que se hizo en el marco de una campaiia calificada
como “sucia” por los mismos contendores dado el calibre
de las cuestiones que mutuamente se enrostraban.

Los partidos politicos venezolanos han sido contes-
tes, en efecto, en cuanto a la democracia representativa
como valor digno de ser sostenido y defendido; han pro-
piciado la economia mixta; han hablado de industriali-
zaci6én sustitutiva de importaciones cuando ello estaba
en el orden del dia y han cambiado hacia un modelo de
crecimiento hacia afueracuandola crisis actual loha he-
chonecesario; han flexibilizado conjuntamente, siguiendo
la onda universal, sus concepciones y expectativas opti-
mistas respecto de la interven.:ién del Estado en la eco-
nomia. Este tltimo aspecto es importante de destacar
pues representa un giro importante respecto de una
mentalidad predominante desde el 58. Las consignas de
enfrentar el problema de la ineficiencia del sector pabli-
¢o, sl es necesario a través de la privatizacién, de mayor
margen a una economia de mercado, en el fondo sélo se
discuten en cuanto a variaciones, en cuanto a quién es
mas fiel intérprete de tal proyecto o dentro del mismono
abdica completamente de la ideologia igualitaria y de
promocién social de los sectores menos favorecidos. Esto
da pie a una mescolanza que no resulta del agrado de los
doctrinarios, pero que es una expresién mas de un fun-
cionamiento tipico del sistema.

Posteriormente a Punto Fijo y al Programa Minimo
Comnin, este consenso sustantivo no se expresé mas en
reglas que limitaran la competencia interpartidista, la
cual se ha hecho cada vez m4s libre y ha explorado posi-

2 Estolorealizamos en un fore ¢n el Ateneo de Caracas al final de la campadia. El am-
biente que privaba en aquella reuni6n, dende estaban representados vocercs técnicos
de loa partides ademas de académicos, contrastaba radicalmente con lo que era la
campaiia de calle y 1a algarabfa que la rodeaba.
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bilidades de esa competencia que en 1958 no parecian
posibles y que se hubiera considerado que darian lugar
a golpes de estado. Tuvimos asi gobiernos de coalicién
para luego pasar a gobiernos monocolores, tuvimos su-
cesion del mismo partido y luego alternacién de partidos
en el poder, tuvimos temas que se consideré que no de-
bian someterse al calor de una discusién electoral hasta
una campana como la del 88 donde no parecié haber,
mas allé de toda prudencia, asunto que pudiera conside-
rarse tabu.

Estasituacién evidentemente ha sido posible porque
el electorado a pesar de que rige un sistema de represen-
tacién proporcional, fue consagrando y fortaleciendo en
cada eleccidn, el bipartidismo de AD y COPEI y esto fa-
cilité entendimientos que hubieran sido méas problema-
ticos de haberse mantenido un pluripartidismo como el
que rigié hasta 1968. Esto significé que la formulacién
de Punto Fijo segin la cual los votos que se dieran a cada
unade las candidaturas a presentarse en el proceso elec-
toral se interpretarian como votos de apoyo al sistema
democratico ha sido, cada vez mas, en el sentido de los
votos dados a AD y COPEI, los cuales, entre si, llegaban
al 90% de la poblacién votante.

Uno de los acuerdos que asi se facilité fue el ya citado
Pacto Institucional mediante el cual se solventa la in-
certidumbre que en cada periodo legislativo podria sus-
citarseen cuantoalas directivas delas Camaras. En vir-
tud de éste el partido que ejerce la presidencia de la Re-
publica ocupa la de la cAmara del Senado y el principal
partido de oposicién, la de diputados.

Conesto se previene una situacién constitucional de-
licada, pues la primera posicién se encuentra enlalinea
de sucesién en caso de falta absoluta del Presidente de
la Republica (Aparte dnico del Art. 184 de la Constitu-
cién)y se evitan dificiles y hasta feas negociaciones como
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las que se dieron en el primer afiodel Presidente Caldera
cuando COPEI buscé acuerdos con otras fuerzas dife-
rentes de AD. El pactoincluye también un acuerdo sobre
los nombramientos del Contralor General y el Procura-
dor General, asi como sobre la composicién de la Corte
Suprema de Justicia y la distribucién de las presiden-
cias de las comisiones parlamentarias.

La misma Constitucién de 1961 representa, no sélo
por su primacia formal sino también por el espiritu que
animé su elaboracién, una de las piezas fundamentales
de los dispositivos institucionales que posibilitan la es-
tabilidad de la democracia venezolana. Como dice uno
de sus artifices:

“Redactamos una Constitucién en la cual nos esfor-
zamos en combinar el idealismo fundamental con la
realidad, con el realismo, con el sentido pragmatico
que nos daba la experiencia. Fue una Constitucion
redactada con una afluencia grande de profesores y
de intelectuales, pero con una integracién funda-
mental de politicos practicos, todos los cuales habifan
sufrido la persecucién, la cércel, el exilio”.?

Esta Constitucién consagra asi la misma ideologia
que hemos tratado de sintetizar al hablar de la platafor-
ma comun a los partidos pero, por la fecha en que fue dic-
tada, tiene ademas la ventaja de que no fue un producto
del bipartidismo sino también de otras fuerzas que, in-
cluso hoy dia, la tienen como paradigma ideal a cuya
realizacién hay que propender y a la cual, segin alegan,
se han mostradoinfieles los dos principales partidos. Pe-
ro puede observarse que con ellola critica de las fuerzas

3 Rafael Caldera. Texto de su intervencién oral en un Seminanio sobre La Democracia
en América Latina. Frustraciones y Perspectivas celebrado en 1981. Se recoge en volu-
men del mismo tfiulo publicado por la Universidad Simdn Bolivar. Caracas, 1985,
p.71. En Caldera se encuentran, como en ninglin otrs politico venezolano, numerosas
y articuladas reflexiones sobre la trayectoria de la democracia venezolana después de
1958 y esto lo hace un obligatorio punto de referencia como se comprueba en esta cita
v las subsignientes que haremce.
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diferentes a la de los partidos del status no tiende a so-
cavar la base constitucional del sistema sino a consoli-
darla.

Otro elemento bésico de los arreglos institucionales
que posibilitan la democracia venezolana, cuya impor-
tancia nunca podra exagerarse demasiado, es el sistema
que rige paralarealizacién de las elecciones y que ofrece
notables garantias para el libre ejercicio del voto y de
puleritud y confiabilidad en cuanto a los resultados elec-
torales.

Estaes, desde luego, una piedra de togue y una cues-
tién candente en cuanto al caracter genuino de una de-
mocracia pero que en Venezuela ha sido decisiva, pues
una de las justificaciones del golpe del 18 de octubre de
1945 (al cual se remonta, en definitiva, como ya hemos
mencionado, la génesis de las actuales fuerzas politicas)
fue la reaccién contra un sistema electoral que, ademéas
de restrictivo, se consideraba radical y deliberadamen-
te viciado. Se configuré asi un organismo auténomo de
cualquiera de los tres poderes, presidido por un inde-
pendiente y en el cual, segin su composicién actual, es-
tan representados los cinco principales partidos e inde-
pendientes afectos a los dos mayores.

Operativamente funciona a través de tres sistemas,
el de inscripcion en el registro electoral que tiene carac-
ter permanente (es decir que cuando uno se inscribe la
primera vez ya quedé registrado para los otros procesos
electorales que tengan lugar en el futuro), el de votacién
y, finalmente, el de escrutinios.*

El sistema de votacién ha sido muy criticado por ba-
sarse en listas (“planchas” decimos nosotros en Vene-

4 Raoberto Chang Mota, “Contando votos”, En Revista Gerente, Noviembre de 1588, p.p
151-156.
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zuela) bloqueadas y cerradas, y por colores, pero ofrece
la gran ventaja de su simplicidad. Anteriormente se en-
tregaba a cada elector un juego de tarjetas electorales
pero esto se prestaba a manipulaciones, en especial en
cuanto alos funcionarios piiblicos pues se deciaque para
demostrar suvoto por el partido de gobierno se les exigia
mostrar las restantes que no fueron empleadas. Esto se
eliminé de una manera ingeniosa y sencilla imprimién-
dolas en una gran boleta electoral (“tarjetén”) donde se
sellan las de preferencia y que finalmente se depositaen
laurnaelectoral. También se ha criticado que el voto sea
obligatorio.

En el sistema de escrutinios, una vez contados los
votos, se deja constancia de los mismos en actas que pa-
san a ser el instrumento tinice de prueba de los mismos,
pues una vez firmadas por los miembros y testigos de
mesa se procede a destruir los tarjetones. Esto evita po-
sibles complicaciones por cuestionamientos y solicitu-
des de revisién que siempre crean incertidumbres, algu-
nas veces politicamente peligrosas, que podrian hacer
mas lento el proceso.

Este dispositivo electoral, que hasta ahora hafuncio-
nadosuavemente y sin tropiezos, ha fortalecidoinduda-
blemente el apoyo y la solidaridad que los partidos, re-
presentados en el mismo, le brindan a la democracia,
pues les asegura que sus votos no seran falseados o esca-
moteados pero, a su vez, ha sido funcién de las condicio-
nes de competencia y alternacién real en el poder que se
han dado desde 1958. Esto ha permitido que se perfec-
cionara hasta su estado actual, pero ello ha sido un pro-
ceso que no ha dejado de tener sus momentos dram4ti-
cos. Uno de ellos se presenté en 1968 cuando las eleccio-
nes apretadamente ganadas por Rafael Caldera de CO-
PEI contra Gonzalo Barrios de AD. Otro,cuandoen 1973
se produjo una especie de colapso del sistema de inscrip-
cién.
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El sistema, sin embargo, tiene un punto débil en lo
que a estricta pulcritud se refiere. Desde siempre se ha
hablado de que brindaba ventajas para los partidos re-
presentados en las mesas para ponerse de acuerdoenre-
partirse los votos de los no representados o atribuirse
votos en realidad nulos. Las elecciones de diciembre de
1989 para gobernadores, alcaldes y concejales, lo paten-
tizaron de manerairrefutable. En diferentes localidades
se produjeron cuestionamientos que hicieron muy pro-
blematico todo el proceso y arrojaron sombras sobre el
mismo como en ninguna oportunidad anterior.

Se comprende, por otra parte, que para su cabal fun-
cionamiento depende de la buena voluntad de millares
de activistas dispuestos a realizar desinteresadamente
el trabajo de las mesas electorales. A medida que la po-
blacién votante aumenta el niimero necesario de repre-
sentantes de cadafuerza seincrementa geométricamen-
te y con la introduccién de métodos mas complejos de
eleccién con listas abiertas, elementos uninominales,
etc., el escrutinio se haria mas laborioso y prolongado.
De manera que ahora, también en este punto de funcio-
namiento electoral, se plantean retos importantes para
lo inmediato.

2.2 Las condiciones que posibilitaron el acuerdo

Uno de los esquemas conceptuales que se han em-
pleado para sintetizar el proceso que ha conducido a la
estabilidad de la democracia venezolana es el de carac-
terizarlo como un exitoso aprendizaje de convivencia po-
litica por parte de actores que en el periodo 1945-48 se
enfrentaron de una forma tan antagénica que terminé
por echar a pique aquella experiencia. Esta sintesis con-
ceptual puede considerarse acertada pero es necesario
indagar con detenimiento las condiciones que facilitaron
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tal aprendizaje. Y si hacemos esto quizas resulte sor-
prendente constatar que una de ellas consistié en que
quienes as{ aprendieron lo hicieron tan ripidamente
porque, a pesar de los acerbos enfrentamientos del trie-
nio, habia mayor homogeneidad entre ellos que lo que
esos enfrentamientos parecian revelar.

El 18 de octubre de 1945 quizas no haya constituido
desde el punto de vista del proyecto modernizador nin-
gun cambio radical. Si comparamos el Plan de Barran-
quilla de los exiliados con el Plan de Febrero de Lépez
Contreras, la diferencia fundamental que encontramos
es, anuestro modo de ver, sélo el énfasis puestoen el pri-
mero, en los procedimientos de sufragio universal. Pero
si signific6 el descarte de todo un sector dirigente tradi-
cional que, desde entonces, practicamente desaparece-
ria de la escena politica.

Accién Democratica, URD y COPEI constituian para
1958 fuerzas octubristas, cuyos sectores dirigentes pro-
venian de una clase media deslastrada, por una u otra
razén, de nostalgias por el periodo anterior al 18 de oc-
tubre y que debian su desarrollo y hasta existencia a
aquel movimiento. Incluso el mismo sector militar que
implanté la dictadura posterior es un sector octubris-
ta que, como hemos visto, habla el mismo lenguaje que
los politicos, pero enmarcdndolo en una ideologia de efi-
ciencia que a su entender éstos eran incapaces de reali-
zZar.

Una vez que la dictadura de Pérez Jiménez impone
otra homogenizacién, esta vez en la restriccién de las
libertades, las afinidades van aflorando y gradualmente
conduciendo al acuerdo posterior. Estas afinidades se
pueden documentar incluso cuando en el periodo 45-48
parecen mis exacerbados e irreconciliables los 4nimos.
Hay entonces toda una labor constitucional y legislativa
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que, mas all4 de las agudas divergencias en la cuestién
educativa y en la lucha contra la hegemonia de Accién
Democritica, se va desenvolviendo en forma sorpren-
dentemente fluida.®

Un signointeresante que puede percibirse hoy de es-
tas simpatias contenidas y que con el cambio de las si-
tuaciones se patentizan es que, probablemente fuera de
AD, no haya mas fervorosos admiradores de R6mulo Be-
tancourt que los copeyanos, algunos de los cuales han
escritolibros encomiatorios de este padre fundadordela
democracia venezolana.®

Pero hay otro descarte que facilité la forma como se
configuré el sistema posteriormente, fue el de los comu-
nistas yel del alaizquierda de Accién Democratica. Aun-
que esto al principio causé una grave conmocién que hoy
parece olvidada, durante todo el periodo de gobierno de
Betancourt y buena parte del de Raul Leoni, produjouna
seria situacién de violencia subversiva. Esta va desde
1960 hasta quizés abril de 1967, cuandoel VIII Pleno del
Comité Central del PCV decide participar en las venide-
ras elecciones, expulsa a los disidentes de tal linea y re-
suelve no participar en la I Conferencia de la Organi-
zacién de Solidaridad Latinoamericana convocada por
Fidel Castro en La Habana.

La actitud de Betancourt de excluir a los comunistas
tanto del Pacto de Punto Fijo como del nuevo gobierno,

5 Encuantoala atmésfera de un conflicto agudamente exacerbado véase, por ejemplo,
entre muchos otros: “Constitucién y democracia en Venezuela” por Miriam Kornblith.
Ponencia presentada en el Primer Congreso Venezolano de Derecho Constitucional.
Maracaibo, 14-18 de junio de 1989. Y en cuanto a lo segundo y para el caso espectfico
de una ley muyimportante comola de penalizacién del enriquecimientoilicito de 1948
nuestro “Antecedentes de la lucha contra 1a corrupcién como un problema de politica
publica”, Revista venezelana de Ciencia Polftica. No. 2. 1988. El ejemplo es tanto mds
significative cuanto que las sanciones en esta materia contra los personerce del
régimen derrocado el 18 de octubre estuvieron entre las medidas que més exaltaron
los Aninos.

6 Enotraonda pero que sirve para ilustrar una cierta escision del alma donde al mismo
tiernpo que pervive el encono antiadeco del 45-48 se percibe la fascinacitén por el
personaje Betancourt véase Rodolfo José Cardenas. Copeien el trienio populiséa 1945-
48. La tentacidn totalitariae de Accién Democrdtica. Madrid, 1986,



316 HuMBERTO NJAIM

ylafascinacién que en ese momento ejercia la revolucién
cubana y las teorias foquistas de Regis Debray, asi como
la expulsién de laextremaizquierda de Accién Democra-
tica, llevaron a un colapso de la organizacién legal de los
marxistas-leninistas y de todo lo ganado durante afios
de “larga marcha a través delas instituciones”. Se arrui-
né6 su capacidad para la lucha civica posterior y se cred
una escisién en su seno, de la cual nunca terminaron de
recuperarse definitivamente. Su derrota facilité la ins-
tauracién de la hegemoniabipartidista hasta el momen-
to actual.

Finalmente hay otro factor, esta vez de caracter or-
ganizacional, que quisiéramos destacar: el papel desem-
peitado por los partidos politicos como maquinarias des-
plegadas portodoel pais y con una presencia y capacidad
de penetracién en todos los sectores sociales. Provistos
de los recursos que esto les confirié, pudieron enfrentar
el periodo de subversién, formar gobiernos de coalicién,
realizar procesos de oposicién constructiva y superar las
disconformidades y cuestionamientos de sectores exal-
tados dentro de los mismos, que hubieran deseado que
adoptaran otras conductas que hubieran podido resul-
tar peligrosas para la estabilidad de la democracia.

Hoy en dia est4 de moda criticar el papel mediatiza-
dor, mas que mediador, que han desempefiado los par-
tidos en nuestros sistema. Se siente como intolerable
que los cargos en la administracién pablica dependan
del carnet de partido, que las directivas de los organis-
mos gremiales y sindicales sean determinados por la
influencia partidista, que para elegir alos rectores de las
Universidades sea decisivo el apoyo politico.

El sistema se encuentra en movimiento en cuanto a
esto. Sin embargo, la gente muchas veces olvida o no es
consciente de que frente al poder gubernamental y la ca-
pacidad de organizacién de los empresarios, el poder del
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pueblo facilmente se dispersa si no existen organizacio-
nes como los partidos.” El reto no esta en destruirlos co-
mo algunos, en forma confesa o velada, postulan, sincen
que los mismos se flexibilicen como las demandas so-
ciales lo exigen, replegandose a sus funciones integra-
doras mas esenciales pero sin que desaparezcan como
tales instancias de integracién. La folklérica explosién
de grupos y grupusculos, la presencia de personajes
abigarrados y extravagantes, el ejercicio del poder del
dinero para levantar agrupaciones con aspiraciones po-
liticas, alertan acerca de males peores que los que hasta
ahora hemos soportado con los partidos.

No deja de ser un tanto paraddjico, en este sentido,
que la misma opinién piblica que enrostraba alos parti-
dos su omnipresencia, los haya criticado también, a raiz
de los dramaticos sucesos de febrero de 1989, por haber-
se alejado de los barrios populares y no estar en capaci-
dad de controlar las irrupciones de violencia que se pro-
dujeron.

2.3 El “encaje” 0 encuadre democrdtico de las
Fuerzas Armadas

La expresién sobre el “encaje democratico” de las
Fuerzas Armadas se la oiiuo0s, por primera vez, a Rafael
Caldera en una rueda de prensa donde se referia a la
falta de tal “encaje” como una de las causas de los frus-
trados esfuerzos para establecer un régimen democrati-
co en Haiti®

7 Véase a este respecto nuestro “El Sistema Venezolano de Partidos y Grupos de In-
fluencia. Consideraciones Introductorias™. Politeia. No. 7, especialmente las primeras
pAginas.

8 Véase también, en un sentido parecido, sus palabras ante €l Parlamento boliviano el
2 de marzo de 1980, “La batalla por la democracia®, en el libro de recopilacién de sus
discursos como Presidente del Consejo de la Unién Interparlamentaria, Paerlamento
Mundial. Una Voz Latinoamericara. Caracas, Ediciones deil Congresodela Repiblica.
1984, pp. 115-134.
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En ningin pais latinoamericano, en efecto, es posi-
ble hablar de la viabilidad de la democracia sino se toma
en cuenta y se trata de resolver el problema de la incor-
poracién de las Fuerzas Armadas al sistema y su acep-
tacién de las condiciones basicas del mismo. El caso de
Haiti, el de Bolivia hasta hace algin tiempo, el de Chile,
las sucesivas recurrencias que, pese a todo, se suceden
en la Argentina, y as{ podriamos citar pafs por pais, nos
revelan, de manera inocultable e insoslayable, lo funda-
mental de este asunto.

Después de mds de treinta afios de democracia no po-
demos decir los venezolanos, ni los civiles ni, desde lue-
g0, los militares, que estemos liberados de esa fantasia
colectiva latinoamericana segin la cual después de todo
las Fuerzas Armadas lo podrian hacer mejor que los poli-
ticos y que, frente al “bochinche” del mundo civil, éstas
constituyen una reserva de orden que en cualquier mo-
mento puede operar no ya para las situaciones de crisis
extrema sino para cualquier problema que se presente y
que rapidamente es interpretado como una muestra de
incapacidad del mando civil.

Resulta asiimprescindible, dado el objeto de esta po-
nencia, examinar ¢émo se configuran las relacione entre
poder civil y militar, pues una de las caracteristicas mas
importantes del liderazgo politico venezolano ha sido su
capacidad para establecer un sistema de deferencia mu-
tua® entre ambos poderes, lo cual constituye una de las
claves fundamentales de la estabilidad democratica. Es-
tacondescendencia de parte y parte no sélo ha permitido
sortear graves crisis internas, sino incluso los procesos
antidemocraticos a que, desde finales de los sesenta, dio
lugar en otros paises latinoamericanos la doctrina de la
seguridad nacional.

9 En estode la deferencia bajola forma de confianza y respeto también ha hecho énfasis
Caldera. Véasesuintervencién,important{sima para este tema, el 12 de abril de 1988

en un Seminario sobre Consolidacién Democratica en América Latina. Revista Infor-
me Odea. No. 174, junio de 1989, pp. 19-31.
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Una expresion muy frecuente en nuestro pais es que
las Fuerzas Armadas son “garantes del orden democra-
tico”. Considérese sino, como en los procesos electorales,
a través de la llamada “Operacién Repiblica”, ellas tie-
nen a su cargo toda la logistica del suministro de los ma-
teriales electorales, la custodia de los locales de vota-
ciényel trasladodelas actas de votacién, alas cuales nos
referiamos anteriormente, a la sede del Consejo Supre-
mo Electoral. Sin el apoyo de las Fuerzas Armadas, por
otra parte, no hubiera podido enfrentar Betancourt los
intentos de subversién deizquierda y derecha que tacho-
naron tragicamente sus afios de gobierno. Estos inten-
tos, al ser frustrados, permitieron una depuracién de los
sectores, de izquierda y derecha, con mentalidad golpis-
{a.

El sistema de mutua deferencia que hemos mencio-
nado y que ha posibilitado la funcién de guardian de la
democracia parael poder armado, lo forman unaserie de
cautelas cuya enumeracién puede comenzar con el cui-
dado que tienen los civiles por las condiciones de bienes-
tar social de los hombres en uniforme. Cercano esta el
recuerdo de que otra de las justificaciones del 18 de
octubre, y que cristalizo la coalicién entre Accién Demo-
cratica y los militares, fueron las pésimas condiciones
reinantes en los cuarteles. A esto se agrega las visitas,
periddicas y ya rituales, de los Presidentes de la Repu-
blica a las guarniciones y otros recintos militares tanto
al comienzo y al final de su mandato como durante el
mismo con ocasién de diferentes celebraciones.

Se tiene adema4s, buen cuidado de no suscitar sus-
picacias en cuanto a la formacién de grupos que pue-
den sentirse por los militares como paralelos. También
aqui opera otrorecuerdo, esta vez el de como la supuesta
constitucién de un aparato de milicias por parte de
Accién Democratica fue uno de los argumentos para le-
gitimar el golpe del 24 de noviembre de 1948, Esto, de
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paso, no ha impedido sin embargo, la constitucién de
una policia politica bajo érdenes civiles.

El “encaje” democratico de las Fuerzas Armadas no
significa, sin embargo, un esfuerzo manipulativo de par-
te y parte que, si en eso se agotara, a lalarga no podria
mantenerse. M4s all4 de esto existe un encuadre norma-
tivo que ha sido aceptado por los actores civiles y milita-
res como una realidad efectiva.

La pieza fundamental de este encuadre es el recono-
cimiento de la disposicién constitucional, de larga tradi-
cién en Venezuela, que establece que el Presidente de la
Republica es Comandante en Jefe de las Fuerzas Arma-
das (Art. 131 y ordinal 32 del 190) que son consideradas
apoliticas, no deliberantes y que no pueden estar al ser-
vicio de parcialidad politica alguna(Art. 132). Los ascen-
sos a partir de Coronel o Capitdn de Navio son autoriza-
dos por el Senado (Art. 150, ordinal 5°). Funciona tam-
bién, como cuestién de costumbre, que el Ministro de la
Defensa es siempre un militar.

Por otra parte, en el importante aspecto de la doctri-
na de seguridad nacional, se ha desarrollado en contras-
te con otros paises de América Latina, una vertiente de-
mocratica de la misma a través de un interesante proce-
so de intercambio y critica entre voceros militares e
intelectuales académicos. La fundacién del Instituto de
Altos Estudios de la Defensa Nacional (IADEN) fue una
decisién bastante arriesgada, pues se hizobajo el gobier-
no de Caldera en pleno auge de la doctrina de la seguri-
dad nacional y con el ominoso precedente del CAEM pe-
ruano. De hecho el Instituto abrevoé su concepeién inicial
en dicha doctrina, pero gracias al intercambio mencio-
nado asi como, sobre todo, a la perspicacia de politicos y
militares se convirtié en un importante instrumento de
interrelacién entre el mundo militar y el civil. La doctri-
na de la seguridad nacional dejé, sin embargo, una im-
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pronta muy cuestionadaen laley de seguridad y defensa
muchas de cuyas regulaciones se han considerado in-
compatibles con los principios democraticos.

Otros aspectos podrian sefialarse del caracteristico
encuadre de las Fuerzas Armadas venezolanas en el sis-
tema democratico. Se podria detallar ciertas formas y
estilo, ciertos modos de actuacidn, disposiciones organi-
zativas, etc. Una de las que mds ha ilamado la atencién
es la que establece el retiro forzoso después de 30 afios
de servicio. Estosignifica,en la practica, que los oficiales
venezolanos se jubilan hacia los cincuenta afios y se ha
justificado porque

“asegura la rotacién en los rigidos cuadros de la je-
rarquia militar, sin sujetar a las nuevas promocio-
nes a una espera indefinida, y, por la otra, acostum-
bra a militares y civiles a mirar como normal la al-
ternacién en las funciones directivas, que en otro
orden y en el nivel mas alto, se manifiesta en la tras-
misién del mando presidencial al finalizar cada pe-
riodo constitucional”.'®

Ademas de las funciones enumeradasen lacitase ha
argumentado que la situacién asi creada obliga a los ofi-
ciales venezolanos a un estrecho contacto con el mundo
civil a cuya incorporacién relativamente temprana, en
funciones de tipo econdémico o profesional, deben irse
preparando. Esto explicaria porqué un niimero bastante
grande de ellos se preocupan en estudiar una segunda
carrera que pueden empezar a ejercer al pasar a retiro.
Una inquiritoria que hicimos al respecto a uno de los
mads brillantes y connotados ex-jefes militares nos negé
que existieratan premeditadocultivode tales relaciones
con vista al futuro y mé4s bien afirmé que predomina el
sentimiento de frustracién por el retiro cuando estdn en
mas alto grado de posesion y madurez de toda su capa-

10 Véase Rafael Caldera. “Retirados de cincuenta afos”. El Nacional jueves 10 de julio
de 1980, p. A/d.
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citacién castrense. Queda indicado asi el efecto ambiguo
de tales regulaciones cuya importancia no debe exage-
rarse como factor explicativo del “encaje”. Cumplen un
papel importante, sin duda, pero son secundarias frente
a la mencionada deferencia y a aspectos como el de que
el sistema esté en capacidad de asegurarles un reconoci-
miento a sus demandas, tanto en el terreno militar —mo-
dernizacién del armamento, etc.— como en el econdmico
y social. Se comprende entonces que también en cuanto
a esto, 1a situacién de crisis econémica que vive el pais,
presente un cariz bastante delicado.

2.4 La importancia de los recursos petroleros

Lo expresado al final de la seccion anterior pareciera
abonar una interpretacién generalizada, segin la cual
la democracia venezolana seria una especie de “don” del
petréleo. Estd muy conectada con la caracterizacion del
régimen como “populista”, es decir uno en el cual la
abundancia de recursos permite compensar a los secto-
res perjudicados por las diferentes politicas publicas, de
manera que 1o que se les quita, por un lado, se les otorga
por el otro, asi sea en forma disminuida e inferior a la de
los sectores mas favorecidos. Una de las formas de rea-
lizar esta distribucién seria a través del sector pablico
como fuente de empleo.

En los prohombres del sistema que han reflexionado
sobre el asunto, detectamos tomas de posicién contra-
puestas en cuanto al mismo. Asi Gonzalo Barrios, més
que presidente de AD ya patriarca de dicho partido,
decia en 1976 que:

“La abundancia de los rendimientos fiscales del pro-
ducto haservido como factor de estabilidad democra-
tica, al capacitar al poder publico para eliminar, mi-
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tigar o silenciar por medios financieros las tensiones
sociales que lo comprometen” 't

Rafael Caldera, por su parte, ha reaccionado expre-
samente contra tal interpretacién, esgrimiendo dos ar-
gumentos. El primero, que mds bien la democracia vene-
zolana se ha mantenido a pesar del petréleo, pues éste
ha causado numerosas distorsiones en la vida del pais,
entre ellas el consumismo desaforado y la corrupcién.
Llama la atencién, en segundo lugar, sobre la escasa
capacidad de empleo directo que tiene el sector petrolero
que antes de la nacionalizacién legaba a 30.000 perso-
nas y que después de la misma aumenté sélo algo mas.

Al examinar detenidamente este problema creemos
que no se puede llegar a afirmaciones tan concluyentes
sobre el petréleo como factor necesario y suficiente para
explicar la estabilidad de la democracia venezolana.

En su evolucién se pueden distinguir dos etapas. En
la primera que va desde el gobierno provisional hasta el
final del de Caldera los ingresos petroleros no fueron ni
tan abundantes ni tan estables. El pafs, como toda Amé-
rica Latina, vivié el problema del deterioro de los térmi-
nos de intercambio y el gobierno de Betancourt se inau-
guré con severos problemas fiscales causados entre
otras cosas por las restricciones estadounidenses a las
importaciones de petréleo foraneo.

Hubo un caso que entra nitidamente en el tipo ideal
de populismoimpulsado por razones de estabilidad, que
fue el ya citado Plan de Emergencia de la Junta de Go-
bierno. Betancourt, en medio de una situacién subversi-
va, se ve obligado al principio a mantenerlo, pero con un
claro propésito de irlo desmontando gradualmente. La
realizacion de esto tltimo y la “ley de hambre” nos indi-
can que la democracia venezolana y sus lideres supieron

11 Reportaje del diarie E! Nacional del dfa 5/5/76 sobre un Seminario organizado por
el Instituto de Altos Estudios de América Latina de la Universidad Simén Bolfvar.
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desenvolverse en condiciones relativamente estrictas
donde no existié bonanza petrolera.

Cuando Gonzalo Barrios pronuncia las ya citadas
palabras estamos en otra etapa. Venezuela ya ha expe-
rimentado la indigestién de recursos causada por el
boom petrolero y, ademas, es negro el panorama de la
democracia continental. Esto Gltimo es lo que produce
reflexiones sombrias en un espiritu escéptico como el de
Barrios.

En esta época vemos en el pais las manifestaciones
de un populismo de la abundancia: condonaciones de
deudas con el sector piiblico, restauraciones del capital
varias veces perdido de institutos auténomos de servi-
cios y de empresas publicas, crecimiento presupuestario
desproporcionado, en comparacién con otras ramas, de
la educacién superior, auxilio del Estado a empresas pri-
vadas en crisis y salvataje de bancos en quiebra, genero-
sas disposiciones en materia de prestaciones sociales y
aumento por decreto del salario minimo, subvenciones y
subsidios de todo tipo, etc.

Todas estas medidas, aparentemente inocentesenla
abundancia, han venido a mostrarinclementemente sus
efectos acumulativos en la crisis donde todas las varia-
bles empiezan a funcionar desordenadamente en una
suerte de feedback positivo.

Esta problemética se planteé a partir del llamado
viernes negro, el 13 de febrero de 1983, cuando, araiz de
1a crisis de pagos mexicana se cierran las posibilidades
de nuevos créditos internacionales y se plantea el pro-
blema de la deuda externa y de la insuficiencia de divi-
sas.

El golpe es brutal. Los ingresos petroleros, ademas,
ya habian descendido en un 40%. El poder de compra de
los consumidores declina en un 35% en comparacién con
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1979, lainflacién hasta entonces desconocida en el pais
se dispara y hoy en dia, segin cdlculos mas bien conser-
vadores, llega al 80%.

Todo esto conforma un panorama tormentoso de difi-
cultades para la democracia venezolana propicio a las
més pesimistas profecias las cuales parecieron encon-
trar su confirmacidn en los tragicos acontecimientos del
27 y 28 de febrero de 1989 a los cuales nos referiremos
més adelante.

3. Las limitaciones y retos actuales

Al aproximarnos a las circunstancias vivas y palpi-
tantes de la actualidad, el momento coyuntural se su-
perpone a las lineas estructurales que, a mayor profun-
didad de enfoque temporal, aparecian relativamente
claras y definidas; las incertidumbres del futuro se agol-
pan enturbiando la visién y desplazan las certidumbres
de lo logrado; las dificultades destacan mas que lo favo-
rable, y hasta se puede llegar a la conclusién de que la
crisis no tiene salida.

Para caracterizarla se puede dejar hablar a los pro-
pios actores politicos a través de sus programas de go-
bierno, presentados al electorado en 1988.

Huboalliuna conciencia en el diagnésticoque podria
articularse en los siguientes aspectos:

Un agotamiento del viejo modeloen el cual ha habido
una desproporcion entre los inmensas riquezas de que
ha dispuesto el pais y las resultados obtenidos (Progra-
ma de COPEI); asignacién de recursos que conduce a un
uso ineficiente y dispendioso del financiamiento, la
energia, la tecnologia y el capital (Programa de AD).

Ineficiente y distorsionado aparato productivo no
petrolero que no genera una estructura equitativa de
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empleo e ingresos (AD). Elevados niveles de desempleo
y subempleo (COPEI).

Por supuesto, los programas de la oposicién son mas
explicitos en cuanto a consignar una serie de datos preo-
cupantes, pero éstos seguramente no serian, en lo sus-
tancial, rebatidos por el partido de gobierno:

Producto per cépita situado a un nivel similar al
existente hace 30 afios (COPEI); salario real de los tra-
bajadores urbanos igual al de hace 20 afios (MAS).

El petréleo sigue generando el 80% de las divisas y el
50% de la entrada total de las mismas se destina al pago
de la deuda externa (URD).

En resumen:

(i) ineficiencia de los aparatos estatal y productivo,
(i1) grave situacién social,

(i1i) severa astringencia financiera.

En el aspecto propiamente politico la camparia elec-
toral del 88 dej6 tras si una serie de secuelas preocupan-
tes:

~ deterioro de laimagen y el prestigio de los politicos
por el centramiento, no sélo de la campaiia inter-
partidos sino también anteriormente, en sus tor-
neos internos para la definicién de sus candidatu-
ras, en el ataque personal como argumento basico
de lucha;

—empleo del tema fronterizo de manera que podia
restringir seriamente la capacidad de negociacién
del pais y agregar a los serios problemas internos
una permanente y no resoluble tension externa;

—necesidad del gobierno entrante de buscar nuevos
interlocutores partidistas para su anunciada poli-
tica de concertacidn, pues todo parecia indicar que
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COPEI se sumiria en una feroz lucha interna que
amenazaria su unidad y aunque ésta no se produ-
jera, anunciaba una “recia” oposicidn con las con-
secuencias que esto podria tener para el Pacto Ins-
titucional.

A estohabia que agregar los desajustes que provoca-
ria la aplicacién de las reformas politicas que el nuevo
Presidente, Carlos Andrés Pérez, ofrecia enfaticamente
impulsar. Ya, a mas tardar, a finales del primer semes-
tre del siguiente afio, debian elegirse gobernadores de
Estado y todo parecia indicar que algunos serian de iz-
guierda.

Todo estoindicaba que el sistema democréatico tal co-
mo lo habiamos conocido hasta entonces, estabaen flujo.
Se planteaban ahora una serie de situaciones que ante-
riormente no hubieran podido concebirse, porque se
hubieran considerado como amenazadoras de la estabi-
lidad.

4. El “shock del 27-F”

Desde elllamado “viernes negro” del 13 de febrero de
1983 diversos analistas se habian planteado laintrigan-
te pregunta de cémo era que en Venezuela no se habian
producido los graves disturbios que en otros paises han
acompafiado a cambios tan drasticos de la situacién eco-
némica.

La conmocién habia de producirse poco més de 6
afos después. Uno de los nombres con que se la ha bau-
tizado y el que tiende a predominar es el de “sacudén”.
El pais efectivamente fue sacudido. Los hechos se produ-
jeron a pocas semanas después de una toma de posesién
el 2 de febrero en la cual el nuevo Presidente de la Repu-
blica habia empleado a fondo su prestigio y conexiones
internacionales para congregar a una vasta pléyade de
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defes de Estado y notables. Un aumento del precio de la
gasolina y una consecuente elevacion de las tarifas de los
transportistas de pasajeros en una magnitud no autori-
zada, sirvieron de ocasién para que se desencadenaran
una sucesién de motines en la capital y en ciudades del
centro y del occidente del pais.

De improviso una serie de variables criticas parala
estabilidad del sistema, entraban en cuestionamiento y
se agitaban en forma desordenada. La legitimidad del
mismo y las tantas veces elogiada habilidad de la élite
politica aparecian en entredicho. Se criticaba a los par-
tidos politicos por su distanciamiento de los sectores po-
pulares que les impidi6é comprender y prever la grave-
dad de la situacién y a los organismos de seguridad por
suimpreparacién para la misma. Fantasmas aparente-
mente conjurados como la guerra de clases, la subver-
sién o una solucién militar de la crisis se agitaban nue-
vamente. L.a clase media quedé seriamente conmociona-
da por circunstancias hasta entonces desconocidas. El
desorden del sistema de comercializacién y abasteci-
miento por los saqueos y la inseguridad, produjo duran-
te las semanas siguientes, fendmenos desconocidos de
escasez de renglones alimenticios basicos y largas colas
frente a supermercados e improvisados centros de sumi-
nistro.

A menos de un afio de aquellos acontecimientos, pa-
ra cuando esto se escribe, seria precipitado pretender
una evaluacién definitiva de los mismos. Muchas incég-
nitas sobre el futuro atin no se han despejado. Persiste
la propensién a interpretar cualquier problema que se
presenta en sentido confirmatorio de una inminente ca-
tastrofe o como una muestra mas de fracaso del sistema.
Por ejemplo, el elevado porcentaje de abstencién, en la
zona metropolitana y en las principales ciudades del
pais, en las elecciones locales de diciembre de 1989 se
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construye, exageradamente a nuestro modo de ver, co-
mo una muestra de rechazo mayoritario de la “democra-
cia real”.

Desde la perspectiva, sin embargo, de los numerosos
augurios pesimistas que se formularon en los dias inme-
diatos deberfa reconocerse, sin embargo, que 1a “perfor-
mance” del sistema ha sido notable.

Dos aspectos creemos que es necesario destacar en
tal sentido. Uno es lo que podriamos llamar la asimila-
ci6n y comprension de la necesidad de una politica eco-
némica de ajuste o de una politica econémica en general,
y otroel de la continuacién y profundizacién de la refor-
ma politica.

La politica econémica se encuentra bajo los linea-
mientos de la carta de intencién paracon el Fondo Mone-
tario Internacional aceptada oficialmente por el gobier-
noen plenoclimax del “sacudén” el 28 de febrero de 1989,
El llamado “paquete” econémico comportaba una serie
de decisiones. Algunas ya han sido tomadas y nos en-
contramos bajo su pleno impacto: la liberacién y unifica-
cién del tipo de cambio, el aumento de las tasas de inte-
rés; otras representan un proceso a ser realizado en eta-
pas: la elevacion de los precios energéticos y de combus-
tible, la eliminacién de subsidios, la privatizacién, la
reconversién industrial, la realizacién de una politica
social a través de subsidios directos, etc.

Cada uno de estos aspectos, mas all4 de su estricta
racionalidad econémica, conlleva, en una democracia,
complejos procesos de negociacién politica para ganar
apoyo, allanar resistencias y convencer a la opinién pi-
blica. El disefio neto y delineado concebido por los pla-
nificadores econdémicos no es el resultado finalmente
obtenido sino una amalgama que puede hasta ser con-
tradictoria. Un sistema democratico maduro diriamos
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que se caracteriza por ser capaz de enfrentar estos pro-
cesos y de mantenerse si al cabo son necesarias, a pesar
de todo, medidas radicales no negociables.

En este sentido los venezolanos nunca hemos estado
sometidos a un desafio tan facil. Es cierto, como hemos
visto, que el pais, bajo la misma democracia, ha atrave-
sado porsituaciones de penuriay restriccién. Sin embar-
go, jamés estuvieron tantos factores econémicos movili-
zados al mismo tiempo. Instrumentos de politica econé-
mica que apenas se utilizaban, como la politica moneta-
ria, han tenido que ser aprendidos y empleados sobre la
marcha. Restricciones a las que no se estaba acostum-
brado, se hacen cotidianas. La leccién del mercado y del
desmonte del paternalismo estatal, ha tenido que ser
aprendida de la forma més dura. Esto genera frecuentes
situaciones de tensién, con ocasidn de sucesivos aumens-
tos de precios, sobre todo en renglones criticos comoel de
la gasolina. Crea permanentes tensiones en el sistema
politico y entre las fuerzas que lo componen que, sin em-
bargo, para nuestro caso, y dada la absoluta falta de an-
tecedentes se han manejado en forma sorprendente-
mente fluida en el paso de la ideologia proteccionista y
estatista al acuerdo sobre la necesidad de desarrollar
modelos econémicos diferentes.

Las dificultades econémicas han podido también
producir una detencién del proceso de reforma politica.
Despusés de todo, nada hubiera sido mas racional que no
agregar a las mismas una debilitacién del poder central
continuando con un sistema criticado pero simple. Re-
flexiones o conatos en tal sentido no han faltado. Consi-
deramos, sin embargo, que la ganancia hubierasidomaés
aparente que real, pues a las dificultades econémicas se
habria afiadido y agudizado una crisis de legitimidad
democritica. El consenso se ha hecho mas complejo y
laborioso, es cierto, pero en él participaron mas sectores
que se ven asi obligados a asumir una responsabilidad
para con el pafs. La obtencién del mismo es mas demora-
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da, pero una vez logrado, su permanencia estd mas ase-
gurada y las transformaciones subsiguientes son mas
genuinas y reales que las que se hubieran podido obte-
ner por medios autoritarios.

5. Reflexiones finales

A todo sistema politico lo que debe pedirsele, pues,
fundamentalmente, es que sea fiel a sus principios de
legitimidad. Los del régimen democratico son extrema-
damente exigentes y dificiles. Partimos de laidea de que
el indice de acatamiento de los mismos es aceptable en
Venezuela.

Ademds es necesario agregar que la situacién inter-
nacional es favorable para la democracia. Sistemas que
aparecian en competencia con ella se derrumban y el
clamor de los pueblos a los cuales regian, es por formas
auténticas de libertad. La experiencia acumulada des-
pusés de la Segunda Guerra Mundial es favorable. Se ha
comprendido los requisitos necesarios para su viabili-
dad y se ha acumulado una vasta experiencia al respec-
to. La idea democratica no es ya aquella utopia que el
pensamiento autoritario facilmente criticaba y ridiculi-
zaba. Seria, por consiguiente, necio que un pais que tie-
ne ya acumulados mads de 30 afios de su ejercicio botara
tal patrimonio porla borday se dejara seducir por cantos
de sirena.

La misma situacién econémica que parece el desafio
y la amenaza mayor, ofrece perspectivas favorables a
mediano plazo. El petréleo y la posicién de la OPEP
muestran signos de recuperacién en el mercado mun-
dial. Naturalmente no volverin aquellos auges explosi-
vos y a la larga devastadores como el de 1973. Agudos
economistas han seitalado que el pais debe pasar en
cuanto a su riqueza petrolera de una mentalidad rentis-
tica a una mentalidad capitalista de avanzada.
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Hemos sefialado como signo promisor, los avancesen
reforma politica. Esta significa una serie de transforma-
cionesinstitucionales importantes y necesarias. Sinem-
bargo, desde la célebre formulacién de Burdeau se acos-
tumbra hablar también de la democracia como forma de
vida. Ello alude, a nuestro entender, a la mentalidad y
el espiritu que anima a las instituciones mas que a su
aparato externo y méds perceptible. Elementos de esto
son, la capacidad de las fuerzas politicas para acoger con
receptividad las demandas de transformacién de la so-
ciedad, el respeto y la tolerancia mutua entre las mis-
mas, la fuerza del derecho como limite intangible pero
real frente a un poder que, de por si, estariaen capacidad
de violarlo, la realizacion de ciertas metas y valores que
un sistema concreto se impone en forma especifica y
peculiar.

(Qué balance final y perspectivas podemos extraer
en cuanto a tan importantes factores?

En cuanto alo primero es fundamental la actitud de
los partidos politicos. Creemos que éstos han sido maés
flexibles y receptivos a las criticas que se les hacen de lo
que a menudo se les reconoce. Por el contrario creemos
gue importantes fuerzas dentro de los mismos han si-
do los principales promotores del cambio. Después del
27-F y de la abstencién no puede afirmarse ya como se lo
hacia anteriormente su control omnimodo de la sociedad
y del Estado.’? Esto ha significado mayores grados de
pluralismo y de desarrollo politico. Los mismos son sus-
ceptibles de generar una actitud ansiosa y angustiada
respecto de la estabilidad . Alinicio del proceso fue nece-
sario colocar una serie de puntales que gradualmente se
han ido removiendo y en esta etapa se han ido quitando
otros. En 1959 teniamos multipolarismo pero nos falta-

12 Persiste, sin embargo, tal interpretacién. Véase Diego B, Urbaneja. “Partidos y de-
mocracia”. Bl Nacional. Viernes , 19 de enero de 1990,
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ba espiritu de convivencia. Fuimos pasando de la conti-
nuidad partidista en el gobierno a alternacién de parti-
dos en el mismo y nuevamente a lo primero, de gobier-
nos de coalicién a monocolores, de campaiias electorales
ideologicas a campafias electorales personalizadas y
pragméticas, de un sistema de partidos en el cual cada
uno de ellos se preciaba de su “unidad monolitica” y de
dirimir sus pleitos en familia, a otro donde estos parecen
una federacién de fracciones cuyos trapos sucios se la-
van a pleno sol, de un multipolarismo partidista a la
polarizacién y el bipartidismo y ahora a una cierta debi-
litacién de esto 1ltimo, de gobernadores designados a
gobernadores electos, y a un gjercicio multipartidista de
gobierno a nivel regional, etc. Podemos, pues, hacer ex-
perimentos a los que antes no nos hubiéramos arriesga-
do. Después de todelounico esencial, y esto parece haber
sidologrado en gran medida, es que los integrantes de la
sociedad politica comprenden que la lucha politica debe
serunaluchacivilizadaen lacual se deja gobernar al ad-
versario y no se pretende incursionar por las vias muer-
tas del golpe de estado o la revolucién. De la misma ma-
nera que el gobierno no pretenda acorralar y aniquilar
a la oposicién en forma tal que para ésta sea cuestién de
supervivencia alcanzar el poder y, a su vez, no perderlo.

De improviso se revelan, sin embargo, algunas im-
portantes fragilidades e insuficiencias. El gobierno an-
terior al actual se caracterizé por un gran desenfado y
hasta abuso respecto de cuestiones como la libertad de
expresién y las relaciones con el Poder Judicial, persona-
jes dudosos en cuanto a su pulcritud, respecto de las for-
mas juridicas, impusieron su estilo en importantes de-
partamentos gubernamentales, aparte de otros aspec-
tos de desacato a formas y estilo que lo hicieron triste-
mente célebre hastamas all4 de nuestras fronteras. Ello
reveld en forma bastante clara el largo camino que toda-
via hay que recorrer en este terreno y cdmo en él todavia
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dependemos del estilo personal de los gobernantes. Res-
pecto de los actuales el manejo de la situacién de emer-
gencia durante los dias del “sacudén” presenté aspectos
preccupantes en cuanto a su informalidad® y el respeto
a los derechos humanos.

Finalmente en cuanto a los valores y metas peculia-
res hay que sefialar el problema de la corrupcién por la
importancia que los padres fundadores de la democracia
venezolana les asignaron a la honestidad administrati-
va, como caracteristica e importante justificacién de la
misma, frente al pasado autoritario. Esto significa que
aun cuando el morbo no sea exclusivo nuestro, ni, a pe-
sar de la alharaca de los medios, alcance aqui mayores
magnitudes que en otras partes, represente, sin embar-
go, una permanente fuente de siress parael sistema y de
desprestigio para la democracia. En efecto, no basta con
un manejo sensato del mismo sino que la opinién piblica
reclama acciones espectaculares. Se ha llegado a afir-
mar incluso que la virulencia del “sacudén” se debié en
gran parte al mal ejemplo de la corrupcién que llevé alas
masas a sentirse autorizadas para un saqueo menor en
definitiva al que los sectores dirigentes habian sometido
al pais. No podemos entrar a discutir aqui tal afirma-
cién, pero es evidente que es sintomatica. Poco importa,
endefinitiva, unaelucubracién académica al respecto, si
en la opinién publica estd enraizada la idea de que la
democracia venezolana es corrupta y de que no es capaz
de afrontarel reto que esto significa. Nonecesariamente
esto tiene que llevar el sistema a pique en forma fulmi-
nante, pero si lo debilita considerablemente ante los
sectores mas ilustrados y conscientes de la sociedad.

13 Véase en el No. 37 de la Revista de derecho puiblico, enerc-marzo de 1989, pp. 5-54,
los trabajos de A R. Brewer Cartas, “Consideraciones sobrela suspensitn orestriceion
de las garantfas constitucionales®, especialmente su seccidn IV, y Carlos Ayala
Corao, “La inseguridad juridica ocasionada por las regulaciones militares a las ga-
rant{ag constitucionales suspendidas”.



