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Presentacion

Durante los Gltimos afios se ha venido cumpliendo
un generalizado transito hacia formas democraticas de
gobierno en la mayoria de los paises de América Latina.
A diferencia de lo que ocurrié con el florecimiento demo-
craticoocurrido a fines de los 50, la mayoria de esos cam-
bios no ha sido producto de rupturas abruptas, sino de
un agotamiento del autoritarismo para atender el fra-
caso econdmico y la crisis politica y social.

Esta forma de transicién ha dado pie a una participa-
cién substancial delas Fuerzas Armadas en la definicién
de las condiciones en las que habria de cumplirse la
reimplantacién democratica, sin cambiar por ello la
mentalidad con que dirigieron el régimen autoritario.
En la mayoria de los casos, dala impresién de que lo que
ha guiado alos militares, en alguna medida al menos, ha
sido un mero cambio de tactica, destinado a ampliar la
base de sustentacién del apoyo internacional al que as-
piran en su lucha real o supuesta contra la subversién
marxista o, mas en general, a obtener, esta vez por
medio del poder civil, ciertos objetivos que se revelaron
inalcanzables para el autoritarismo. Es asi como dicho
proceso ha comprendido frecuentemente negociaciones
que han mantenido incélumes el aparato y la doctrina
militares.



] PeprO NIKKEN

Las renacientes democracias han heredado, por otra
parte, la més grave crisis econémica que ha padecido
América Latina, al menos en este siglo. Irénicamente,
en algunos paises buena parte de esa crisis se origina en
la deuda que contrataron los militares para financiar su
gestion, el pago de la cual anula la posibilidad de que el
crecimiento econémico acompaiie a la renovacién de-
mocratica. La institucionalizacién de la democracia la-
tinoamericana sufre la succién de las mismas entida-
des que ayer financiaron al autoritarismo. Es lo que el
Juez Thomas Buergenthal ha denominado Antiplan
Marshall.

Lacrisis econémica, sin embargo, no afectasolamente
alas democracias recién establecidas sinoque se presenta
comoun fenémeno generalizado, capaz de generar tensio-
nes sociales cuyo desencadenamiento puede acarrear,
por mas de un camino, el colapso de las instituciones de-
mocraticas.

En semejante perspectiva, el estudio de la presente
realidad latinoamericana, en biisqueda de elementos co-
munes de la problemética apuntaday, sobre todo, de me-
dios concretos para consolidar la democracia, se nos pre-
senta como una necesidad urgente. Nuestro Continente
ha conocido a lo largo de su historia una suerte de pén-
dulo, donde se turnan las ilusiones democraticas con los
m4és diversos especimenes de tirania. Esta mera com-
probacién histérica deberia bastar como alerta sobre la
fragilidad de nuestras democracias.

El panorama, con todo, amenaza con ser peor —y en
cierta medida ya lo es— de lo que hemos conocido en el
pasado. Las injusticias, los abusos contra los derechos
humanos, la recurrente frustracién de las expectativas
y la desesperanza han venido creando un clima propicio
para que crezca y se propague la viclencia, al punto que
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selibran yavarias guerras civiles. Noes nada aventurado
vaticinar que un nuevo desplome de la democracia difi-
cilmente se traduciria en un autoritarismo cuyarepresién
consiguiera, como ha ocurrido amenudoen el pasado, un
apaciguamiento mas o menos estable. Lo previsible, por
el contrario, seria la generalizacién de la violencia y de
la guerra. En la América Latina de hoy, vivir en demo-
cracia no es solamente un derecho de cada hombre, sino
un imperativo social. La democracia es, también, el nue-
vo nombre de la paz.

Este panorama ha animado al Instituto Interameri-
cano de Derechos Humanos, dentro de la programacién
del Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL)
ainiciar un programa de investigacién destinado a ela-
borarunaagenda parala consolidaciénde la democracia
latinoamericana.

El cuadro no es del todo homogéneo. Las situaciones
més inestables son probablemente las de los paises que
mas recientemente han iniciado su transito hacia la de-
mocracia los cuales son, al mismo tiempo, los que pre-
sentan el mayor nimero de dificultades particulares. No
obstante, lasnecesidades delaconsolidacién democratica
son mas amplias, en todocuantolasinstituciones politicas
del Continente atraviesan por un momentocritico, cuyas
causas profundas no son necesariamente diferentes en
los Estados de cterta tradicién o praxis democréatica pro-
longada y en los que recientemente han readquirido un
régimen constitucional. Por ello, el proyecto no se limita
alo que podria ser su objeto més préximo del estudio, co-
mo seria la transicién hacia la democracia, sino que
aborda también otros problemas m4s generales y comu-
nes que se conectan con la estabilidad y la consolidacién
de las instituciones democréticas.

En ese contexto fueron definidos los objetivos del
proyecto que, sucintamente, son los siguientes:
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1. Estudiar el proceso de transicién hacia la demo-
cracia que se ha venido cumpliendo en varios pai-
ses de América Latina.

2. Definir las condiciones en las cuales puede consi-
derarse que el proceso de transicién haciala demo-
cracia ha concluido y que se entra, en consecuencia,
a una etapa de consolidacién.

3. Estudiar los problemas comunes por los que atra-
viesa el transito democratico latinoamericano, en
la perspectiva de aportar observaciones utiles pa-
ra la regi6n en su conjunto.

4. Analizarlos problemas que confronta actualmente
la consolidacién de las instituciones democraticas
en América Latina,

5. Estudiar las experiencias recientes de solidaridad
internacional para estimular la transicién hacia
la democracia y buscar nuevas férmulas de coope-
racién para la consolidacién democritica.

Dentro de los mencionados objetivos, se propuso
abordar una agenda de seis puntos:

I. Latransiciondemocraitica.Enel temase plan-
tea un problema conceptual: qué debe entenderse
por transicién democratica y, mas particular-
mente, qué requisitos deben estar presentes para
que pueda considerarse que la transicién se ha
iniciado o ha finalizado.

I1. Laseguridad del Estado democratico.Enes-
te tema se pretendié abarcar, por lo menos, los
siguientes aspectos:

—la doctrina democratica de la seguridad del Es-
tadoy sudiferenciacién con las tesisautoritarias
de la llamada seguridad nacional;
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— las relaciones entre el poder civil y el poder mi-
litar; y
— la violencia politica contra la democracia.

La gobernabilidad del Estado democratico.
El tema debe comprender, por lo menos, lo si-
guiente:

- la aptitud del régimen democratico para hacer
frente a la crisis econémica y dar cauce ala cri-
sis social que padece Latinoamérica, sin aban-
donar los principios democraticos y el respeto
a los derechos humanos; y

—los riesgos de colapso de la democracia por
obra directa oindirecta de las crisis presentes.

Los derechos humanos. Dentro de este tema
seincluy6el examen de las cuestiones siguientes:

—democracia y derechos humanos: relacién con-
ceptual;

—la organizacién de un sistema juridico y admi-
nistrativo eficaz y confiable para la proteccién
de los derechos humanos; y

—la cuestién del tratamiento de las violaciones
de derechos humanos cometidas por regimenes
precedentes.

Los partidos politicos. El tema abarca la fun-
cién delos partidos en el arranque delatransicién
hacia la democracia, en el proceso de toma de
decisiones de los nuevos gobiernos y en la for-
macién del consenso minimo requerido para la
consolidacién de las instituciones.

La cooperacifén internacional para el esta-
blecimiento y la consolidacién de la demo-
cracia. Bajo este titulo se aspiraba analizar las
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acciones multilaterales que, dentro de distintos
contextos, han venido cumpliendo varios gobier-
nos hemisféricos con el objeto de establecer y
consolidarla democracia. Debe estudiarseigual-
mente la posibilidad de nuevas acciones y meca-
nismos para el mismo fin.

En el orden metodolégico, fue preciso tener presentes
ciertos problemas de caracter practico. Laalternativade
abordar de manera directa y general cada uno de los
temas enunciados, con un enfoque valido parala América
Latinaen su conjunto, tropezaba con varias dificultades.
Entre ellas cabe destacar la diferencia de perspectiva
con que dichos temas han sideabordados en las distintas
realidades nacionales de la re#i6n y la deficiente infor-
macién de que se dispone en cada pais sobre tales rea-
lidades ma4s alla de sus fronteras. En esas condiciones,
seriamuy dificil evitar que cadaestudioestuviera sesgado
por las particularidades que el respectivo tema presente
en el contexto nacional donde se desenvuelva su autor.
Esta dificultad es previsible especialmente en los temas
enunciados bajo los nimeros [, I, [T y V.

De ahi que, sin abandonar por ello la idea de llegar
a conclusiones generales sobre los problemas comunes,
se adopt6 una metodologia cuyo punto de partida fue la
preparacién y elaboracién de ponencias nacionales sobre
los temas cuyas particularidades asi lo requerian.

Para evitar la excesiva heterogeneidad a la que pue-
de prestarse ese método, se elaboré de un cuestionario,
cuyarespuestase encargda ponentes nacionales, seleccio-
nados con criterios académicos entre los investigadores
sociales de los distintos paises que intervendran en el
proyecto.

Las ponencias asi elaboradas fueron presentadas y
discutidas en el Simposio para la Consolidacion de la
Democraciaen América Latinag, que se reunié en Caracas,
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Venezuela, entre el 14 y el 16 de febrero de 1990, E]
Simposio sirvié para congregar a profesores de ciencias
sociales de distintas universidades latinoamericanas y
a prominentes actores del proceso politico continental,
con el propésito de obtener, através de la discusién de la
agenda propuesta, conclusiones y sugerencias validas
para todo el proceso democratico latinoamericano.

Se procuré en todo momento asegurar la mayor obje-
tividad y equilibrio posibles. Los invitados del sector po-
litico fueron seleccionados con laidea de representar las
mas destacadas tendencias politicas o ideolégicas de
cada pais, lo cual suponia una representacién no menor
de dos participantes por pais, ademas del ponente nacio-
nal. Lamentablemente, no siempre fue posible obtener
toda esa representatividad, pues las ocupaciones de los
invitados en algunos casos les impidieron aceptar y, en
otros, los obligaron a excusarse en el ultimo minuto,
cuando ya no habia tiempo para sustituirlos. Con todo,
como puede verse en la lista deinvitados, la composicién
del Simposio aseguré con creces las metas de calidad
intelectual y de pluralismoideolégico que se habian fija-
do.

Con posterioridad al Simposio, se encargé a seis rela-
tores, también participantes en el mismo, de la redaccién
de los informes correspondientes a cada uno de los pun-
tos de la agenda propuesta.

Como resultado final se presenta esta publicacién
que comprende las ponencias nacionales y los informes
generales, asi como la versién taquigrdfica del notable
panel de clausura, que estuvoacargode tres prominentes
constructores de democraciaen América Latina, comolo
son los expresidentes Rafael Caldera, Belisario Betancur
y Raiil Alfonsin, cuya presencia y activa participaciénen
el Stimposio fue capital parasu éxitoy motivo de profunda
satisfaccién para sus organizadores.
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El Simposio fue inaugurado por el Presidente de Ve-
nezuela, quien pronuncié un importante discurso, que
también se incluye en esta publicacién. Especial reco-
nocimiento y gratitud merece el valioso apoyo que su Go-
bierno brindé para la organizacién del evento,

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos
aspira continuar el desarrollo de este proyecto, a través
de la profundizacién de algunos de los temas tratados.
Cabe esperar, pues, que aesta publicacién sigan otrasen
el futuro, fruto del esfuerzo colective por impulsar y
consolidar la efectiva vigencia de la democracia y de los
derechos humanos en nuestras naciones.

Pedro Nikken
Vicepresidente del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos



