O Brasil sob
Fernando Collor de Melo:
Prospectos da Consolidacdo
Democratica a partir da
eleicao presidencial de 1989°

Bolivar Lamounier

* (0 autor contou om apoio do Centro Jodo XXIl de Acdo e Investigagdo Social,
sediado no Rio de Janeiro, para a preparacao deste estudo.



AGENDA PARA LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA 85

Tendo finalmente escolhido um presidente da Repu-
blica pelo voto direto, apés 29 anos de espera, o Brasil
terd agora de confrontar uma pesada agenda de proble-
mas acumulados, entre os quais a iminéncia de uma hi-
perinflagdo, a reorganizacéo do crescimento econdmico,
e a redugdo da pobreza absoluta e das excessivas de-
sigualdades de renda. Estard o novo governo a altura
dessa agenda? Tera o presidente eleito, Fernando Collor
de Melo, o necessdrio apoio, num pais que muitos, no ca-
lor dos debates pés-eleitorais, descreveram como “di-
vidido™ Obterd ele do Congressoalegislagionecessaria,
ai compreendidas as medidas anti-inflaciondrias mais
urgentes e as voltadas para reformas de mator alcance,
no médio prazo? Em sintese, podera ele exorcisar os fan-
tasmas da imediata ingovernabilidade e de uma con-
vulsdo soctal crénica no pais?

O presente ensaio cinge-se a andlise da eleigdo. Nao
tem, por conseguinte, a pretensio de oferecer respostas
convincentes s indagacoes acima. Ha, porém, uma pon-
te inescapével entre os dois dominios. Uma analise ade-
quada das elei¢bes presidenciais de 1989 deve inevi-
tavelmente cobrir pelo menos estes trés aspectos prin-
cipais: 1) os antecedentes do pleito, ai compreendida
uma revisio global da chamada “década perdida” e os
antecedentesimediatos, a partir da eleigdo municipal de
1988 e da expectativa generalizada de uma hiperinflagio;
2) o desenvolvimento da campanha e os resultados do
pleito, bem como as interpretactes e debates que se
seguiram; 3) uma avaliagfo dos pardmetros legais da
elei¢dio, notadamente do procedimento em dois turnos,
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empregado pela primeira vez entre nés, e das possibili-
dades e expectativas que se abrem diante da existéncia
de um novo governo. Uma quarta possibilidade seria a
analise dos programas, plataformas ou ideologias par-
tidarias. Inclui-la de maneira sistematica implicaria,
porém, numa amplia¢do substancial do escopo deste
trabalho. Optamos, assim, por tratd-la de maneira inci-
dental, na medida em que referéncias dessa natureza
forem necessarias ao segundo ponto donossoroteiro, va-
le dizer, a andlise da campanha e dos debates posteriores
as duas votagdes.

I. Os Anos 80: Transicao cum Estagflacao!

A expressio “década perdida”, cunhada por econo-
mistas e organizacgdes internacionais, socara ao mesmo
tempoincorretae palidaaos ouvidos de qualquer cientista
politico que se tenha dedicado a uma andlise minuciosa
dos anos 80. Incorreta, porque nio é possivel subestimar
a importancia das mudangas politicas ocorridas, com a
passagem do governo militar ao civil, a elaborag¢io de
uma nova Constitui¢do e, agora, a eleigio direta do Pre-
sidente da Republica. E palida, porque niio expressa com
suficiente dramatismo a coincidéncia no tempo e a es-
treita combinacio de uma série de dificuldades, econémi-
cas, politicas, e até mesmo circunstanciais, como a morte
de Tancredo Neves. Se levarmos em consideragio essa
condensacdo de dificuldades ao longo da década, nao pa-
recera exorbitante a conjectura de que os problemas
mais dificeis ja foram resolvidos, e que a democracia bra-
sileira tem agora uma chance razodvel de consolidar-se.

Uma descrigdo persuasiva dos anos 80, com efeito, é
que o potencial de conflicto social aumentou signifi-
cativamente, e num momento em que a capacidade dos

1. Paraumrelato mais completeda redemocratizagao brasileira, ver Bolivar Lamounier,
Partidos e Utopias: O Brasil no Limiar dos Anos 90 (S. Paulo; Editora Loyola, 1989).
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sistemas econémico e politico para acomodar tais tensdes
decresceu de maneira nfo menos palpavel. Desde logo,
a taxa anual de crescimento do PIB baixou de um pata-
mar de 7 a8% ao ano, nos anos setenta, para uma média
ligeiramente superior a 2% nos oitenta - mal compen-
sando o crescimento da populagéo, e tendo-se em conta
que essa médiaencobre a efetiva recessiode 1981- 1983.
Enquanto declinava a capacidade de absorgao, repre-
séntada pelo crescimento eciidmico, a urbanizagio, que
nas condi¢des brastleiras indica inequivoco aumento de
tensdes, aproximou-se claramente de seu “teto”. A parcela
da populagio vivendo em cidades de mais de 20 mil ha-
bitantes, que era de 30% em 1960, subiu para 46% em
1970, e seguramente ultrapassara os 50 ou 55% no cen-
sode 1990. Mais importante ainda, o cruzamento dessas
duas curvas, adeclinante do crescimento, e aascendente
da urbanizac¢ido, deu-se durante os 15 anos da nossa
prolongada “transi¢&o” politica (tomando as elei¢des de
1974 comomarcoinicial). Um reflexo desse cruzamento,
é que aparticipagdo politica aumentou substancialmente,
beneficiando-se da libertade que se alargava e como de-
fesa contra as condigbes sociais que se deterioravam,
notadamente aclongo dailtima década. Além de ser um
direito e fator de aperfeicoamento individual e social, a
participa¢do é, no longo prazo, condicdo necessaria a
consolida¢ao do sistema democratico. O ponto que esta-
mos destacando, entretanto, é que o aumento da parti-
cipac¢io, e por conseguinte das demandas e pressdes so-
ciais, se deu, entre nos, num momento em que era decli-
nante a capacidade econdémica e politica de dar atendi-
mento a essas demandas e pressdes. A participagdo a
que nos referimos é tanto a associativa quanto a eleitoral.
Esta ultima, mais facilmente mensuravel, ndo deixa
margem a divida quanto a suas dimensdes: o eleitorado
brasileiro era de 16 milhoes (22% da populacgido) em
1960, ano da dltima elei¢do presidencial direta antes do
regime militar; em 1989, 82 milhoes (55% da populagéo)
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estavam habilitados a escolher entre Collor e Lula, sen-
do que 72 milhdes de fato compareceram para votar no
segundo turno.

A capacidade do sistema politico para acomodar ten-
sbes era também declinante sob o ponto de vista da legi-
timidade. Este termo é aqui entendido como categoria
sociolégica, e nfio ética; ou seja, como indicador objetivo
do grau de aquiescéncia inespecifica, ou de acatamento
difuso, com que as autoridades podem contarem determi-
nado periodo. O prolongamento excessivo da “abertura”
e as circunstincias sob as quais nasceu a “Nova Repit-
blica” reduziram a legitimidade, assim entendida, aum
nivel extremamente precario. A abertura brasileira nio
teve, como se tem fregiientemente salientado, nenhum
marco nitido ou ruptura dramatica. Ao contrario da Es-
panha, onde a morte de Franco impds essa nitidez, e so-
bretudo da Argentina, onde a guerra das Malvinas/Fal-
klands levou o ultimo governo militar a um completo
colapso, a descompressio brasileira néo foi assinalada
por rupturas desse tipo. Ela se processou mediante um
relaxamento progressivo dos controles, impulsionado e
monitorado pelo calendario eleitoral, e pela crescente
ocupacdo, dos espacos que assim se iam abrindo pela
oposicio, ai compreendida a propriamente politica e a
que se tem chamado de “sociedade civil”. Esse processo
implicitamente negociado tornou a descompresséo bra-
sileira sem divida menos violenta, mas deixou sequelas
graves do ponto de vista da legitimidade.

Coube a um governo sumamente enfraquecido, diria
mesmo agbnico, 0 do general Figueiredo (1979-1985),
ultimar a transic¢éio. Como se néo bastasse, os dois even-
tos que poderiam ter representado um revigoramentoda
legitimidade politica, a elei¢ao direta culminando o mo-
vimento das “Diretas-Ja” e a posse de Tancredo Neves,
nio se realizaram, pelas razdes conhecidas. Coube,
assim, a um politico de dimensdes bem mais modestas,
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e identificado sob muitos aspectos com o periodo ante-
rior, a tarefa de conduzira “Nova Repiiblica”. Dificilmente
poderia ter ocorrido, em tais circunstincias, o revigora-
mento a que nos referimos, e na escala necessarna para
sobrestar as tendéncias contrarias que se vinham avo-
lumando. O quase zero-absoluto de legitimidade a que o
ciclo militar havia chegado foi assim transportado para
dentrodonascente governocivil. Recorde-se que o governo
Sarney teve uma chance, em 1986, com o Plano Cruzado.
Ao final daquele ano, entretanto, configurava-se plena-
mente o fracasso do Plano; pior ainda, a maneira pela
qual o governo Sarney transmitiu o fracasso ao pais (o
chamado Cruzado-II) foi considerada manipulativa e
censurada severamente pela opinido publica. O desa-
pontamento no terrenc da economia associou-se, dessa
forma, a uma profunda crise de confianca, que acabou
vitimando ndo apenas a momenténea popularidade do
presidente, mas também os partidos politicos, princi-
palmente o PMDB, que lhe davam sustentacio. Este
fato, como veremos adiante, afetou a Constituinte e teve
reflexos nas duas elei¢des subseqiientes, a municipal de
1988 e a presidencial de 1989. Sob o ponto de vista da
legitimidade das autoridades (executivo, legislativo, par-
tidos), a década foi portanto desastrosa. Esta constatacgio
torna ainda mais importante a constatagéo paralela, de
que a legitimidade da democracia, como sistema, parece
ter resistido razoavelmente bem a esse teste.

Convocar uma Constituinte (Assembléia auténoma
ou Congresso), como se recorda, havia sido um dos com-
promissos assumidos por Tancredo Neves em sua cam-
panha para a presidéncia. Este € outro aspecto que néo
tem merecido a devida ponderacdo por parte daqueles
que se propdem a analisar a década passada. Elaborar
uma nova Constitui¢cdo num clima de razoavel estabi-
lidade, com um presidente legitimo e partidos capazes
de balizar o futuro texto, ja seria uma tarefa extrema-
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mente complexa. Fazé-lo sem tais condigdes, como acaba-
mos fazendo, é infinitamente mais dificil. Uma dificulda-
de especifica, comoficou sugerido, é que a prépria elei¢éo
de 1986, que escolheu os constituintes, tornou-se ohjeto
de ressentimento, visto que as circunstancias sob as
quais se realizou (a popularidade que o Plano Cruzado
canalizava para determinados partidos e candidatos)
passaram a ser questionadas. Na linguagem mais parti-
déria, chegou-se mesmoacunhar aexpressio “estelionato
eleitoral”. No que se refere ao PMDB, esse questiona-
mento adquiriu proporgdes ainda maiores, ndo apenas
por ser o maior partido e estar no governo, mas espe-
cificamente por ter feito, naquela elei¢do, 22 dos 23 go-
vernadores e a maioria absoluta nas duas casas do Con-
gresso. Esse, portanto, era o tamanho do problema. Um
ressentimento crescente erodia a popularidade do pre-
sidente e do maior partido do pais, tido como fiador do
equilibrio institucional; essa eroséo da legitimidade pe-
netrava, como nao podia deixar de ser, o préprio Con-
gresso Constituinte, complicando sobremaneira o ja di-
ficil encargo de dar ao pais uma Constitui¢do. O novo
texto foi finalmente promulgado no dia 5 de Outubro de
1988. O simples fato de havé-lo terminado, com elevado
indice de consenso entre os parlamentares e freqiientes
oportunidades de influéncia por parte dos grupos sociais
e entidades organizadas representou por s1 mesmo um
passo adiante no sentido da estabilizacdo. Poucos con-
siderardootextoideal, mas ndo parece descabidoavaliar
que a Constitui¢do se vem firmando, na 6tica que oranos
ocupa: a de fornecer parametros estaveis para o desen-
volvimento da competicdo politico-eleitoral.?

Outro antecedente importante da elei¢do presiden-
cial foi a prépria elei¢iao municipal de 1988. Disputada
num, quadro de inflagio crescente, de profundo descrédito
do governo Sarney e de hostilidade difusa contra os poli-

2. Sobre a Constituigiio de 1988, na perspectiva de dois cien Listas sociais, Amaury de
Souza e Bolfvar Lamounier, “A Feitura da Nova Constitui¢io: Um Reexame da
Cultura Polftica Brasileira®, 5. Paulo, Texots Idesp, n. 31, 1989,
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ticos, de uma maneira geral, a elei¢do municipal trouxe
ganhos inquestiondveis para a esquerda. Esse avanco
passou a condicionar as proje¢des, com relacéo a eleicio
presidencial, e por essa via, a afetar negativamente as
expectativas dos agentes econdmico-financeiros (empre-
sas e aplicadores em titulos de curto prazo). Realmente,
0 PDT (Partido Democratico Trabalhista)e o PT(Partido
dos Trabalhadores), somados, sairam da eleicdo de 1988
bastante fortalecidos, passando a governar quase um
quarto da populac¢io brasileira, na esfera municipal,
incluindo-se nesta cifrauma série de cidadesimportantes,
como o Rio de Janeiro (PDT), e Sdo Paulo, Porto Alegre,
Vitéria, Campinas e Santos (PT). A legislacio eleitoral
brasileira parece consolidada, como é notério, no tocante
ao programa eleitoral gratuito em cadeia nacional de ra-
dio e televisdo. Embora a divisdo do hordrio mantenha
uma relagio de proporcionalidade com as bancadas par-
tidarias no Congresso, sendo que o PDT e o PT, soma-
dos, tinham menos de 10% do total, avaliava-se, com ra-
zé0, que Lulae Brizola tinham amplas condic¢oes de cres-
cimento eleitoral, valendo-se desse veiculo. Acrescen-
te-se que a elei¢do presidencial seria em dois turnos. O
cendrio que se descortinava era, portanto, o de uma elei-
¢ao possivelmente visada a esquerda, podendo mesmo
chegar a um segundo turno com dois candidatos esquer-
distas (Lula e Brizola, ou um deles e Mario Covas), e com
um respaldo superior a 50% dos votos validos para o
eventual vitorioso. Ou seja, a campanha comecou com a
expectativa de que o futuro governo poderia ser de es-
querda, com forte legitimidade, em virtude da maioria
absoluta; isso, num pais que saira ambiguamente do re-
gime militar, e onde dois novos vocabulos —hiperinflagéo
e ingovernabilidade— comegavam a ganhar crescente
circulacio.

I1. A Sindrome de Ingovernabilidade

Quando cientistas politicos do “primeiro” mundo co-
mecaram a falar em ingovernabilidade, ha cerca de 20
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anos, o que eles tinham em mente eram sobretudo mu-
dang¢as culturais que pareciam erodir certas instituigoes
e praticas da democracia representativa. Enfraquecia-
se a fidelidade dos diferentes segmentos do eleitorado
aos partidos politicos; diminuia o prestigio dolegislative
edostribunais; aumentavam em certos segmentos sociais
aapatia e atendéncia ainteressar-se somente por deter-
minadas questdes estreitas (“single-issue publics™). Na
América Latina e noBrasil, ao contrario, o termo apareceu
nos tiltimos anos com um significado bem mais concreto
e contundente. No Brasil, mesmo os otimistas tém de
admitir que o pais tem estado 4 beira da hiperinflacéo,
e que a ocorréncia dela poderia levar a uma convulséo
social até mais grave que arecentemente ocorridana Ar-
gentina, com riscos para a estabilidade constitucional. A
taxamensal de inflagiosubiude 10 para 30% entre maio
e agosto do ano passado, chegando a 40% em novembro
eab3.5%em dezembro. Embora aindexagio generaliza-
da amorteca o impacto dessas elevagdes, € também ver-
dade que ela inexoravelmente empurra a inflagio para
patamares sempre mais elevados. As dificultades que os
atuais patamares representam parao funcionamento do
sistema econfmico, e a inseguran¢a que trazem para
milhdes de familias, nfdo podem ser subestimadas.

Uma década inteira de virtual estagnacao e inflacio
elevada leva a ingovernabilidade num sentido portanto
muito mais palpavel do que aquele que andou em voga
no Primeiro Mundo. Nio se trata apenas do enfraque-
cimento deinstitui¢des democraticas longamente assen-
tadas. B, antes, o obstaculo que a crise antepde ao enrai-
zamento de instituicdes que apenas comegam a se desen-
volver, Nesse contexto, as institui¢des, melhor dizendo,
as organizacdes, que se fortalecem siosobretudoaquelas
voltadas para a defesa de interesses corporativos, ou
seja, sindicatos e outras associa¢des dedicados & defesa
de interesses setoriais, nfo raro estreitamente defini-
dos. Esse tipo de comportamento é compreensivel, mas
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néo se pode subestimar seu antagonismo potencial com
as institui¢des mais amplamente representativas, nota-
damente o Congreso e os partidos politicos; nem desconhe-
cer que, além de certolimite, seu fortalecimento dificulta
a tarefa de governar, e especialmente a de tentar conter
0 processo inflaciondrio. A prépria estrutura do Estado
brasileiro tende a tornar mais grave esse processo.
Fortemente presente na economia como empresério e
como agente regulador e redistributivo, o aparelhoestatal
tende a sobre-estender-se, e dessa forma a tornar-se
cativo dos interesses corporativos a que nos referimos e/
ou de suas diferenciadas clientelas. E o que se tem cha-
mado de “balkanizac¢fo”, vale dizer, a virtual autosufi-
ciéncia de determinados setores. Conjecturava-se, ha
varios anos, que um presidente legitimo, eleito pelo voto
popular, poderiainverter essatendéncia a fragmentacio:
a este ponto retornaremos adiante.

Outro aspecto da ingovernabilidade é a coexisténcia
entre “utopias” econdmicas e institucionais tendencial-
mente conflitantes. O pressuposto deste raciocinio é que
um sistema se torna ingoverndvel quando se torna
momentaneamente incapaz de escolher e fixar uma di-
recéio para sua futura evolucio. Em sistemas politicos,
essas escolhas baseiam-se nas “utopias” disponiveis, ou
seja, nas diferentes visdes quanto ao que seriam futuros
vidveis, e/oudesejdveis. Se as utopias (visdes) disponiveis
forem demasiado “utépicas” (invidveis), ou se o sistema
nao pode rapidamente aferir qual delas tem maior con-
senso, esse componente subjetivo passa a complicar ain-
damaisacrise, caracterizando uma situagio de paralisia
deciséria. A presente situagdobrasileira, devido asdificul-
dades acumuladas ao longo da década, pode muito bem
estar caminhandonesse sentido. No tocante 4 economia,
ha pelo menos trés utopias conflitantes, que podem ser
identificadas indagando-se sobre o papel do setor publico.
As alternativas viode umextremo “estatizante” (aqueles
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que desejariam um papel mais amplo para o setor ptbli-
co) ao “neoliberalismo” (aqueles que prefeririam afastar
o Estado de uma ampla gama de atividades, confiando
maior soma de decisdes ao mercado). Estes dois extremos
sdo “utdpicos” (irrealistas), se considerarmos que nenhum
dos dois consegue persuadirsuficientemente asociedade
de sua prépria viabilidade e desirabilidade. Mais grave
ainda, e isto é praticamente a defini¢do de crise, o pré-
prio status quo (a atual repartigio da economia entre os
setores piblico e privado) tornou-se instavel, talvez in-
sustentavel, ao implicar uma elevada transferéncia de
recursos da parte mais para a menos eficiente da econo-
mia, viadéficit pablico. O virtual descontrole inflacionario
reflete esse desequilibrio subjacente.

Andlise até certo ponto semelhante pode ser feita
com referéncia 4 coexisténcia entre utopias politico-ins-
titutionais. H4, por um lado, a utopia participaténa, isto
é, a visdo de uma democracia muito mais descentraliza-
da, ou quase direta. Essa utopia encontra ressonéncia
no PT (Partido dos Trabalhadores), bem como no meio
religioso e em certos segmentos profissisonais, como os
advogados. A nova Constituicaobrasileira deuum alcance
consideravel & participagdo direta enquanto principio
abstrato, embora nfo necessariamente no plano dos me-
canismos concretos. Por outro lado, a utopia parlamen-
tarista, colimando nédo apenas a implantacao formal de
um regime parlamentarista, mas o reforgo dos mecanis-
mos representativos, de maneira geral, por meio de mu-
dancas na legislacio partidaria e possivelmente pela
mudanga do sistema eleitoral (da representac¢éo propor-
cional cldssica para um sistema misto, mais ou menos
comoo praticadona Alemanha Ocidental). Eimportante
frisar que a prépria Constitui¢éo, embora confirmando
o regime presidencialista, prevé um plebiscito sobre a
forma de governo (parlamentarismo/presidencialismo),
arealizar-se em 1993. N&o se trata, por conseguinte, de
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um debate académico, e sim de um processo inconclu-
so de reorganizagao institucional. O préprio Congresso
Constituinte, ao prever o plebiscito nas Disposi¢oes
Transitorias da nova Constituicéo, implicitamente defi-
niu sua opg¢éo presidencialista como proviséria.

H4, finalmente, a utopia presidencialista, mas aqui
hd uma importante distingdo a ser feita. O sistema pre-
sidencialista estabelecido pelaletradanova Constituigéio
pode ser considerado equilibrado, ou equipotente, na
medida em que atribui poderes e prerrogativas subs-
tanciais ao Legislativo e fortalece o Judiciario. Contudo,
afirma-se com freqiiéncia que o substrato do presiden-
clalismo na cultura politica brasileira é plebiscitario, e
nidoequipotente, nesse sentido; ou seja, que a preferéncia
pelo sistema presidencial baseia-se entre nés, como em
toda a América Latina, numa cultura politica fundada
em valores autoritarios, hierarquicos e personalistas.
Se esse pressuposto tiver validade, teremos de concluir
que a pratica do presidencialismo nos limites da Cons-
tituicdo frustrard em alguma os adeptos daquele pre-
sidencialismo plebiscitdrio. Em outras palavras, pare-
ce existir um conflito latente entre as expectativas cul-
turais (que conduzem ao presidencialismo plebiscitario)
e arealidade constitucional {um presidencialismo mais
equilibrado, tendendo ao modelonorte-americano, apesar
do complicador adicional que é sua combinagfo com a re-
presentacio proporcional e o multipartidarismo).?

Outra conex#o entre os modelos institucionais e a
questfio da ingovernabilidade vem sendo dramatizada
pela situagdo argentina. Trata-se do vertiginoso encur-
tamento do perfodo inicial de apoio ao presidente eleito.

3. Esse conflito latente ndo tem sido ressaltado no debate publico. Uma excegio,
curicsamente, foi ¢ editorial do jornal O Globe de 15/12/89: (Se eleito, Collor)... terd
seu poder vinculado plebiscitariamente & maioria do povo, o que o distanciars do
poder politico organizado e poderd erguer grandes barreiras 4 sua administragio, noe
limites estabelecidos pela ConstituicAo”.
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Para bem aquilatar o alcance deste problema, temos de
partir desta indagacgéo: por que os adeptos do presiden-
cialismo plebiscitario créem que esse modelo assegura
melhores condic¢des de governabilidade, enquanto o par-
lamentarismo seria praticamente sinénimo de instabi-
lidade? De onde provém, segundo essa linha de pensa-
mento, a efetiva autoridade de um presidente da Repu-
blica? A premissa parece ser que o de um presidente da
Republica? A premissa parece ser que o apoio difuso por
ele obtido, primeiro pela elei¢do direta e em seguida por
meio da lideranca simbélica que exerce, permite-lhe so-
brepairar aos interesses sociais em conflito, e dessa for-
ma imprimir coeréncia e continuidade aos programas
governamentais. A amplitude de sua base eleitoral (o
paisinteiro}e a duragio fixa de seu mandato, como paré-
metros constitucionais, reforgam aquela condi¢éo de au-
toridade efetiva. Poisbem, oexemploargentino, e também
o brasileiro, a partir do colapso do Plano Cruzado, pare-
cem indicar uma situacdo qualitativamente distinta,
caracterizada por um ciclo cada vez mais curto de popu-
laridade presidencial, ou, dizendo-o ao contrario, uma
erosdo cada vez mais rapida dessa popularidade. O caso
de Alfonsin ja havia sido dramatico, neste sentido, pois
nio permitiu o cumprimento integral do mandato, cuja
pre-fixacdo é justamente a pedra angular do sistema
presidencialista. Menem, eleito em seguida, j4 parece
atravessar uma crise aguda, cuja explicac¢do é tdo sim-
plesmente a erosao decorrente do descontrole inflacio-
nario. Se forem corretas estas observacdes, impde-se
claramente a indagacfo, se em tais circunstincias o
sistema presidencialista representa uma maior garantia
de governabilidade, ou, ao contréric, uma maior vulne-
rabilidade & crise. Sem resultados palpaveis no “front”
econdmico, a autoridade presidencial parece tornar-se
rapidamente uma fragéio do que era inicialmente, com a
circunstancia agravante do mandato fixo, que nesse ca-
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s0 deixa pela frente a varios anos de um mandato enfra-
quecido, mas cujo cumprimento se impde, como condi¢io
de regularidade constitucional.

As indicacdes acima sugerem, por conseguinte, que
também na esfera institucional o status quo (o sistema
presidencialista) tornou-se instavel, carente de readap-
tacdes e, neste sentido, utépico. Incertezas deste porte,
naeconomia e noarcabougo politico- institucional, podem
aprofundar a sensa¢io de ingovernabilidade que se ins-
talouno pais nos altimos anos. Essa, entretanto, é amol-
dura onde se enquadra a recente eleicio do presidente
Fernando Collor de Melo.

IT1. Uma Ascensao Fulminante

Antes de examinar as interpretacdes da eleigéo, vale
a pena rememorar aqui alguns dados basicos. A cam-
panha presidencial de 1989 a rigor comecou, como foi an-
teriormente assinalado, com as elei¢es municipais de
1988, com o inegavel fortalecimento da candidatura de
Brizola e a conquista pelo PT de véarias prefeituras im-
portantes. No primeiro semestre de 1989, maisuma vez,
o governo federal sofria o desgaste de outro plano de
estabilizacgéo fracassado (o Plano Verao), o que lhe reti-
rava praticamente em definitivo qualquer possibilidade
de influéncia positivasobre a campanha. Os dois maiores
partidos no Congresso (PMDB e PFL), além de nio se
recuperarem do descrédito que se iniciara com o colapso
do Plano Cruzado, envolveram-se em prolongadas e
desgastantes démarches internas para a defini¢do de
seus respectivos candidatos (Ulises Guimaraes-Waldir
Pires e Aureliano Chaves-Claudio Lembo, respectiva-
mente).

O PSDB, embora tivesse uma candidatura “natu-
ral”, a de Mario Covas, também enfrentou dificuldades
consideraveis. Uma delas era a imagem de “radical” que
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boa parte do empresariado havia formado em relagio a
Covas, desde sua atuacio na Constituinte. Possivel-
mente para compensar essa primeira dificuldade, o par-
tido procurou um vice de perfil mais conservador, fixando-
se finalmente em Roberto Magalhées, ex-governador de
Pernambuco. A tentativa revelou-se traumadtica em dois
momentos distintos: primeiro, por nio ter sido bem assi-
milada pela esquerda do partido, tornando tensa e polé-
mica a consagrag¢io de chapa pela convengio do partido,
em Belo Horizonte; segundo, pelos desentendimentos
entre Magalhies e o PSDB de Pernambuco, que culmi-
naram na renidncia do candidato a4 vice-presidéncia,
poucos dias apés a aprovag¢do de seu nome. Esses fatos
sem duvida influenciaram negativamente a campanha
de Mario Covas. Sua candidatura s6 voltaria a produzir
impactos significativos nos debates televisionados e a
poucos dias do pleito, quando ocorreu uma mobilizagédo
significativa a seu favor em Sao Paulo e outras grandes
cidades. Acentuava-se, portanto, o prognéstico de uma
elei¢do com melhores chances para a esquerda, e nesse
casomais para Brizola, vistoque o PT' também enfrentou
dificuldades para a escolha do vice e demorou a subir nas
pesguisas.

Seocenariodaeleicido “esquerdizada” ndo se configu-
rouclaramente, isto se deveu evidentemente 4 fulminante
ascensdo da candidatura Fernando Collor de Melo, que
comegou a crescer desde fevereiro-marco, apés a primeira
requisicio de hordrio para propaganda partidaria, e al-
cangou um patamar superior a 40% nas pesquisas, a
partir doinicio de junho(ver tabela 1). Collor permanece-
ria nessa marca até o final de setembro, e mesmo perder
pontos, conservou o primeiro lugarentre os 22 candidatos.
Essa surpreendente ascensio ajudou a congelar a can-
didatura de Leonel Brizola na marca dos 15% e as de-
mais em patamares bem mais modestos. As vésperas do
horarioeleitoral gratuito, em setembro, havia a suposi¢éo
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Tabela 1

SUCESSAO PRESIDENCIAL
(Evolucio dos candidatos nas pesquisas eleitorais,
segundo a cédula oficial de votacio - em %)

DATAFOLHA
Abr Jun Jul Ago Set Out Novembro

1-3/11 6-7A41 10111 14/11 15711

Coller 17 42 38 41 33 26 25 24 27 26 30
Brizola 1 11 12 14 13 15 15 14 14 14 14

Lula 14 7 6 5 7 14 16 15 15 15 18
Ulysses 7 5 4 3 3 4 4 3 4 5 4
Covas 7 5 6 5 6 9 9 9 11 11 10
Maluf 6 4 7 7 7 9 9 7 9 9 8
Aureliano 4 2 1 1 1 1 1 - - - -
Afif 1 i 2 3 7 5 3 4 5 5 4
Freire 2 1 2 2 2 2 1 1 2 2 -
Caiado 1 1 i 1 1 1 1 - - - -
Outros 4 - - - 1 1 -3 3 - -
Branco/nulos 11 7 4 4 - - 1 7 3 - -
Indecisos 11 14 17 14 - g 7 7 g -
IBOPE

Maio Jun Jul Ago Set Qut Novembro
2-5/11 6-10A1 14411 15/11*

Collor 32 43 41 42 34 28 28 26 30 30
Brizola 15 11 13 15 14 15 15 14 16 17
Lula 11 8 6 6 9 14 14 13 14 17
Ulysses 7 5 5 3 4 5 5 4 4 -
Covas 5 3 4 4 6 8 8 & 10 0
Maluf 5 4 B 6 8 9 7 8 9 9
Aureliano 2 2 1 1 1 1 1 1 1 -
Afif 1 1 1 2 74 4 4 4 -
Freire 1 1 1 i i 1 i i 1 -
Caiado 0 0 1 1 0 1 1 1 - -
Qutros - - - - - 1 1 - - -
Branco/nulos 6 6 5 4 4 4 5 3 3

Indecisos 13 17 16 15 12 9 3 8 7 -

*Pesquisa {eita na boca de urna.
{*) Reprodurida da Gazela Mercantil, 16/11/89
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generalizada de que o “fenémeno Collor” explodiria ins-
tantaneamente, sob oimpacto da comparacéo com os de-
mais candidatos. Isso, evidentemente, ndo ocorreu. Ca-
da vez mais, numa trajetéria que vinha desde abril/
maio, sua vantagem nas pesquisas passou a representar
uma enorme vantagem tatica, permitindo-lhe, porexem-
plo, decidir se e sob que condi¢des compareceria a debates.
N#ocompareceuanemhum antes do primeiroturno. Ou
seja, a prépria trajetéria de Collor 4 foi aos poucos con-
figurando uma polaridade perigosa, que era o fato de se
haver tornado um alvo para todos os demais.

Osresultados do primeiro turno acham-se resumidos
na tabela 2. Conforme o esperado, Collor venceu por lar-
gamargem,com 28.5% do total de votos, 12.5 pontos per-
centuais de vantagem sobre Lula, o segundo colocado.
Osnumeros prestaram-se , como sempre, auma varieda-
de deinterpretagbes. Numaleituraem termos de esquer-
da e direita, podia-se demonstrar que Lula, Brizola, Co-
vas e Roberto Freire, somados, alcangaram 43.4% dos
votos, contra 42% dados a Collor, Afif, Maluf e Caiado.
Mas era também possivel afirmar que os quatro mais
votados (Collor, Lula, Brizola e Covas) representavam
diferentes vertentes de um anseio de “mudanc¢a”; neste
sentido, 70% dos eleitores, no minimo ter-se-iam pronun-
ciado pela renovagao. A questio das interpretagdes serd
retomada adiante. De qualquer forma, a vitéria de Lula
sobre Brizola no primeiro turno armou o palco para um
confrontorealmente dramatico no segundo. De um lado,
Collor, descendente de familias abastadas, sem um par-
tido ou apoio social organizado, e ja a essa altura sob
pesada barragem critica, visto pelos segmentos mais es-
colarizados da sociedade e por grande parte da impren-
sa como um aventureiro, populista ou demagogo. Seus
trunfos, no segundo turno, eram a vantagem que j4 os-
tentava nas pesquisas, a vitéria no primeiro turno, e o
temor ao PT, cujas dimensdes teriam de ser melhor afe-
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Tabela 2
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RESULTADOS OFICIAIS DO PRIMEIRO TURNO®

Colocagao Nome Total de % sobre
votos o total

1 Collor 20.611.011 28,52
2 Lula 11.622.673 16,08
3 Brizola 11.168.228 15,45
4 Covas 7.790.392 10,79
5 Maluf 5.886.575 8,28
6 Afif 3.272.462 453
7 Ulysses 3.204.932 4,43
8 Freire 769.123 1,06
g Aureliano 600,838 0,83
10 Caiado 488.845 0,68
11 Camargo 379.286 0,52
12 Enéas 360.561 0,50
13 Marronzinho 238.425 0,33
14 PG 198.719 0,27
15 Zamir 187.155 0,26
16 Livia 179.922 0,25
17 Mattar 162.350 0,22
18 Gobeira 125.842 0,17
19 - Brant 109.909 0,15
20 Pedreira 86.114 0,12
21 Horta 83.286 0,12
22 Correa* 4.363 0,01
Brancos 1.176.413 1,43

Nulos 3.473.484 423
Abstenges 9.793.809 11,94

Total 82.074.718 1000

* A candidatura foi impugnada pelo TSE essos votos serbo considerados nulos.

(*) Reproduzida da Folha de 8. Paulo, 22/11/89.



102 BoLivar LAMOUNIEK

ridas. Do cutro lado, Lula, ex-torneiro mecénico, ex-li-
der sindical, representando a primeira chance real, no
Brasil, de uma coalizdo nitidamente de esquerda chegar
ao poder. A primeira pesquisa apds o primeiro turno
mostrouum score de 52 a 38 para Collor, vantagem subs-
tancial, sem divida, mas que muitos esperavam bem
maior, naquela altura dos acontecimentos. Na batalha
pelos apoios, Lula produziu fatos bem mais significativos,
conseguindo o apoio, embora com restri¢des, de Brizola
e do PSDB. A medida em que sucessivas sondagens do
eleitorado apontavam para uma redug¢io da distincia
entre Collor e Lula, a campanha tendeu a polarizar-se
fortemente, tantoem termos ideolégicos quanto pessoais.
A cinco dias doiltimo debate televisionado. Collor inse-
riu em seu programa gratuito o chamado “caso Miriam”,
isto €, um amargo depoimento da ex-mulher de Lula,
apresentando o candidato petista como mau marido e
mau pai. No altimo debate, a trés dias da elei¢éo, a de-
senvoltura docandidatodo PRN foi inegavelmente maior
que a de Lula, superioridade essa ampliada, segundo di-
versos especialistas, pelo chamado “efeito secundario”
do debate, isto &, a veiculagio editada do mesmo pelos
meios de comunicagédo (voltaremos adiante ao “affair TV
Globo”) e pelas redes de influéncia informal entre os pré-
prios eleitores. Na votagdo do dia 17 de dezembro, 35
milhées de eleitores (43% do total) deram a vitéria a
Collor, contra 31 milhdes (38%) que votaram em Lula,
11.8 milhdes (14.3%) de abstencgtes e 4 milhdes (5%) de
votos em branco e nulos (tabela 3).

IV. Relendo as Interpretacoes

O acirramento da campanha entre o primeiro e o se-
gundo turnos deu cores ainda mais acentuadas a uma
série de interpretagbes que se vinham desenvolvendo
desde muito antes, e que por caminhos diversos impli-
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Tabela 3¢
ELEICOES 89
Area geografica Brasil
Eleitorado da drea 82.074.718
Eleitorado das segdes totalizados 82.074.718 (100.00%)
Comparecimento 70.260.701 (85,61%)
Discriminacdo Valor Absoluto Percentual
Gollor 35.089.998 42,75%
Lula 31.076.364 37.86%
Votos Brancos 986.446 1,20%
Vatos Nulos 3,107.893 3,79%
Abstengio 11.814.017 14,40%
Total 82074718 100,00%
Fonte: TSE
VOTACAO POR ESTADO
UF Eleitorado Apurados % Lula % Coller % Abstengio
AC 182707 100,00 21,72 4874 25,34
AL 1.210.797 100,00 17,75 56,41 20,33
AM 842.083 100,00 23,45 47,16 26,59
AP 118.144 100,00 25,33 4552 26,46
BA 5.893.861 100,00 33,61 3594 2476
CE 3.351.606 100,00 33,40 4411 18,42
DF 857.330 100,00 52,70 31,37 11,29
ES 1.407.759 100,00 33,64 4901 12,48
GO 2.199.965 100,00 24,33 52,75 19,13
MA 2.144.352 100,00 2434 40,44 30,9%
MG 9433103 100,00 35,57 44,38 1495
M3 1.002.232 100,00 21,54 57,78 1719
MT 1.027 972 100,00 2339 46,21 27,21
PA 2.186.852 100,00 1919 50,57 27,50
PB 1.756.417 100,00 3453 4214 18,18
PE 3764143 100,00 40,04 3867 15,98
Pt 1.334.282 100,00 30,86 4426 20,34
PR 5.045.626 100,00 26,91 5536 12,92
RJ 8.196 547 100,00 63,79 23,69 . 868
RN 1.268.088 100,00 37147 4123 15,84
RO 557,781 100,00 24,40 42,00 30,31
RR 73.001 100,00 16,94 54,68 26,28
RS 5.700.461 100,00 59,06 26,89 355
SC 2729916 100,00 42,23 4277 974
SE 776 071 100,00 26,91 51,99 1437
Sp 18.500.980 100,00 36,43 50,11 750
T0 464 060 100,60 13,48 48,92 3444
2zt 18.492 100,60 30,45 24,56 4318

*  Votos no Exterior
Fonte: TSE
(*) Reproduzida da Gazeta Mercantil, 22/12/89.



104 BoLivar LAMOUNIER

cavam em forte rejei¢io a candidatura de Fernando Co-
llor de Melo. Na capa que dedicou ao desfecho do processo
sucessorio, a revista Veja chegou mesmo a falar em vito-
ria num pais “dividido” titulo que o tempo talvez de-
monstre ter sido exagerado, mas que inegavelmente
exprimia o day after da elei¢do.

Trata-se, evidentemente, de matéria sumamente

controversa, capaz de acionar exaltadas reacdes emo-
~ cionais. Do angulo queoranosinteressa, entretanto, tal-
vez néo seja tio dificil fixar os fatos mais importantes e,
em seguida, mapear e distinguir adequadamente os jul-
gamentos que sobre eles incidiram. Desde muito antes,
ainda no primeiro turno, a candidatura Collor era per-
cebida de maneira muito negativa pela esquerda, de
modo geral, por boa parte daimprensa e pelos segmentos
sociais mais instruidos. A imagen dominante era a de
uma candidatura “fabricada pela rede Globo”, baseada
numa campanha demagégica (a “ca¢a aos marajas”), a
margem dos partidos e organizagdes realmente repre-
sentativas (evocando Jinio Quadros), além de uma per-
sonalidade instavel (outra vez evocando Jénio) e turbu-
lenta. Collor, porém, conseguiu desde o inicio uma acei-
tacéo entre os eleitores do Norte e do Centro-Oeste, de
grande parte do Nordeste, das cidades de menor porte,
de modo geral, e mesmo entre os estratos de baixa renda
das grandes metrépoles. Estava pois configurada, inde-
pendentemente do que se viria a passar entre os dois
turnos, a possibilidade de um antagonismo acentuado
no debate publico, dada a importante base eleitoral do
candidato, por um lado, e a ndo menos importante pre-
sen¢a dos setores que o combatiam no processo de for-
macio da opinido.

Conhecidos os resultados do primeiro furno, Collor
provavelmente esperava poder contar com adesdes de
centroou centro-esquerda que atenuassem parte daquela
percep¢do negativa e, ao mesmo tempo, isolassem o can-
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didato do PT na extrema-esquerda, como um “radical”.
Sabidamente, essa adesdo nio ocorreu; mais ainda, a
cipula do PMDB e do PSDB, esta tltima apds dificeis e
prolongados debates internos, excluiu preliminarmente
a hipétese da adeséao, recusando-se inclusive aexaminar
o programa do PRN. Configurava-se, pois, e contra Co-
llor, a polarizacao implicita na regra dos dois turnos. As
primeiras pesquisas {como foi dito) e o primeiro debate
televisionado entre os dois candidatos esbogaram com
crescente nitidez um cendrio de crescimento e possivel-
mente de vitéria para Lula. Dentro desse quadronegativo
é que se deu a “direitizacdo” da campanha de Collor, vale
dizer, o acirramento ideoldgico (anti-comunismo) e os
ataques pessoais (o “caso Miriam”, relatado na se¢do an-
terior).

Sdo duas questdes distintas, sem duvida. O ataque
pessoal, e principalmente a utiliza¢do da ex-mulher de
Lula, foram repudiados e censurados pela imprensa.
Foi, sem divida, uma invasfo da esfera privada do ad-
versario, como tal censuravel. H& quem afirme que, nos
Estados Unidos, a vida privada dos homens publicos é
devassada comigual oumaior agressividade; ha também
quem diga que isso ocorre, mas poriniciativa de umaim-
prensa independente, ndo sob o patrocinio de um can-
didato, nohorario oficial da campanha. Quanto aoacirra-
mento ideolégico, era perfeitamente previsivel como es-
tratégia de campanha, uma vez configurada a recusa de
apoio por parte dos partidos de centro e centro-esquerda.
Impossibilitado de ampliar o seu espectro, e vendo que
essa ampliacdo comegava a ser feita em favor do adver-
sario, Collor tratou de consolidar sua retaguarda, explo-
rando 0 anti-comunismo e certo temor difuso ao PT.*

4. Uma andlisc equilibrada das resisténcias ao PT foi publicada no Jornal do Brasil de
23/12/89 pelo antroptloge Gilberto Velho: “O universo das camadas médias, por
exemplo, teve e terd um papel decisivo no encaminhamento das grandes questies
polfticas nacionais. Cabe compreendé-lo melhor, sem simplificacdes e maniqueismos.
E necessdriolembrar que nio foram poucos aqueles que, asustados com a truculéncia
da campanha de Collor, nem por isso votaram em Lula, preferindo anular ou deixar
em branco o seu voto”.
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Para os objetivos deste estudo, entretanto, faz-se
mister uma leitura mais abrangente desses aconteci-
mentos, sem prejuizo do debate sobre os aspectos éticos
e ideoldgicos envolvidos. Essa leitura pode ser feita com
base em duas amplas coordenadas histdéricas —a partici-
pagioe a pacificagdodas disputas—hd muitoreconhecidas
como cruciais no desenvolvimento dos sitemas democra-
ticos. Por participa¢do entenda-se a extenséo da cidada-
nia, vale dizer, a amplia¢do do corpo eleitoral até aquele
limite onde nao h4 mais exclusdes ou discriminagoes
injustificaveis. Essa ampliagdo, naturalmente, expande
oescopoda competi¢do politica, asuaagendasubstantiva,
por assim dizer, visto que 0s interessados numa disputa
elitizada nunca constituem uma amostra adequada dos
interesses potencialmente representédveis. Por pacifi-
cagaoentenda-se oprogressivoreconhecimentodalegiti-
midade do adversario, e por conseguinte da alternancia
no poder, que passa a ser regulada exclusivamente pela
disputa eleitoral, com os procedimentos que lhe sédo pré-
prios.?

Ha, evidentemente, uma leitura laudatéria, mas
nem por isso errdnea, da participagio: refiro-me ao dis-
curso celebratério, no qual se manifesta o orgulhonacio-
nal pelas atuais dimensdes do eleitorado, e a convicgdo
de que o volume ora alcanc¢ado constitui indicio seguro
de maturidade democratica. O mais importante, porém,
¢é que a ampliagédo do corpo eleitoral instaura um dos re-
quisitos decisivos do processo democratico, qual seja, a
sua incerteza: aimpossibilidade do “voto de cabresto” ou
de qualquer manipulagfo capaz de determinar decisi-
vamente os resultados globais. Nao se trata, por conse-
guinte, de uma simples constatagio ou celebracio, mas,
com efeito, de um debate sobre um dos requisitos fun-
damentais do processo, e portanto sobre sualegitimade.
mﬂo e pacificaciio, ver Robert Dahl, Polyarchy (New Haven: Yale Uni-

versity Press, 1971); B. Lamounier, “Brazil: Inequality against Democracy”, in Larry

Diamond, Juan Linz & S.M. Lipset, editors, Democracy in Developing Counlries:
Latin America {Boulder, Celorado: Lynne Riener Publishers, 1989).
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Deste ponto de vista, é importante o fato de que as obje-
¢oes suscitadas (caso da falta de transporte em Salva-
dor, transporte ilegal de eleitores nas 4reas rurais, etc)
néo tenham sido consideradas procedentes nem mesmo
no debate pela imprensa; vale dizer, nio tenham sido
persuasivas natentativa de apontaringeréncias capazes
de comprometer a legitimade dos resultados globais.

Damesma forma, a argiiicio de ilegitimidade dos re-
sultados, que chegou a ser esho¢ada isoladamente por
jornalistas e porta-vozes do PDT e do PT. E significativo
que criticos acerbos da candidatura Collor, como por
exemploojornalista Ricardo Noblat, do.Jornal do Brasil,
tenham escrito: “Pode-se combater o que Collor repre-
senta - questionar a legitimade da eleigao dele, nao” (21/
12/89). Na mesma linha, a Folha de S. Paulo, em edito-
rial, ressalvou a posi¢do de Lula, que reconheceu sem
subterfiigios a derrota eleitoral, mas censurou severa-
mente 0 questionamento da legitimidade esbo¢ado pela
Executiva Nacional do PT e pelo presidente do PDT,
Leonel Brizola{20/12/89). Ou seja, apesar doacirramento
ideolégicoe daindevida introdugédo de elementos emocio-
nais na disputa, parece claro que avancgos importantes
podem ser registrados nestas duas dimensdes funda-
mentais do processo democratico (a expansio da partici-
pacdoeoreconhecimentodalegitimidade doadversario).

V. Conclusoes e Perspectivas

Uma indagacao importante a respeito da eleigdo de
1989 é sobre a validade do procedimento em dois turnos.
Pode-se considerar bem sucedida a experiéncia? A maio-
ria absoluta traz realmente um reforco substancial a
legitimidade e 4 autoridade do presidente? Tentar extrair
conclusdes definitivas a esta altura seria sem duvida in-
sensato. Ndo obstante, hd boas razdes para um reexame
preliminar, visto que a elei¢do em dois turnos néo parece
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ter atendido a algumas das expectativas que levaram a
sua introduc¢io. Apontaremos trés dessas expectativas,
embora frisando sempre que se trata de um tema para
reflexdio, ndo de uma posi¢ao definitiva. Primeiro, a su-
posigio de que a elei¢fio em dois turnos forca os conten-
dores finais & moderagéo, visto que um e outro precisam
conquistarum votode “centro”. Num pais com diferenciais
de renda tao ingremes e sob o efeito de elevadas taxas de
inflagéo, essa hipétese de uma légica necessariamente
centripeta deve ser tomada com cautela. No é seguro
que exista um eleitorado centrista ao mesmo tempo es-
tavel e numeroso. Segundo, a nocdo de que aliangas
conststentes, capazes de estabilizar programaticamente
o futuro governo, possam surgir das aliancas eleitorais
que os dois candidatos mobilizam entre o primeiro e o
segundo turnos, com o objetivo de conquistar a maioria.
Esta possibilidade parece remota num pais que nfo dis-
poe de uma estrutura partiddria sedimentada e ade-
quadamente diferenciada, sob o ponto de vista progra-
matico. Em relagdo a eleigdo de 1989, pode-se afirmar
sem temor a erro que as proprias aliancas eleitorais se
estabeleceram com grande dificuldade: o apoio do PSDB
a Lula, por exemplo, foi precedido de debates internos
nos quais porta-vozes eminentes do partido formularam
objecbes de fundo; o do PDT foi concedido com ambigui-
dades, ndo obstante a grande demonstragfo de forga
eleitoral dada por Brizola no Rio de Janeiro e no Rio
Grande do Sul. Num plano mais amplo, pode-se afirmar
que a combinac¢do da regra dos dois turnos com a proli-
feragdo partidaria, esta ultima estimulada por uma le-
gislagdo permissiva, acentua extraordinariamente a
fragmentagao, dado oincentivo ao isolamento que todos
os partidos percebem no primeiro turno. No segundo,
trés semanas depois, o que se pode esperar, pelo menos
enquanto nao houver um sistema partidario melhor se-
dimentado, sdo aliancas eleitorais, e mesmo essas, difi-
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ceis. Finalmente, a suposicdo de que a maioria absoluta
refor¢a a legitimidade do presidente eleito e, dessa for-
ma, evita crises e rupturas da ordem constitucional. Se
for correta a avaliagfo de que estamos num “pais dividi-
do”, tera a maioria absoluta obtida por Collor, em decor-
réncia do procedimento eleitoral, for¢a suficiente para
produzir areaproximacgédo? Ora, néo é certoque estejamos
realmente num pais dividido; se estivermos, é mais pro-
vivel que as divisdes se esvanegam pelo efeito da prépria
cultura politica ou de outros mecanismos do sistema
politico que propriamente em virtude da maioria abso-
luta. Recorde-se que Collor sustentou notavel vantagem
nas pesquisas, durante varios meses, eobteve expressiva
vitériano primeiro turno. N4o obstante, muitos analistas
acreditavam, possivelmente com razdo, que ele poderia
ter sido derrotado, se o contendor final fosse Mario Co-
vas, oumesmo Brizola. Istosignificaque umaimportante
parcela de seus votos proveio de eleitores anti-petistas,
ou seja, de eleitores tdo temerosos de uma eventual vito-
ria de Lula que prefeririam votar no candidato que pu-
desse derrota-lo, fosse quem fosse - mesmo Brizola. E
dificil atribuir a esse substrato eleitoral a consisténcia
implicita na visdo da maioria absoluta como uma pode-
rosa forca estabilizadora.

Esta reflexdo pode ser complementada com uma
comparagio histérica. Em 1950, Getilio Vargas foieleito
com 49% dos votos, quase a maioria absoluta, numa épo-
ca em que nio havia a elei¢io em dois turnos. Sua candi-
datura e seu governo foram asperamente questionados.
A mistura de divergénciaideolégica com o rancor oposi-
cionista daqueles tempos ndo permitiu qualquer estabili-
dade, e levou ao desfecho tragico, o suicidio do préprio
Getiilio, em 1954, Contrario sensu, Juscelino Kubitscheck
elegeu-se com 33% dos votos em 1955, alias ndo passando
de 12% em S#o Paulo, mas logrou cumprir normalmente
o seu mandato, vencendo resisténcias iniciais e ¢criando
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um clima de otimismo em relagdo ao seu quinquénio.
Nio se pretende extrair deste contraste nenhuma con-
clusio definitiva; mas se alguma indicac¢io deve ser ex-
traida, é sem divida que a maioria absoluta, por si s6,
ndo pode estabilizar um quadro politico marcado por
divisdes ideoldgicas e pessoais profundas.

Passando agora aos prospectos do governo Collor, é
previsivel que ele vd enfrentar dificuldades consideraveis
no tocante ao apoio partidario e parlamentar. Ele pre-
cisara, para conter a inflagdo, de medidas urgentes e
profundas, notadamente com vistas ao aumento da arre-
cadacio e a redugdo das despesas. O PRN tem no mo-
mento apenas 5% da Camara dos Deputados, sendo pois
inevitavel o recurso a aliangas possivelmente heterogé-
neas e instaveis, As dificuldades aumentam quando se
considera que alguns dos principais partidos encontra-
riam dificuldades internas para oferecer o necessa-
rio apoio, caso se dispusessem a fazé-lo. O PSDB, tem
passado por dificeis divergéncias internas quanto a ati-
tude a assumir frente ao governo Collor. O partido deu
apoio formal a Lula no primeiro turno, mas essa posi¢io
néo foi assimilada poruma parcela substancial do eleito-
rado de M4rio Covas. No Congresso, a esquerda do par-
tido tem formulado restri¢gdes a qualquer hipétese de
participagonogoverno Collor, e mesmo a aproximacgoes
protocolares, como o recente encontro do presidente do
partido Franco Montoro, com o presidente eleito Fer-
nando Collor de Melo. O PMDB apresenta fraturas simi-
lares na cipula, mas sua situacio, considerada global-
mente, é ainda mais complexa. O partido detinha 54%
da Camara Federal noinicio de Constituinte, 40% ainda
em junho de 1989, mas néo conseguiu 5% dos votos do
pafs no primeiro turno. Essa diferen¢a decerto comporta
variadas interpretagbes, mas uma delas, abragada por
alguns dos lideres do partido, é que o eleitorado quer o
PMDB fora do governo. Em sintese, o governo Collor
provavelmente enfrentara dificuldades para obter o
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necessario apoio partidarioe congressual, num momento
em (ue a crise econdmico-financeira torna esse apoio
imperativo.

Teraogoverno Collor a ajuda de alguma circunstincia
positiva? Haverd alguma razfo para otimismo quanto 4
eficacia de seu governo, e por conseguinte quanto; a esta-
bilidade do pais e ao desenvolvimento da democracianos
préximos anos? Tais razdes existem, sem davida. A pré-
pria profundidade da crise, com a possibilidade ainda
préxima de uma hiperinflagio, limita as escolhas, e isso
de certa forma facilita a tarefa para Collor. Medidas que
em outras circunstincias naoc teriam nenhum apoio
passam a ser aceitas, visto serem inevitaveis. Nomesmo
sentido, pode-se conjecturar que avangos modestos - a
rigor, o simples fato de reverter o processo inflaciona-
rio - j4 serfo suficientes para produzir uma avaliagéo
inicial favoravel; dai em diante a questéo passaria a ser
o uso feito por Collor desse capital politico inicial, ou
seja, a implementacfo (ou nfio) de uma agenda realista
de mudangas, que envolveria certa reorganizagdo estru-
tural da economia, inclusive no que diz respeito ao papel
do setor publico, a modernizacio administrativa, uma
politica social consistente, e medidas voltadas para a re-
distribuigfio da renda.

Tem o presidente eleito as qualidades pessoais ne-
cessarias? Este, evidentemente, é um campo aberto e ao
mesmo tempo minado pelas especulagdes subjetivas.
Nenhuma conclusido segura parece autorizada pela
guerra de imagens que se desenvolveu durante a cam-
panha eleitoral. O que se pode afirmar com alguma obje-
tividade é que sua juventude (40 anos) podera ser um
fator importante, de um lado, com referéncia ao simbo-
lismo e as atuais expectativas da sociedade, e de outro
como incentivo ao desempenho, visto que o éxito lhe
assegurard uma ampla carreira politica, além domandato
ora conquistado. Paradoxaimente, o préprio fato de des-
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cender de familias abastadas e certa aura conservadora
de sua campanha podem tornar-se fatores positivos.
Reformas que encontrariam intransigente oposicéo se
iniciadas por um partido de esquerda, sendo percebidas
como o comeco de uma ameaga maior, podem tornar-se
vidveis. Os interesses afetados podem ser persuadidos a
aceitilas agora, em vez de enfrentd-las dentro de poucos
anos, sob uma forma mais radical. Sob este ponto de
vista, parece razoavel afirmar que a opinido média se
alterou significativamente nos ultimos anos, sobretudo
em comparagio com a que prevalecia antes de 1964.
Existe, hoje, apoio bem mais nitido para reformas redis-
tributivas, desde que propostas e implementadas por
governos bem apoiados, politicae tecnicamente. Aumenta
sensivelmente a convicgao de que a democracia politica,
e 0 préprio capitalismo, tendem a inviabilizar-se se no
houver uma substancial elevagéo dos pisos minimos de
bem estar e uma progressiva desconcentragdo darenda,
de modo geral

Finalmente, o panorama internacional parece favo-
ravel a um programa de desenvolvimento politico demo-
critico e pluralista, desde que acompanhado de uma po-
litica social adequada. Os confrontos ideolégicos internos
atenuam-se, ficam mais nuang¢ados, diante das mudancas
que se operam la fora, notadamente no Leste Europeu.
Cada vez mais, as pessoas terédo de perguntar-se quais
sdorealmente os modelos politicos disponiveis no mundo
atual; quais séo realmente vidveis e desejaveis num pais
deste porte, que ja atingiu significativo grau de com-
plexidade econémica e cultural. E a resposta, natural-
mente, é que ndo hd muitos, além de uma democracia
representativa com adequada orientagéo social.

6. “Q ciclo eleitoral - disse o Jornal do Brasil, em editorial do dia 18/12/89 - representou
um formid4vel encontro com a realidade - antes de tudo, com a realidade da pobreza”.
Na mesma linha, escreveu no JB do dia 21/12 o empresério Sérgio F. Quintella: “As
refortnas virdo agora pela via democritica, semradicaliemos”; e Léo Wallace Cochrane
Jr., presidente da Federagéo Nacional dos Bancos, na Folha de 8. Paulodo mesmodia;
“As elites brasileiras devem conscientizar-se de que o voto do dia 17 de dezembro foi
talvez a dltima oportunidade de revolugéo pacifica oferecida 4 nossa sociedade”.



