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Instalarse en una sutura es tener probabilidades de
penetrar algin secreto de creacién. (Jean Guitton, 1985).
Es necesario, parece, asomarse al trabajo de los gedlogos
cuando observan con cuidado infinito dos capas yuxta-
puestas. Esoda sentido a la frase de Guitton. Las transi-
ciones, las suturas, los pasajes en que una cosa deja de
ser como era para ser distinta, los periodos de metamor-
fosis, son desconcertantes y sustantivos.

Tomar en serio la transicién politica, entenderla no
s6lo como una empresa mayor dificil pero interesante
para la sociedad y los hombres concretos que la hacen,
sino como la sutura deliberada que permite descubrir
algin secreto esencial de un hombre o de una sociedad
en un tramo de su biografia —personal o nacional-esuna
proposicién para tiempos de crisis pero sobre todo para
tiempos de génesis.

El pensamiento politico argentino (la idea puede ex-
tenderse a casi toda América Latina y a otras zonas del
mundo en vista de la crisis del imperio soviético) esta
necesitado tanto de la perspectiva que Rustow llama
genética, como de la funcional. No es que el punto de vis-
ta desde el cual se estudian los funcionamientos de los
regimenes y sistemas politicos desdefiables —se adver-
tira que dicho punto de vista es fundamental- sino que
la actitud y la actividad intelectual son distintas cuando
se piensa desde un régimen que funciona, y se trabaja
para mejorarlo, y cuando se reflexiona a propdsito de la
génesis de un régimen politico que normalmente no sig-
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nifica un retorno a una suerte de edad de oro que se dej6
atras.

Parece obvio que la transicién evoca el cambio de ré-
gimen y no sélo de gobierno, y que su ocurrencia supone
una empresa politica compleja y necesitada de inteli-
gencia, convicciones, astucia, ejemplaridad y... suerte.
Y en ese sentido no sugiere sélo una cierta estrategia por
parte de los principales actores politicos sino la solucién
completa o suficiente de dilemas que en cada sociedad
nacional se presentan con sus diferencias segun cuestio-
nes persistentes, estilos y tradiciones.

Sea por mediodelareforma odelaruptura, delacon-
tinuidad relativa o de la discontinuidad ~y ain de la
continuidad en la discontinuidad—, la transicién como
forma de cambio politico tiene un punto de partida y una
zona de llegada, y es en esta zona de llegada donde se
afirma el proceso de consolidacion.

El examen que sigue se refiere al proceso politico de
la Argentina contempordnea desde la crisis del régimen
hegemoénico-autoritario militar ocurrida en 1982/83. Al-
gunas precisiones conceptuales y metodoldgicas pueden
contribuir al mejor entendimiento y organizacién de los
hechos que, en secuencia selectiva, se irdn exponiendo.

Una explicacidn politica, en primer lugar, debe reco-
rrer ciertos aspectos de la realidad que se examina en
esa clave. Como recomienda Nicolds Maquiavelo, la po-
litica no se entiende sin una lectura de la historia, sinun
reconocimiento del pasado, sin atencién a la dimensién
histérica del conocimiento. A la lectura del pasado debe
seguir la exploracién de lasociedad. Cada sociedad tiene
sus rasgos peculiares. Las sociedades cambian, aunque
con més pausa que las veleidades de miembros del mun-
do intelectual que procuran interpretarlas. No se en-
tienden los partidos politicos si no se estudian las coali-
ciones sociales que estdn en su base, y asi sucesivamen-
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te. Enfin, silalectura del pasado es necesaria y la explo-
racién de la sociedad también indispensable, la explica-
cién politica necesita del conocimiento cultural, no sélo
juridico, de las instituciones. Estas constituyen el modo
que larazén tiene para canalizarlas pasiones, yla cultu-
ra politica de una sociedad se puede observar a través de
ellas, sea porque son su consecuencia, sea porque la
sociedad las trata o las maltrata, y asi transcurren los
procesos.

Cuando se entra en el mundo de los valores que una
sociedad privilegia, la explicacién politica se hace mas
compleja, porque por unlado el estudio de los valores ha-
ce a la explicacion, y por el otro insinta los temas rela-
tivos a la educacién y la cultura politicas.!

Comparar es conocer, y también controlar las expe-
riencias. En clave comparada puede reconstruirse algin
marco de analisis para el estudio de las transiciones y de
las consolidaciones. Preciso es sefialar, en este punto,
que se trata de examinar la transicién hacia la democra-
cia pluralista y la consolidacién de un régimen politico
de este tipo. Peroque hay lecciones, y sustantivas, cuan-
do se reflexiona sobre las transiciones que van no ya del
autoritarismo a la democracia, sino de reptublicas y sis-
temas democraticos a dictaduras y totalitarismos.

jCuantas lecciones para deméeratas en transicién,
como alguna vez evocaba el sociélogo espafiol Rafael Lo-
pez Pintor, pueden aprenderse con el examen desapasio-
nado de esas experiencias! Muchos dislates que se come-
ten durante los cambios politicos en direccién a la demo-
cracia podrian evitarse si los actores que sinceramente
buscan el establecimiento de ese régimen dificil y noble
atendieran a la experiencia comparada. Para completar

1 Conf. Carlos Floria. Andlisis Introductorio de la Politica y el Estado, Ed. Astrea. Buenos Aires.
1985. Véase también Rafae] Braun y Carlos Floria. La Educacidn Politica. Revista Criterio.
Buenos Aires. 1985.
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estadisgresion, la fractura por ahora parcial del imperio
soviético y la experiencia que se vive en la Europa del
Este debe ser tenida en cuenta por el analisis compara-
tivo. Teorias que se creian cristalizadas son conmovidas
por una realidad en parte prevista, y en buena parte
sorprendente.

Laliteratura abundante en torno de las transiciones
contemporaneas advierte sobre ciertos rasgos comunes
a los procesos transitivos, una vez ocurrida la crisis au-
toritara. Instalado el nuevo régimen politico se abren
por lo menos dos secuencias posibles. La primera, com-
prueba la existencia de coaliciones sociales fuertes, de
un sistema de partidos articulado y representativo, de
una razonable eficacia decisional y de esfuerzos relati-
vamente acertados en la canalizacién de los temas de
discordia que venian de los tiempos procedentes. La se-
gunda, exhibe coaliciones sociales débiles, persistencia
de los temas de discordia, poca o ninguna eficacia deci-
sional y un sistema de partidos fragmentado. Mientras
la primera hipétesis evoca la probabilidad de consolida-
cién del nuevorégimen, la segunda amenaza con la crisis
de reptblicas o monarquias constitucionales inestables
sin soluciones institucionales.?

La consolidacién democratica, a suvez, tiene sus am-
bitos, modalidades e indicadores. En cuanto a estructu-
ra y procedimientos, emerge una practica decisional
congruente con el objetivo, hay adaptaciones estructu-
rales que comprometen a los intereses organizados con
el mantenimiento de lasinstituciones, y control racional
de los recursos. El conflicto tiene un control razonable
2 La bibliografia sobre las wansiciones y la consolidacién es abundanie y la considero suficiente-

mente conocida. No obstante, algunos lextos tenen directa pertinencia respecto del abordaje de
estas reflexiones. Por ejemplo Comparing New Democracies. Transition and Consolidation in
Mediterranean Europe and the Southem Cone. Ed. Ennique Baloyra. Wetview Press. Boulder and
London. 1987. Leonarde Morlino, Consolidmento democrdiico. Definizione ¢ modelli. Rivista
Italiana dj Scienza Politica. 1 6. 1986.Y la importante obra editada por Larry Diamond, JuanJ. Linz

y Seymour M. Lipset. Democracy in Developing Countries Lynne Rienner Pub. Boulder y Ada-
mantine Press. London. {989. Especialmente volimenes 1 y 4.
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disminuyendo la coercién. El sistema de partidos se re-
fuerza, las identidades partidarias se afirman y la légica
competitiva es respetada. Las coaliciones de intereses
emplean los canales, institucionalizados o no, de presién
pero dentro del sistema, y se legitiman e integran las
estructuras de mediacion con el régimen y la sociedad
civil.?

Los dilemas

St la transicién es el cambio politico en movimiento
observado a través de la “sutura” que sugiere Guitton, es
también un método politico que evita un alto grado de
viclencia y las consecuencias impredecibles, o tiende a
es0. Tiene mucho de oficio con arte y una evocacién
quizas inesperada de Nietzsche: Las verdades mds va-
liosas son las que se descubren en tltimo término; pero
las verdades mds valiosas son los métodos...

La consolidacién adapta y congela lo que es preciso:
estructuras y normas democraticas que son aceptadas
como legitimas por la mayoria o toda la sociedad civil y
los factores y coaliciones de intereses principales.

Desde esos marcos de an4lisis apenas esbozados tal
vez sea posible una excursién en torno de la cuestién
argentina.

La lectura de la historia, aun polémica, exhibe un
cementerio de transiciones fallidas. Es preferible asu-
mir los estilos y tradiciones politicas con realismo y buen
sentido, que es la verdad probada por el uso. La sociedad
argentina tiene una tradicién liberal fuerte, una tradi-
ci6én antiliberal fuerte y una tradicién democratica dé-
bil. El principio de legitimidad democratico constitucio-
nal comenz6 a despegar después de 1910 y claudicé ha-
ciala crisis de 1930. No hubo, pues, consolidacién demo-

3 Confr. Baloyra y Morlino, op. ¢ir.
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cratica. La“tradicién republicana” liberal fue cuestiona-
da por una ideologia militante que constituye en la Ar-
gentina —y no s6lo en ella, naturalmente— una tradicién
contestataria: la “tradicion nacionalista”.*No nos exten-
deremos sobre el tema, en si mismo clave para explicar
el conflicto de legitimidades que impidié en mas de me-
dio siglo 1a construccién de una democracia constitucio-
nal consolidada. Pero es necesario apuntar que sin el
examen de dicho conflicto no se entiende buena parte de
la historia de la Argentina contemporénea y el primero
de los dilemas que la transicién democratica enfrenta: el
dilema democracia vs. autoritarismo.

El nacionalismo antiliberal contemporaneo est4 en
la base incluso de la Argentina corporativa, cautiva de
coaliciones entre miembros decisivos de la constelacion
del poder —el poder militar, sectores del poder econémi-
co, del poder sindical y ain en ciertos tramos del poder
moral—y en alianzas objetivas frecuentemente descrip-
tas.® En suma: la democracia como participacién compe-
titiva de la persona humana en la elaboracién del desti-
no colectivo no es en la Argentina cultura politica arrai-
gada sobre la cual se retorna, sino una “idea nueva” que
esta en el horizonte de las posibilidades.

El segundo dilema descansa sobre los términos ra-
cionalidad vs. voluntarismo. Esto se advierte en varios
4dmbitos, pero en pocos es tan patente como en la econo-
mia. No insindo con ésto que la racionalidad estd del
lado de los llamados liberales y el voluntarismo de los
antiliberales y los populistas. Hay voluntarismo entre
los liberales —.que a menudo son en realidad conservado-
res que se ignoran—, y hay cierta racionalidad entre los
antiliberales, aunque sea una racionalidad distinta. Pe-
ro la transicién argentina esta permanentemente ame-

4 Carlos Floria y César A. Garcia Belsunce. Historia Polluca de la Argentina Contempordnea
“1880/1983. Alianza Editodal. Madrid/Buenas Aires. 3a. edicion. 1989.

5 CarlosH. Waisman. Reversal of Development in Argenting, Princeton University Press. Princeton.
1987. Por nuestra pane: La Argentina Corporativa. Buenos Aires. 1983.
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nazada por la recaida en el “estado de naturaleza” no s6-
lo politico, sino econdmico. El estado de inconstitucién,
laley dela fuerza en lugar del gobierno delaley, expresa
lo que significa el estado de naturaleza. En la selva el
hombre puede hacer poco por los valores mas preciados
~la libertad, la justicia— porque es asediado por la inse-
guridad. La selva no suele ser el lugar apropiado parael
hombre libre ni para el hombre justo, porque es el reino
delafuerzayel habitat donde eljustose enredaentrelas
lianas, es amenazado por las fieras y perseguido por los
pigmeos. Las transiciones hacia la democracia necesi-
tan tanto de una constitucién politica como de una cons-
titucidon econémica. Sino hayley, si no hay moneda —con
loque ambas palabras sugieren-avanzael estado de na-
turaleza; la ignorancia y el mito de lo simple, la ideolo-
gizacion de la politica y de la economia, hacen su agosto
a través del voluntarismo, y cierto realismo inteligente
es frecuentemente desplazado. El dilema racionalidad
vs. voluntarismo esta presente en el proceso argentino,
vy no es de facil resolucién en favor de la racionalidad.

Cierto es que, como escribe con sagacidad Giovanni
Sartori en una reflexién mayor sobre la teoria democra-
tica,*hay al cabo democracias racionalistas y democra-
cias empiricas. Y si bien esa distincién esta lejos de ser
la dnica, es importante para nuestro tema. Para el em-
pirista, si un programa no se realiza en la practica algo
en la teoria esta equivocado. Para el racionalista, lo que
es verdad en la teoria debe serlo también en la practica.
Cuando las cosas funcionan mal el racionalista cree que
es la préctica la equivocada, no la teoria. El empirismo
tiende a ser provisional; el racionalismo definitivo. Ala
postre, demuestra Sartori, el empirico resulta ser razo-
nable mds que racional y el racionalista suele ser ra-
cional a fuer de poco razonable. No es extrafio, pues, que

6 Giovanni Sartori. The Theory of Democracy Revisited. Chatham House Pub. New Jersey. 1987,
Confr. nuestro: una reflexidn mayor sebre teoria democritica. En La Nacidr. 3 setiembre 1989,
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las democracias empiricas sean naturalmente realistas
y las democracias racionalistas sean proclives a un mal
realismo por menosprecio de la realidad. Aceptado esto,
sin embargo, cuando la tradicién democratica es débil o
no existe como precedente que nos socorre, algo de cons-
truccion racionalista, adn con sus falencias, puede ser
auxilio necesario.

En realidad, como se va viendo, la consolidacién de-
mocratica no sucede mientras no se aventa el estado de
naturaleza, acechanza permanente que necesita ser
contenida. La consolidacidn democratica ocurre, en ri-
gor, cuando el estado de naturaleza queda como ace-
chanza, y el estado de civilizacién como vigencia, dando
lugar alo que en expresion sencilla y brillante Bertrand
de Jouvenel llama el “estado de hombre”.” En éste, el
hombre y la sociedad viven en un circulo de paz y de
amistad civil, donde ocurren agresiones pero se da por
descontado que en la necesidad habra socorros eventua-
les. Si a cada instante debemos ponernos en guardia
contra las acciones de los otros, la condicién humana
padece gravemente.

La consolidacién democratica tiene, por eso, una de
las claves en la autoridad piiblica y su calidad y otraen
el estado social civilizado que los genios del pensamiento
politico representaban como artificial, como el resultado
de una supuesta “jornada creadora”. ;Por qué esta ima-
gen que reunia en realidad un proceso milenario? Por-
que si no es cierto que la sociedad se ha hecho en un dia,
es cierto que cada dia se hace y se deshace. El mito de la
jornada creadora permitia a esos pensadores golpear
sobre nuestros sentidos para hacernos entender con
fuerza las condiciones del estado social y del estado del
hombre. De estados distintos y distantes del estado de
naturaleza hobbesiano.

7 Bertrand de Jouvenel. La Soberania. Ed. Rialp. Madrid. 1957,
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Al representar a la sociedad como artificial m4s bien
que natural —en el sentido de espontinea— los pensado-
res aludidos nos ponen en guardia contra la disolucién
social, contra la tentacién de creer que se puede triunfar
sobre la disgregacién sin el esfuerzo cotidiano en favor
de la construccién. Si se prefiere nos estan diciendo que
la sociedad tiene mucho de artificio porque su manteni-
mientoy desarrolloexigen arte. Ni mas ni menos que las
transiciones y las consolidaciones.

El tercer dilema que quiero dejar anotado respecto
de la cuestién argentina es cultural en un sentido inme-
diato: es el dilema entre pluralismo y sectarismo. La so-
ciedad argentina es plural, pero es dudoso que sea toda-
via pluralista. Lo primero constituye una comprobacién
socioldégica. Lo segundo evoca actitudes, comportamien-
tos, el reconocimiento de la disidencia para llegar a una
verdad mas alta. El dilema se percibe en el mundo poli-
tico y econémico, pero también y especialmente en el
intelectual. La existencia de familias espirituales diver-
sas, la comprobacién de una sociedad compleja con una
constelacién del poder habitada por estrellas mayores y
menores en numero y organizacion tal vez mas antiguas
y arratgadas que en otras sociedades latinoamericanas,
no supone necesariamente la vigencia del pluralismo.
En el mundo intelectual se apela al pluralismo con fre-
cuencia, y se vive en el sectarismo sin acto de contricién
alguno. El debate creativo en lo politico, lo econémico y
lo propiamente cultural es, por lo tanto, asignatura pen-
diente y tema de aprendizaje.

Problemas y cuestiones especificas

Podria afiadirse como dilema el hecho de que la tran-
sicidén argentina hacia la democracia no fue asumida
como una empresa politica deliberada, que implica es-
trategias y condiciones de partida que los marcos de ana-
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lisis anotados contienen. Es un tema naturalmente polé-
mico que los actores dificilmente aceptarian sin discu-
si6n, asi formulado. Es, sin embargo, una percepcién de
los hechos ocurridos desde las visperas de las elecciones
nacionales de 1983 que consagraron el comienzo del ac-
tual régimen democratico constitucional.

El cambio politico de 1983 fue abrupto, por lo que
llevé consigo cuestiones especificas fundamentales para
resolver las cuales la dirigencia politica y social, y atin el
mundointelectual, no disponia de propuestas acordadas
o de estrategias suficientes.

Desde mi perspectiva, un proceso de transicién re-
quiere para serexitosolaidentificacién entre cuestiones
decisivas y los problemas. Problemas hay muchos. Cues-
tiones —issues, problemas de problemas~ sueie haber
pocas. Pero de su identificacién licida y resolucién
razonablemente eficaz depende buena parte del tema de
la gobernabilidad del Estado y de la sociedad, en el tran-
sito hacia la consolidacién.

Aunque la seleccién que sigue es sélo enunciativa,
contiene observaciones relativas a algunas de esas cues-
tiones especificas relevantes que precedian el comienzo
de la precaria transicién ocurrida en pocos meses entre
1982 —hacia el fin de la guerra de Malvinas- y 1983.

La cuestién peronista, la cuestién militar, la cues-
tién sindical, la cuestion del sistema de partidos, la cues-
tién econdmica...

El inventario, obviamente incompleto, es suficiente
para que el lector informado, y ain el no informado,
sobre la Argentina como cuestién —en cuanto resuma
aquellas y sugiere mds— advierta por qué la transicién
argentina es turbulenta, y la consolidacién un objetivo
todavia pendiente. Si se penetrala Argentina “secreta”,
la Argentina interior que evoca Eduardo Mallea, la cues-
tién argentina no es menos enigm:tica.
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El peronismo es un fenémeno politico de interpreta-
cién dificil y presto para las simplificaciones. Pero en
todo caso no es este el lugar para examinar unas y otras,
sino para acercarse al tema en la década del 70, cuando
cesa de plantearse como término de un “juego imposible”
—laproscripcién abiertaolarvadaimpediala estabilidad
constitucional- y la muerte de su caudillo fundador ex-
hibe el conflicto por la sucesién en el interior de una
fuerza politica todavia invicta en comicios limpios y
abiertos. El asunto volvera a propésito de las elecciones
yvicisitudes dela transicién. Ahoraimportasefialar que
los desplazamientos del peronismo eran obviamente
relevantes para la estructuracién de un sistema de par-
tidos competitivo. El peronismo entré a la transicién sin
haber asumido del todo la muerte de Perén, sin evitar la
rutinizacién del carisma, y necesitado de producir la
“circulacién de sus élites” y de aceptar la realidad del
partido abandonando la l6gica interior de un movimien-
tismo totalizador y renuente a la competencia democra-
tica leal. No era tarea pequefa por su naturaleza, su
estilo, su tradicién carismatica y movimientista, su po-
pulismo raigal. Hacia las visperas del cambio politico de
1983, el peronismo no era s6lo un problema: era para si
mismo y para los otros, cuestién. La “cuestién militar” es
antigua —los latinoamericanos, aunque no sélo nosotros,
lo sabemos--, pero penetré la transicion desde una expe-
riencia inédita. En rigor, el poder militar tiene entre
nosotros una biografia que es preciso conocer para en-
tender la légica interna de sus conflictos. De esa bio-
grafia, que comienza antes de la existencia del Estado
nacional, conviene retener los tiempos de la emergencia
nacionalista antiliberal, porque en alguna de sus versio-
nes ~la “maurrasiana”, especialmente— nacié la justifi-
caciénideolégica de laintervencién militar en la politica
argentina. Adviértase que no se esta diciendo que esa
intervencién fuerainédita: se estd afirmandoque nunca
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hasta los afios 20 “la hora de la espada” (Leopoldo Lugo-
nes)tuvojustificacién ideolégica, privilegiointelectual y
atributo de representante expropiatorio del interés na-
cional. La cuestién militar penetra en la transicién sin
resolverse no sélo por esa tradicién que la lectura de la
historia recomienda examinar con precaucion —el reco-
rrido social del nacionalismo es en si mismo un tema de
investigacién—, sino porque ha sucedido una guerra in-
terna y una guerra internacional.

Por inconfortable que resulte la proposicién siguien-
te, preciso es decir que la transicién argentina no hubie-
ra comenzado en 1983 sin la crisis del régimen autorita-
rio, y la crisis del régimen autoritario pudo no haber
sucedido como sucedi6, sin la guerra de las Malvinas
(1982). De donde una guerra internacional perdida no
s6lo explica en buena medida el cambio politico del 83,
sino —lo que es tan grave como aquéllo— la turbulencia
castrense que agita la transicién y complica la consolida-
cion democratica.

1.a cuestién militar no se entiende, o se entiende
parcialmente, si no se examina con relativa objetividad
la guerra interna de los afios 70 —y la expresién misma
de guerra interna es objeto de polémica-y el origen, de-
sarrollo y consecuencias, que persisten en el presente,
de la guerra de las Malvinas. Tampoco se entiende sino
se tiene en cuenta la “militarizacién” del lenguaje, del
estilo y de 1a vida de la sociedad argentina poco antes y
después de la décadadel 70. Por un lado, la guerrilla con-
tribuye no sélo a dicha militarizacién, sino a la ocurren-
cia del golpe de estado de 1976, hecho que algunos ana-
lisis parciales pasan de largo, y ala cultura de la violen-
cia que atrapa a la sociedad civil, impotente frente a la
lucha de élites ¥ a lo que ocurre en los sétanos de la
sociedad y del sistema institucional. Cuando se produce
el cambio politico de 1983, la cuestién militar esta abier-
ta. Era claro que dicha cuestién pasaba por las conse-



AGENDA PaRA LA CONSOLIDACION Di: La DEMOCRACIA 57

cuencias de la guerra interna y externa, por la asimila-
cién racional de experiencias que habian puesto en el
candelero su verdadero rol en el Estado y en la sociedad,
por la superacién del faccionalismo y la arrogancia cor-
porativa, por la recuperacién del sentido profesional,
por la reconciliacion con la sociedad civil a la cual debian
los militares servir y no mandar, por la aceptacion del
gobierno de la ley y por el reconocimiento de que no hay
institucién verdaderamente digna si no esta situada en
un régimen politico legitimo.

La experiencia indica que el problema militar per-
manece como cuestién. La sociedad militar percibié el
cambio constitucional como la consecuencia de una de-
rrota internacional. Entré a la transicion, por lo tanto,
como el ejército aleman en la republica de Weimar.
Triunfante militarmente sobre la guerrilla —cuyo mesia-
nismo y soberbia armada, segun la expresion de un en-
sayo critico penetrante de Pablo Giussani descalifican
a sus dirigentes en el plano ético, politico y militante—,
el poder militar cuya represién no atendié al principio de
que “quien quiere el fin, quiere los medios” y porlo tanto
llegé a mimetizarse con comportamientos de sus enemi-
gos declarados, entré a la transicion dispuestos a lograr
lajustificacién ideolégica y politica que no habia logrado
arraigar durante el régimen de 1976-1983. Enesa trama
se explica el conflicto generado por los juicios derivados
de la lucha antisubversiva, originados en la denuncia
del gobierno constitucional de Raul Alfonsin a principios
de 1984, que culminaron con la condena de los miembros
de las Juntas militares y el procesamiento de numerosos
oficiales y suboficiales. El juicio piblico alos principales
responsables del régimen militar y su difusién, enfrenté
al gobierno de Ratl Alfonsin con los militares. En térmi-
nos gque luego se explicaran mejor, al “alfonsinismo” con
los militares. La resolucién del gobierno constitucional
era juzgar el pasado inmediato y sancionar a militares
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y guerrilleros responsables de la violencia y sus conse-
cuencias para los derechos humanos. La percepcién dela
sociedad militar, practicamente sin excepciones, eraque
dicha resolucién significaba establecer cierta forma de
“equivalencia moral” entre la accién de las fuerzas ar-
madas y de las fuerzas guerrilleras. Dado que la ética de
las situaciones-limite es dificil, cuando es posible, el de-
bate abierto por posturas tan opuestas condujo ala pola-
rizacién entre poder militar y gobierno constitucional.
En el revés de la trama, la lucha por la justificacion fue
creciendo, en lugar de disolverse. El gobierno de Raul Al-
fonsin debié enfrentar levantamientos militares, fue
apoyado por la casi totalidad de las fuerzas politicas y
sociales en cuanto dichos levantamientos pudiesen deri-
var en un golpe de estado, y fue criticado por una estra-
tegia “gradualista” que se tradujo en instrucciones a los
fiscales paralimitar las citaciones a oficiales y suboficia-
les subordinados, y en leyes llamadas de “punto final” y
de “obediencia debida”. Ninguna de esas medidas supo-
nia un cambio subjetivo del gobierno respecto del pasado
violento y sus responsables, pero asimismo ninguna de
esas medidas signific6 la resolucién del conflicto militar.
En el plano subjetivo —comprobacién aparentemente
singular—la sociedad militar se unia en la impresion de
que era agredida y asediada por el gobierno civil y parte
de la sociedad militante. Los levantamientos milita-
res exhibieron la existencia de faccionalismo corporati-
vo—hecho tampoco novedoso—, y disputa por el gobierno
interior de la institucién militar entre dos sectores
llamados por sus protagonistas el ejército “nacional” y el
ejército “constitucional” (los “carapintadas”, de inspira-
cién basicamente nacionalista, contra la jerarquia mili-
tar oficial). Pero ambas facciones coinciden en la reivin-
dicacién de las fuerzas armadas en la lucha antisubver-
siva. El analisis de contenido de las declaraciones y do-
cumentos militares demostraria que dicha reivindica-
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cién no reconoce, hoy, matices. Los indultos resueltos
por el presidente Menem se sittian en la linea de la es-
trategiainiciada por el gobierno del presidente Alfonsin,
pero por la naturaleza de la decisién, la extraen del de-
bate interno, mas dificil para el justicialismo por su tra-
dicién que el debate piiblico.

La cuestién militar permanece como tal. Pero los
énfasis cambian. M4s bien que manifestarse en tensién
entre fuerzas armadas y gobierno se expresa en tensién
intramilitar en esta etapa de la transicion, tensién esti-
mulada por aspectos relativos a las remuneraciones
escasas y a la dotacién insuficiente como consecuencia
de la crisis econémica. La experiencia indica que la cues-
tién militar no habra de resolverse, pues, sélo porque los
militares lo decidan. La consolidacién democratica de-
pende de que la cuestién se reduzca, primero, a proble-
ma, y que éste se enfrente con un sistema politico y social
estructurado. En todo caso, y por vez primera en la his-
toria contemporanea de los argentinos, la sociedad civil
estd dispuesta a recuperar el respeto por la sociedad
militar, pero en sumayoria, nolaquiere ver gobernando.
Y esto es novedoso. El interrogante abierto depende no
sélo de lo que hagan los militares, pues, sino de lo que
construya la dirigencia politicainterpretando a la socie-
dad, y de su aptitud para que el “estado de naturaleza”,
en acecho, no resurja,

Proxima a la cuestién militar por su naturaleza cor-
porativa, existe la cuestién sindical. El sindicalismo es
miembro pleno de la constelacién de poderes de la
Argentina contemporanea desde el surgimiento del ré-
gimen peronista en los afos 40. Puede decirse que la
naturaleza y papel del sindicalismo comenzé a cambiar,
y de un sindicalismo hecho desde la sociedad frente al
Estado, se fue transformando en un sindicalismo “de
encuadramiento”, desde el Estado dominado por el pero-
nismo hacia la sociedad.
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Juan Domingo Perén hizo del poder sindical lo que
en terminologia ahora tradicional se llama un factor de
poder, una de las vértebras del régimen peronista y uno
de los ejes del movimiento. Tal vez la Ginica organizacién
que dejé como legado, puesto que el partido y el régimen
politico no fueron para el lider justicialista preocupacio-
nes prioritarias.

El sindicalismo —para el cual el peronismo era una
suerte de “subcultura” politicaindiscutible— se convirtié
en barémetro de los desplazamientos del peronismo:
factor de poder durante los tiempos de hegemonia del
movimiento, grupo de presién en los tiempos de margi-
nacién institucional del justicialismo.

Miembro pleno de la constelacién del poder, fue
también participante indispensable en las “alianzas ob-
jetivas” de la Argentina corporativa —como durante el
régimen militariniciado en 1966—, y adversario castiga-
do —y sucesivamente reivindicado- durante el dltimo
régimen militar iniciado en 1976.

Conducido por dirigentes habiles y en general prag-
maticos, el sindicalismo entré en la transicién como
cuestion para el gobierno radical de Raul Alfonsin, dado
que ni el radicalismonilos demés partidos no peronistas
habian elaborado una estrategia apropiada para poner
en caja a un poder sindical fuerte, pese a la erosién que
las crisis econ6micas habian producido en un su poten-
cial humano, incluyendo en ésto el tipo de politica eco-
némica emprendido por el ministro Martinez de Hoz du-
rante la mayor parte de la gestién militar iniciada en
1976. El radicalismo gobernante no exhibié ninguna
politica estructural para domeiiar al poder sindical, y
éste le inflingié una primera derrota en los debates
parlamentarios a poco de comenzar el gobierno constitu-
cional, en enero de 1984, al neutralizar el intento de
cambios legislativos que debian haber producido modi-
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ficaciones en la relacién entre el poder sindical y el ré-
gimen constitucional. En realidad, al sindicalismo no le
resulté demasiado dificil la neutralizacién de una poli-
tica especifica que no proponia ningun cambio basico,
como hubiera sido pasar del sindicalismo fundado en la
asociacion compulsiva, a un sindicalismo afincado en la
asociaciéon voluntaria.

Durante la gestion del gobierno alfonsinista, éste
crey6 producir una fisuraimportante en el mundo sindi-
cal incorporando al gabinete ministerial a uno de sus
dirigentes significativos como ministro laboral -fue el
caso Alderete—; crey6se que si se planteaba el dilema
entre la lealtad al gobierno y la lealtad al poder sindical
el dirigente gremial elegiria la primera. Eligié, a propé-
sito del desarrollo del plan Austral para la racionaliza-
cién de la politica econdmica, la segunda. Y el hecho fue
una expresién clara de que el plan habia entrado en una
etapa de declinacion, y que el juego del gobierno habia
sido mal calculado por no aceptar la éptica interior del
sindicalismo en accién.®

Elsindicalismo puede ser transigente o intransigen-
te, prosistema o antisistema, y adecuarse a las exigen-
cias de la accion politica y de la econémica. En la bio-
grafia del sindicalismo argentino esas posturas se com-
binaron segun los tiempos y las situaciones.® Pero esos
tiempos y situaciones fueron desperdiciadas por la clase
politica y aprovechadas por un sindicalismo pragmatico
y flexible en favor de sus propios intereses —como es
previsible— pero a su vez sin una autoridad publica con
ideas yrelativalibertad de accién para cambiar el estado
de cosas.

8 Confr. “El estado de hombre™. Editorial de la revisia “Criterio”. Buenos Aires. Enera de 1990. N®
2043,

G Confr. Samuel E. Finer.  Stndacati ¢ fo state liberal-democratico. Rivista Italiana di Scienza
Politica. 1/1973. il Mulino. Bologna.
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Enese contexto, el sindicalismonoquiso—ytal vezno
pudo cuando algunos de sus dirigentes quisieron ani-
marse aello—transformarse en un factor dinamico en di-
reccién a la superacién de las rigideces que condujeron
a la Argentina hacia un proceso constante de declina-
cién. En ese sentido, las proposiciones de Mancur Olson
respecto de la gravitacion de las coaliciones de intereses
en el derrotero benigno o maligno de las naciones son, en
medida no desdefiable, apropiadas al caso argentino.®

El triunfo de Carlos Menem en las elecciones nacio-
nales de 1989 llevé a pensar que el retorno del justicia-
lismo peronista significaria el paso de un sindicalismo
intransigente a otro transigente, y que el sindicalismo
contribuiria a la politica enunciada por el Presidente no
tanto en la campana electoral —lurante la cual las pro-
puestas de Menen fueron difusas y simbélicas— cuando
en su mensaje al Congreso y en declaraciones publicas
espectaculares indicando el rumbo de lo que llamé “eco-
nomia popular de mercado”, de la reforma del Estado y
de la conciliacién entre libertad politica y libertad econé-
mica. Pero los propdsitos del nuevo Presidente no sélo
significaban la conversién ideolégica del peronismo his-
térico, sino la transformacién de las alianzas y, entre
ellas, las que deberian llevar a la subordinacién del po-
der sindical respecto del partido y del gobierno nacional.
La consecuenciainmediata fue la divisién del sindicalis-
mo en la génesis misma de un gobierno peronista, un
conflicto de dominacién interno por el poder sindical en
alguna manera analogo al conflicto de dominacién que
ocurre en el poder militar, y la aproximacién aparente-
mente paraddjica de los rivales sindicales cuando se
trata de condicionarla politica econémica del presidente
Menem. En consecuencia, el sindicalismo sigue siendo
cuestién para el “menemismo” y para el régimen cons-

10 Mancur Olson. Auge y decadencia de las naciones. Ed. Anel Economia Barcelona. 1986,
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tituctonal. Si entre las condiciones de la consolidacién
democratica hemos sefialado la necesidad de la articula-
cién de los intereses organizados con lealtad interesada
pero vigente hacia el régimen, preciso es decir que tanto
el sindicalismo como el poder econémico invocan esa
lealtad de manera explicita —lo que no ha sido comin ni
frecuente en el pasado, salvo cuando los regimenes res-
pondian cabalmente a las coaliciones de intereses—, pero
sus comportamientos conspiran contra las politicas eco-
némicas y la sociedad civil presencia una competencia a
veces salvaje para no perder posiciones en una economia
declinante. El hecho hace la transicién mas turbulenta,
mantiene lejano el horizonte de la consolidacidn efectiva
y levanta la temperatura politica en beneficio de los
“empresarios de la alteracion”. El sindicalismo tradicio-
nalmente peronista, dividido y en conflicto de domina-
cién, se ve acosado por el dilema de enfrentar a un go-
bierno nacional justicialista o de subordinarse mientras
en el nivel de las empresas y de las fabricas izquierdas
de inspiracion nacionalista y/o trotsquista, cuando no
gramscianas, erosionan la autoridad de dirigentes cu-
pulares cuestionados. El recurrente fracaso o fragilidad
de sucesivas politicas econdémicas contribuye a que el
dilema subsista dentro del sindicalismo que, asu vez, se
ha detenido en un sindicalismo reivindicativo renuente
a cambiar sus estrategias. La declinacién argentina y
las situaciones circulares malignas que es tan dificil de-
tener, retroalimentan las cuestiones que dificultan la
consolidacion.

El inventario enunciativo incluye, pues, la cuestion
econdmica que no se abordara aqui por escapar a nues-
tra competencia, pero que en clave politica denuncia la
ausencia de diagnosticos compartidos y de terapéuticas
con suficiente consenso. La relacién entre economia y
politica —en su dimension interna y en su dimensién ex-
terior (especialmente la deuda externa)— como dos artes
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complementarias de la accién humana necesita de la
fianza de una autoridad publica arraigada y coherente,
porque como nos recuerdan los clasicos la economia hace
al empleo de los medios que existen y la politica a su au-
mento. Y cuando un proyecto 0 empresa humana exige
la intervencion de mas de un hombre, lo politico procede
naturalmente a lo econémico. De donde cuando se dice
que los problemas presentes de la transicién argentina
son principalmente politicos, lo dicho tiene sentido en
los términos de esa relacion. La experiencia ensefia que
una democracia puede instalarse aun en medio de la
penuria econémica, porque si asi no fuera pocas demo-
cracias habrian; pero también indica que la consolida-
cién de una democracia instalada necesita de buenas
respuestas econdmicas si se quiere impedir la erosién
paulatina de su legitimidad de ejercicio. Las alusiones
iniciales respecto de la relacién entre el estado de natu-
raleza politico y el econémico, resuenan nuevamente en
este pasaje de las reflexiones.

Partidos, elecciones y liderazgos

Uno de los temas cruciales de los procesos de transi-
cién y de consolidacién democratica es el que concierne
alasolidezofragilidad del “sistema de partidos”. Sabido
es que la inestabilidad perdurable, la recurrencia cons-
tante a los golpes de estado y la vigencia prolongada de
regimenes de factoimpiden la renovacién de los partidos
e hieren su capacidad de gestién. Lainstalacién abrupta
del gobierno constitucional presidido por Rail Alfonsin
en 1983 siguié a una rapida reconstitucién de los parti-
dos politicos a través de procesos internos que demostra-
ron un indice muy alto de participacién ciudadana espe-
cialmente en las dos fuerzas politicas principales: pero-
nistas y radicales. Pese a la velocidad con la que los par-
tidos debieron recorrer el dltimo tramo del régimen mi-
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litar en las condiciones traumaticas abiertas por las con-
secuencias de la guerra de las Malvinas y la convoca-
toria a los comicios en octubre de 1983, las fuerzas poli-
ticas nacionales y algunas provinciales demostraron
reflejos organizativos ponderables acompafiados por
una ciudadania dvida por el retorno al gobiernode laley.
La prueba mayor fue para el partido Justicialista, que
debia definir eninternasinéditas, ausente Perén, su for-
mula presidencial, y lo hizo de manera sorprendente y
ejemplar. La Unién Civica Radical sorprendid, en cam-
bio, por los indices de movilizacién més bien que por su
capacidad orgénica, tal vez la menos afectada por la
inestabilidad y las turbulencias de muchos afios criticos.

En qué medida podria reconstruirse el sistema de
partidos? ;Qué movimientos se habian producido en las
bases sociales de las fuerzas politicas durante los afnos
de autoritarismos recurrentes? ;Qué percepciones te-
nian los ciudadanos de gestiones relativamente lejanas
en la historia, en gobiernos constitucionales —ain con
legitimidad precaria— el ultimo de los cuales habia sido
el gobierno peronista que habian comenzado los 40 dias
de Campora y culminado el patético gobierno de Maria
Isabel Martinez de Perdon hasta las visperas del golpe
militar de 19767

Los argentinos habrian de vivir, entre 1983 y 1989
dos elecciones presidenciales, una consulta critica en
torno del conflicto con Chile, y dos elecciones interme-
dias. Todas serian, segiin los temas, los roles y los tiem-
pos, cruciales. Una visién comprensiva y necesariamen-
te acotada puede contribuir a completar el cuadro poli-
tico que se esta bosquejando para dejar las ultimas
consideraciones a las puertas del proceso politico pre-
sente.

En las visperas de las elecciones nacionales de 1983
advertiamos sobre algunos cambios sustantivos conje-
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turables en la Argentina “secreta”. En primer lugar, el
peronismo llegaba a los comicios luego de casi 40 afios
durante los cuales no habia sido derrotado en comicios
limpios y abiertos, habia conservado bases sociales fie-
les y, aun proscripto, resistia la erosién que sus adver-
sarios y enemigos creian el resultado de la injusticia
politica. La lectura de la sociedad habia demostrado la
existencia de ciertas bases sociales que se proyectaban,
en expresién de Manuel Mora y Araujo (1977) en poten-
ciales politicos: un potencial “populista” situado espe-
cialmente en provincias del interior, en zonas preindus-
triales y en dreas marginales de Buenos Aires. Un po-
tencial “laborista”, proclive a la formacién de partidos
obreros, agrupado sobre todo en las grandes ciudades y
en su entorno, asi como un potencial “centrista” basado
en los sectores medios en ciudades grandes y peque-
fias.!' En el interior, con poblacién escasa, hubo siempre
pautas sociales y politicas distintas de la Capital Fede-
ral, Cérdoba, Mendoza y Santa Fe, que retinen el 70% de
la poblacién total del pais en el 22% de la superficie. El
peronismo reclutaba tradicionalmente la mayor parte
del potencial populista y laborista, y sumaba a ellos
importantes franjas de los sectores medios. Cruzaba,
pues, la geografia electoral entera. Era dificil ganarle
desde los tiempos de la Argentina de los 40 en los que,
segtn un titulo feliz de Félix Luna, la Argentina “era
una fiesta”. En la retina de mucha gente, sin embargo,
y en la realidad, la Argentina de los 80 habia dejado la
fiesta atras desde hacia mucho tiempo, y se recordaba
tanto el fiasco militar como el del tltimo peronismo
gobernante. Militares y peronistas, peronistas y mili-
tantes violentos, eran asociados con las iltimas expe-
riencias vividas por los argentinos. La primera conjetu-

11 Confr. Manuel Mo y Araujo. Populismo, laborismo y clases medias. Politicay estructura social
en la Argentina. Revista Criterio, Buenos Aires. Enero de 1977. Edgarde Catterberg. Las elec-
ciones parlameniarias de 1985 y la consolidacidn de la democracia en la Argenlina. Seminario
en 1.C.I. Madrid. abnil 1986. Confr. nuestro "Anilisis...” ¢itado,
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ra, insinuada en mas de una encuesta pero en todo caso
probable a través del analisis, era que el peronismo lle-
garia a los comicios herido por sus antecedentes en un
ambiente predispuesto al retorno del gobierno de la ley,
delaslibertades publicasy dela garantia de los derechos
humanos. En ese contexto, conjeturabamos en un anali-
sis escrito una semana antes del comicio, emergia el ra-
dicalismo con el liderazgo de Raul Alfonsin como “alter-
nativa de gobierno” competitiva y militante por primera
vez en cuatro décadas.

La segunda conjetura que nos parecia plausible se
apoyaba en los cambios que se habian operado en secto-
res del “poder moral”. La Iglesia catélica se habia pro-
nunciado en documentos expresivos contra la violencia
y en favor de la democracia. En el mundo intelectual se
habia recobrado el valor de lo politico. La democracia
politica —se habia aprendido a través de la violencia
experimentada, de las arrogancias elitistas y populis-
tas, del mesianismo de los dogmaticos, de la ambicién de
los poderes corporativos— no es un suceddneo formal
sino un presupuesto del estado de civilizacién politica.

La tercera conjetura partia de examinar al peronis-
mo replegado sobre el poder sindical, sectorizando en
demasiaun potencial tradicionalmente policlasista, plan-
teando el interrogante del tamafio y alcance de la coali-
cién social que podria articular frente a los comicios.

E1 30 de octubre de 1983 triunfé la Unién Civica Ra-
dical y consagré en la presidencia a Raul Alfonsin. Un
liderazgo racional en un radicalismo que aparecia reno-
vado dentro de su organicidad, que habia planteado con
acierto el debate entre democracia y dictadura corpora-
tiva, capturé el voto juvenil, cautivé la mayoria del
electoradofemenino, penetréen el centroy enlaizquier-
da e incluso lleg6 a morder en franjas de Buenos Aires y
del interior tradicionalmente cautivas del justicialismo.
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Elradicalismo fue mayoritarioenlos distritos mas desa-
rrollados (Capital Federal, Buenos Aires, Cérdoba y
Mendoza),iguald aljusticialismo en Santa Fe, triunféen
provincias patagénicas con crecimiento dindmico. El
justicialismo logré los votos de los sectores mds poster-
gados de los distritos més desarrollados, y la mayoriaen
provincias tradicionales menos desarrolladas. La UCR
obtuvoel 51.75% de los votos para presidente —7.724.559
sufragios— contra el 40.16% del Partido Justicialista
-5.995.402 votos—siguiendo muy lejos el Partido Intran-
sigente con 2.33% y pequeiias fuerzas alineadas en més
de 15 partidos. Hubo, pues, polarizacién, y se proyectd
un bipartidismo aparentemente inconmovible.

La segunda eleccion de la transicién ocurrié el 3 de
noviembre de 1985. Elecciones parlamentarias para la
renovacién delamitad dela Cadmara de Diputados, cons-
tituy6un juicio colectivo sobre la gestién gubernamental
sobre todo en el nivel nacional. Siguieron en medio de
expectativas socioecondmicas altas y a un severo plan de
ajuste econdmico conocido como el Plan austral que con-
sigui6 reducir dréisticamente la inflacién. Esta pasé del
30% mensual a tasas que oscilaron entre el 2% y el 3%
mensuales en el momento de la eleccion.

Los comicios fueron precedidos por la disminucién
paulatina de la popularidad del gobierno hasta el lanza-
miento del Plan Austral y un repunte a partir de esa
decisién. Gravitélafigura del Presidente, respetado ain
a pesar del deterioro de la gestién gubernamental, y por
lotantolas elecciones parlamentarias se transformaron
en una prueba parala “gobernabilidad” del proceso poli-
ticoy economico através de un Congreso Nacional donde
el radicalismo lograse mayoria propia.

En el peronismo habia surgido y se habia afirmado
una linea dominante —el “peronismo renovador”- y éste
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habria de disputar al radicalismo las franjas sociales
que habia conquistadoe mayoritariamente en el 83. Las
elecciones exhibieron otras transformaciones en el siste-
ma de partidos,’? que permanecia en un bipartidismo
polarizado con un caudal radical rondando el 43% y un
caudal justicialista cercano al 34% pero que comenzaba
a mostrar fisuras para la penetracién de otros partidos.
El radicalismo avanzé sobre la geografia electoral del
peronismo en provincias pobres y menos desarrolladas
(Tucuman, Santiagodel Estero, Formosa, Chaco, Jujuy,
San Luis y Catamarca). El clientelismo de las provincias
marginales aparecia, pues, fuertemente erosionado. La
eleccién fue una suerte de primaria abierta para el
peronismo en su distrito mas poblado y relevante: ia pro-
vincia de Buenos Aires, donde Jos “renovadores” despla-
zaron a los “histéricos”. Esto significaba la penetracién
de ideas competitivas, no autoritarias, menos estatistas
y al cabo mds democraticas en términos pluralistas. Por
fin, las elecciones constituyeron un rechazo de una es-
trategia insinuada en el radicalismo a partir de la
victoria del 83 y del liderazgo dominante de Ratl Alfon-
sin: dicha estrategia se expresaba en favor de un “tercer
movimiento histérico” ~luego del primero, el “yrigoye-
nismo” y el segundo, el “peronismo”- que debia movili-
zar las energias nacionales aunque dentro de un estilo
democratico constitucional. Idea y estrategia con una
l6gica interior contradictoria del objetivo evocado segin
la teoria y la experiencia politicas que no expondremos
ahora. En todo caso, las elecciones del 85 y aiin una con-
sulta nacional “no vinculante” para decidir la politica
internacional con Chile, demostraron que la liberaliza-
c1dn politica, la justicia y la paz eran valores que la ma-
yoria de la sociedad identificaba con la democracia en
funcionamiento.

12 Edgardo Caterberg, Seminario citado.
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El afio 1987 fue para el radicalismo gobernante pun-
to de flexién y tiempo de reflexién. Las terceras eleccio-
nes de la transicién —aparte de la especial consulta del
84 sobre el tratado de paz con Chile- significaron un
cambio espectacular en el mapa politico, una demostra-
cién de la sensibilidad del sistema!® y un impacto sobre
el Animo radical.

En primer lugar el peronismo recobré la mayoria de
las gobernaciones: 7 provincias conquistadas por los ra-
dicales en el 83 se convirtieron en 2; 12 provincias jus-
ticialistas pasaron a ser 17; 3 provincias gobernadas por
partidos locales continuaron asi, perocondistinta dispo-
sicién respecto de coaliciones eventuales. El peronismo
habia recobradola coalicién social histérica quebradaen
el 83, conquisté provincias decisivas como Buenos Aires,
aumenté su representacién en la legislatura nacional y
demostr6 que su “piso” electoral seguia siendo muy alto
como para sostener su capacidad competitiva. Mas que
el namero de votos fue la geografia electoral y la distri-
bucién de los sufragios los factores que cambiaron la re-
lacién de fuerzas, incluyendo el ascenso de pequefios

‘partidos con aspiracién ala relevancia en el plano nacio-
nal como la UCeDe (Unién del Centro Democratico).

Un segmentoimportante del electorado se manifesté
independiente de pertenencias permanentes. Esa fran-
ja habia sido captada en su mayoria por el radicalismo
en las elecciones del 83: en 1987 cambi6; castigéy premié
segin las percepciones. La sensibilidad del sistema
politico y la sensatez del voto popular cruzaron los comi-
cios del 87. Larenovacién del peronismo dio nuevos aires
al partido y el radicalismo alfonsinista demostré haber
padecido desgaste y haber pagado cierto precio por la
arrogancia del poder, segun sus criticos. E] radicalismo

13 Confr. “Un sistema politico sensible” Editorial dela revista Criterio. Buenos Aires. 10 setiembre
1987. N° 1993,
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se habia “sentado” sobre Alfonsin, como se dijo con opor-
tunidad, y descubrié que si el mando es como queria Or-
tega y Gasset cuestion de posaderas, la militancia inte-
ligente no.!

Las elecciones intermedias de 1987 produjeron con-
mocién sobre todo en el partido gobernante. Gestos elo-
cuentes demostrarian que desde el presidente Alfonsin
hasta los cuadros del partido, el mensaje ciudadano ha-
bia llegado con cierta carga de drama para el radicalis-
mo. Puede decirse que el drama no fue interpretado con
suficiencia por el gobierno y su partido, aunque en rigor
sorprendié a casi todos, radicales o no. Y puede afadirse,
lo que es mas importante para entender las apreciacio-
nes siguientes de este pasaje de nuestras reflexiones,
que las tendencias fundamentales de las elecciones de
1987 persistirian para penetrar los cruciales comicios
nacionales de 1989.

Las elecciones presidenciales del 14 de mayo de 1989
—las segundas en ese nivel en el proceso de la transicién
democratica en la Argentina— dieron el triunfo a la for-
mula del partido Justicialista, o peronista, Carlos S. Me-
nem -Eduardo Duhalde.

Fue el resultado de un fenémeno politico, pero tam-
bién cultural y socioeconémico. ;Cuales fueron las com-
probaciones principales, en un cuadro interpretativo
todavia abierto? Como en Ecuador, Pert1 y Bolivia hasta
entonces en América Latina; como en Espania, Grecia y
Portugal en la Europa mediterranea, el partido que
condujo el primer tramo de la transicién fue derrotado
por la oposicién principal, en las primeras elecciones
presidenciales o generales. Las transiciones latinoame-
ricanas y europeas no se parecen en este sentido a las
ocurridas en varios paises europeos principales luego de

14 Idem.
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la Segunda Guerra, cuando surgieron partidos “predo-
minantes” que permanecieron en el poder largos perio-
dos.

La victoria del actual presidente Menem debe ser
apreciada, pues, en varias claves. La cultural no es des-
defiable sino fundamental. Menem en si mismo es un
fenémeno cultural sin que ésto suponga juicio de valor
sobre sus aptitudes de gobierno. El 47% de los votos que
fueron al Presidente electo, porcentaje acrecentado en
un 2% por la adhesién de un pequefio partido aliado, ex-
presaron demandas de integracién social, de concilia-
cién y de esperanza. Que esas demandas, que incluian
cierto rechazo a una cultura que muchos percibieron co-
mo racionalista durante el periodo anterior, tengan o no
satisfaccién es otra cuestion.

Las encuestas de opinién, ' por otra parte, habian si-
do coincidentes en cuanto alas principales motivaciones
del voto: no eran entonces las de 1983 —estabilidad y jus-
ticia politicas, paz, respeto institucional—, sino propias
de la problemadtica socioecondémica —justicia social, em-
pleo, menor inflacién, prosperidad. De alguna manera,
las motivaciones atendian menos a la constitucién poli-
tica ymas alaconstitucién econémica, y reconocian indi-
rectamente los méritos del gobierno radical: paz ideolé-
gica e institucional, recuperacién del gobierno de la ley
ain con probables falencias. Pero el desempefio guber-
namental de la administracién alfonsinista era dura-
mente cuestionado en las visperas de los comicios del 87,
y ese cuestionamiento habia crecido. En rigor, la popu-
laridad del Presidente radical se mantuvo con indices
elevados mucho més tiempo que la de su gobierno,
crecientemente erosionada. Un mes antes de las eleccio-
nes, sefiala Edgardo Catterberg, mas del 70% de la po-

15 Edgardo Catterberg y Maria Brava. Las elecciones presidenciales del 14 de mayo de 1989: larda
a la normalidad. Tulio de 1989. Buenos Aires. mimeo.
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blacién consideraba “que la situacion del pais era mala
o muy mala”. A principios del 84, cuando el gobierno ra-
dical electo en el 83 habia comenzado a funcionar, aquel
porcentaje era del 34%... En ese contexto, abonado por
numerosos indices andlogos, la sorpresa no fue el triunfo
de Menem sino la notable eleccién del candidato radical
Eduardo Angeloz al lograr mas del 37% de los votos. En
este sentido, la factura bipartidista del sistema de par-
tidos argentinos parece afirmada; pero la labilidad del
voto de unaimportante franjaindependiente insintiaun
pluralismo limitado.

Sin una propuesta articulada, con un programa pen-
diente, habiendo sorprendido antes con su victoriaen la
interna peronista contra los renovadores, contando con
el apoyo sindical que aunque disminuido en niimeros
absolutos permanecia como eje del peronismo cuando se
trata de adicionar votos, con estilo carismatico y ain
mesidnico, conciliador y no agresivo, estratega buscador
del poder por lo menos —segin su testimonio— desde
1975, representativo del federalismo del interior y de
cierto personalismo “transgresor”, Menem triunfé.

El gobierno radical llegé a las elecciones herido des-
de 1987, con una inflacién del 80% mensual, con una ad-
ministracion ineficaz en temas decisivos de la economia
ylaseguridad: entre 1983 y 1989 el radicalismo descen-
di6 de mas del 51% de votos al 37 o al 32 si se computan
o no partidos aliados. La crisis de credibilidad habia al-
canzado profundamente a la dirigencia social y politica
entera, pero especialmente al presidente Alfonsin y su
gobierno y sélo en su provincia, en cuanto administra-
cién, al menemismo. La hiperinflacién, el estado de na-
turaleza econémico, asesté el iltimo golpe al primer
gobierno de la transicién, que vio erosionarse las coali-
ciones sociales de base que habia reunido en el 83.

Si ese fue el escenario de la derrota radical, era con
algunas modificaciones eventuales pero pendientes, el
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escenario de la victoria peronista. Y en este punto ingre-
san las ultimas reflexiones que penetran en el presente
a propo6sito de la consolidacién democratica.

El acecho del “estado de naturaleza”

Esta pendiente una exégesis suficiente del gobierno
del presidente Alfonsin. No es sencilla, como lo demues-
tra el hecho de que el radicalismo la haya intentado sin
lograrla. La gestion de Alfonsin tuvo sus cuestiones, sus
tiempos, algunos éxitos y aleccionadores fracasos. Lue-
go de su instalacién sucedié un periodo de inercia pro-
gramatica y de diagnésticosinsuficientes; huboun tiem-
po de autocritica y plenitud en torno del plan Austral
hacia 1985, y también de arrogancia;y luego vinieron los
tiempos de la declinacién, hasta unresignadofinal antes
de cumplirse la totalidad del mandato constitucional,
cuando Alfonsin acepta que el descrédito y la hiperinfla-
¢ién lo habian conducido a la ingobernabilidad. El bos-
quejo es infiel respecto de una realidad mucho mas com-
pleja, pero queda como registro de la necesidad de una
interpretacién espiritual e intelectualmente libre de di-
cho gobierno.

La irrupcién de Carlos Menem y su estilo lo aproxi-
man mas a una autoridad de crisis que a un estilo de au-
toridad rutinaria. A la forma de gobernar de un outsider
que interviene desde lo alto sobre una sociedad descon-
certada que necesita creer y que apoya mas a los conci-
liadores que a los agresivos.’® Autoridad sin moviliza-
cién y sostén sin participacion efectiva sino por delega-
cién, Menem no disponia de margenes amplios para sus
opciones de gobierno. Era un contrato tacito en medio de
la crisis en el que la autoridad tiene algo de espectaculo,

16 Carlos Floria. El estilo presidencial. En La Nacion. 18 agosto 1989. Buenos Aires.
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propio del poder personalizado. El outsider tiende a ex-
presarse segun la frase célebre de De Gaulle: Le pouvoir
ne recule pas. Larealidad, empero, le pone limites, como
lo daba a entender el Canard echainé: “el poder no retro-
cede, circula”.

El primer movimiento del Presidente, en clave poli-
tica, fue interpretar la existencia de “coaliciones objeti-
vas” que explican los realineamientos probables de la
sociedad. Esas coaliciones se habian ido mostrando a
través de actitudes, aproximaciones negociadoras y due-
los interiores de los partidos mismos durante la gestién
del presidente Alfonsin. El alfonsinismo y sus incondi-
cionales, los renovadores justicialistas y sus afines, re-
sumian una de las coaliciones posibles. El angelocismo,
el radicalismo histérico, pero también sectores conser-
vadores o liberales segin denominaciones ambiguas,
partidos provinciales, el menemismo y parte del pero-
nismo histérico, sugerian en las visperas de las eleccio-
nes del 89 coaliciones probables. Menem comenzé su
presidencia empleando la cooptacién. Una autoridad de
crisis podia intentar una experiencia aparentemente
inédita —pero no del todo sorprendente—, bautizar su
politica especifica como “economia popular de mercado”
y afiadir que solo un partide popular con tradicién na-
cionalista antiliberal podria enfrentar las dificultades
de aplicacién de politicas que proceden de tradiciones
diferentes.

En clave sociceconémica, el Presidente realizé otra
opcién, exhibiendo francamente una alianza con una
empresa transnacional de origen argentino —Bunge y
Born— que sugeria la aceptacién de que una de las coa-
liciones de intereses dominante en ciertos tramos de la
historia argentina moderna y contemporinea incluye a
los intereses agrarios con una fraccién de la burguesia
industrial como el capital internacional y el capital na-
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cional menos dependiente de la proteccién econémica.!’
Pero si tal tesis es cierta, es importante tener en cuenta
la coalicién opuesta: la parte més voluminosa de la bur-
guesia doméstica —especialmente el segmento mas vul-
nerable y dependiente de las tarifas proteccionistas—, y
el sindicalismo. Ahora bien: por un lado, la influencia
prevaleciente de una de las coaliciones no desarma
totalmente a la otra, por lo que no altera drasticamente
las relaciones de poder. De tal modo, segin esas influen-
cias, las politicas econémicas a la medida de tales inte-
reses son pendulares entre politicas “liberales” o conser-
vadoras (valor flotante de la moneda, incentivos a la
agricultura, bajas tarifas, control de los salarios, y re-
duccién drastica del gasto piblico) y politicas “populis-
tas” (controles de cambio, bajos precios para los produc-
tos agricolas, tarifas altas y otros incentivos a la indus-
triamanufacturera nacional, e incremento en los gastos
e inversiones del gobierno). La oscilacién del péndulo
depende en buena medida del poder e influencia de las
fuerzas sociales, pero Waisman sostiene que las ba-
rreras a las medidas liberales o conservadoras han sido
con frecuencia principalmente politicas, ylas barreras a
las populistas principalmente econémicas, Aquellas no
suelen atraer votos pero si factores de poder, y éstas ter-
minan en fracasos que conducen a segmentos importan-
tes dela sociedad hacia politicas neoconservadoras. Que
éstas, podriamos acotar, no signifiquen votos para par-
tidos propiamente liberales o conservadores es una in-
terpretacién discutible, porque en el caso argentino tan-
to el radicalismo como el peronismo ocupan el centro del
espectro politico, y los desplazamientos haciala derecha
oalaizquierda no han pasado siempre y necesariamen-
te por lo econémico, sino por lo politico y lo cultural tam-
bién.

17 Carlos Waisman. Argentina: Awtarkic Industrialization and Illegitimacy. En la obra cilada -véase

nota 2- de Diamond, Linz y Lipset. Vol. 4
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El analisis y las perspectivas de la consolidacién de
la democracia en la Argentina necesitan de una adecua-
dalectura dela historia, delasociedad, de las institucio-
nes y de los valores prevalecientes, y naturalmente de
los condicionamientos del contexto internacional.

El recorrido de las reflexiones propuestas conducen
a ciertos rasgos del proceso de consolidacién democrati-
caen la Argentina. jEs un proceso sélido o fragil? Es ob-
vio que un interrogante que resuma el rumbo y destino
de un proceso politico y socioeconémico y cultural com-
plejono es accesible a respuestas rotundas. Pero siel re-
corrido que se describié contiene algunas pistas, resu-
mamos las mas notorias.

El primer gobierno constitucional de la transicién
presidido por Raul Alfonsin favorecié la paz institucio-
nal, alenté el debate abierto de la cuestién argentina y
redujo la distancia de las polarizaciones ideolégicas. En
clave politica liberalizé. En clave econémica exhibié las
inseguridades de un partido que cambié parte de su
identidad en pleno ejercicio del gobierno, incorporando-
se a la tradicién socialdemécrata aunque sin definir el
modelo elegido entre alternativas exitosas y anacréni-
cas. En clave cultural se situé mas cerca de las democra-
cias racionalistas que de las empiricas, abriendo las
puertas para una reaccién voluntarista en este sentido.

El segundo gobierno constitucional, ahora en ejerci-
cio, triunfé en las elecciones a través de un liderazgo ca-
rismético pero sometido a la prueba de los hechos. Si
dicho liderazgo es situacional o estructural es un inte-
rrogante abierto hacia el futuro.

El sistema de partidos es sacudido por una profunda
crisis de identidad que atraviesa a todos sus integran-
tes. El peronismo estd dividido entre menemistas y
renovadores; el radicalismo entre alfonsinistas e his-
toricos; la derecha constitucional entre liberales y con-
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servadores; la izquierda entre reformistas y revolucio-
narios. Mentalidades y comportamientos antisistema,
ultras o integristas, a derecha e izquierda, persisten a
favor dela crisis politicay econémica y del retorno de an-
tiguas banderas del nacionalismo.

La Argentina corporativa permanece, pero sin la ho-
mogeneidad de otrora. El presidente Menem ha elegido
una politica econémica que no evoca a las coaliciones
histéricas del peronismo —nacionalistas antiliberales,
“mercadointernistas”, corporativas y autarquistas—, si-
no coaliciones rivales. Pero procura no desalentar a nin-
guna. Por lo tanto, las coaliciones de intereses se mue-
ven en torno de las convicciones y comportamientos del
Presidente. No es extraiio que el peronismo exhiba una
pugna interna encarnizada. Si se computan los aliados
en términos deintegrantes de la “constelacién del poder”
de la Argentina factica, el Presidente dominaria una
coalicién poderosa. Sin embargo, cuando se examinan
los integrantes por dentro, muestran contradicciones
internas y conflictos de dominacién que no han cesado.
En el poder sindical, en el poder econémico y en el poder
militar, la dificultad de una coalicién poderosa reside en
que sus miembros estan fragmentados y dominados por
el faccionalismo.

Una de las claves del proceso politico y socioeconémi-
co presente pasa, pues, por lacredibilidad y la aptitud de
la autoridad piblica. Es cierto que, como sostiene Alain
Blinder,”® un liderazgo con ideas claras puede hacer
mucho contra la ignorancia, los mitos y los grupos de
intereses. Por lo que la calidad de un liderazgo, impor-
tante en las transiciones y en las consolidaciones tanto
0 mas que en las democracias que funcionan, esta pa-
sando por la prueba dura de la realidad.

18 Blinder, Alan 5. Hard Heads, Soft Hearts. Addison Wesley Pub. Co. Inc. N. York. 1987.
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Larealidad presente es asediada por el estado de na-
turaleza econémico. La hiperinflacién, que llevé al presi-
dente Alfonsin a terminar voluntariamente su mandato
en resignado final, fue enfrentada transitoriamente por
una econometria sin sentido del Estado, y ha retornado.
Con ella se plantean no sélo problemas econémicos y fi-
nancieros que reducen la capacidad de gobierno de la so-
ciedad, sino cuestiones morales que ponen en evidencia
dosis elevadas de corrupcidn, entre otros motivos porque
las hiperinflaciones, expresivas del estado de naturale-
za, revelan lo peor de los hombres y de las sociedades.

La situacion de una Argentina en declinacién de va-
rias décadas hacia aconsejable una politica gradual de
reformas deliberadas para la reconversién econémica,
sector por sector. Y esa politica un programa cuidadosa-
mente elaborado: es dudoso que exista un plan de ese
tipo, que necesita a su vez de un Estado capaz de domi-
nar sus papeles no negociables: la autoridad publica, la
justicia, la seguridad, la concordia.

Los objetivos expuestos porel presidente Menem son
claros. La estrategia para alcanzarlos y la capacidad de
gestion para mediar eficazmente entre el poder y la so-
ciedad no se percibe sino en casos excepcionales, insu-
ficientes para asegurar la eficacia decisional.

La comunicacién entre el poder y la sociedad es una
de las cuestiones de gobierno ahiertas desde el principio
de la transicién, agravada ahora por dos factores: el
estilo de gobiernodel Presidente necesitado de mediado-
res discretos y precisos —que no tiene por lo que hasta
ahora la gente percibe—, y la ausencia de un periodismo
de investigacién que informe sobre una realidad muy
compleja que apenas emerge de los medios de comunica-
ci6én, atrapados a menudo por temas cortesanos.

No es dificil concluir, pues, proponiendo que el pro-
ceso de consolidacién de la democracia constitucional
argentina es fragil.
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Una democracia fragil no es una democracia inexis-
tente: es una democracia vulnerable. ;Cudles son los
flancos mas fuertes, si existen, y los maés débiles, en un
ultimo juicio, deliberadamente selectivo?

Los mas débiles se desprenden del examen prece-
dente, y entre ellos se destacan los que hacen al creci-
miento econdmico por ahora irrelevante o negativo, que
es condicién a su vez del crecimiento de la democracia,
impedido tanto por factores internos —coaliciones de
intereses contradictorias que no han sido embridadas
por la autoridad publica— y externos la deuda externa.
Debo afiadir un hecho cultural, en el mas amplio sentido:
el riesgo de la expansion de una psicologia colectiva de
decadencia y de ruina, mds grave ain que el hecho mis-
mo de la declinacién, porque ha sido siempre el prélogo
de las “huidas hacia adelante”.

Los flancos fuertes proceden de la experienciade una
sociedad nacional que ha comprendido (aunque esa com-
prension esté acosada por la sobrecarga de la crisis so-
cioecondmica) que la consolidacién de un régimen poli-
ticolegitimo democratico pluralista es una exigencia éti-
ca social y no sélo una preocupacién académica. La sen-
sacién de que el estado de naturaleza econémico sumado
al estado de naturaleza politico conduciria no sélo a la
quiebra de la democracia sino a la desintegracién nacio-
nal y que en ellano habrialugar digno para nadie porque
no habria, al cabo, hogar colectivo que abrigue a quienes
permanecen en la patria, es sensacién vigente atin entre
quienes creen ignorarla.

Precisoes decir, por fin, que si el contextointernacio-
nal ayuda poco a la consolidacién de nuestros paises en
clave econémica, aporta mucho en clave politieca, puesla
experiencia comparada exhibe el fracaso de los regime-
nes rigidos —como son los autoritarios y los totalitarios
en tiempos de alta complejidad. Los hechos que estan
sucediendo en el imperio soviético y suentorno y atiin en
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las potencias colectivas como Europa occidental o indi-
viduales como los Estados Unidos y el Japén, nos sitian
ante un futuro muy dificil de conjeturar, si fuera posible.
Analisis lacidos y bien escritos como una serie reciente
de Octavio Paz —paracitar a un pensador latinoamerica-
no—, permanecen demasiado atados a formulas y alter-
nativas que vienen del pasado cuando todo indicaria que
formularlas como si el presente tal cual se da fuera el
pasado del futuro detiene la imaginacién mas bien que
alentarla.

La contribucién de los intelectuales es en este con-
texto crucial. Si los economistas tienen en general difi-
cultades para proponer politicas que concilien como
quiere con razén Blinder eficienciay equidad, tal vez por
la conjuncién de aislamiento disciplinario y cierta auto-
suficiencia, la ciencia politica padece mas explicitamen-
te lo que Giovanni Sartori ha llamado con perspicacia y
coraje cognitive incompetence cuando es mas necesario
el conocimiento aplicado.!” Teoria sin practica, es ase-
diada por complejidades totalmente nuevas —~entre ellas
las tecnolégicas— que abruman al politico profesional.
Por eso los liderazgos contemporaneos, salvo raras ex-
cepciones, si existen, no se caracterizan por grandes pro-
yectos generales, sino —cuando son funcionales-- por se-
cuencias de proyectos parciales que deberian ser razo-
nablemente exitosos.

Porque al cabo vale para nuestro tiempo la adverten-
cla dramética que Alfred de Musset sugeria aproxima-
damente asi: en tiempos de crisis, cuandose camina, hay
que saber si se pisa una semilla o un despojo.

Laconsolidacién democratica sucede cuando se sabe
la diferencia.

Buenos Aires, febrero de 1990

19 Giovanni Santori. Undercomprehension. En Government & Opposition. “Modem knowledge
and Modem Politics™. Vol. 24. Number 4. Autumn 1989,





