Hacia la consolidacion
de la democracia paraguaya

Justo José Prieto



AGENDA PARA 1.4 CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA 203

El actual régimen politico del Paraguay es un régi-
men constitucional limitado al cual se arriba después de
medio siglo de gobiernos autoritarios. No obstante, para
buscar una calificacién inequivoca se hace necesario
precisar las modalidades del “constitucionalismo” para-
guayo, para no caer en el simplismo de suponer que se
trata de un estado de derecho inobjetable en el que se
han contemplado cabalmente los presupuestos de una
republica constitucional.

Se atribuye a éste serun régimen constitucional por-
que luego de transcurrir un breve lapso del cruento gol-
pe de estado del 3 de febrero que derrocéd al dictador
Stroessner, se procedi6 atropelladamente a la convoca-
toria a elecciones, conforme a las disposiciones de la
Constitucién actual, con el objeto de normalizar los dos
poderes del Estado que se integran via comicios y, luego,
a la consiguiente jura de la Constitucién vigente. Por
consiguiente, nos estamos refiriendo a una constitucio-
nalidad de origen, confirmada por una evidente legiti-
macién popular, sin que por ello se subestime el respeto
con que se contempld a la Carta Magna, considerado a
media como aceptable.

1. La estructura constitucional

Elestadode derecho difiere del estado constitucional
porque aquél no s6lo estd vertebrado por el ordenamien-
to positivo de una carta fundamental, sino porque se
sostiene sobre la base de los derechos humanos, sin cuyo
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ejercicio y pertinente garantia resulta falto de esencia-
lidad. Un estado constitucional, sin embargo, puede dar-
se como resultado del cumplimiento de la Constitucién,
atn cuando ésta no responda fielmente a la doctrina del
constitucionalismorepublicanocontempladoen sus pre-
supuestos de limitacién, control y distribucién del poder
publico. De esta afirmacién se desprende que para fijar
el inasible sistema de gobierno paraguayo, resulta im-
prescindible precisar la actual estructura que configura
1a Constitucién.

La Constitucién paraguaya de 1967, heredera ideo-
16gicade la del 40, obedece alacorriente anti-liberal sur-
gida en el pais en 1936, después de la guerra del Chaco,
derivada de las corrientes totalitarias que por entonces
aparecian y sefioreaban en Europa.

La autocracia de esta Constitucién se manifiesta en
la concentracién del poder, la ausencia de control para
con el Estado y la discrecionalidad en el tratamiento de
los derechos humanos. A continuacién precisamos sus
variantes:

a. La concentracion del poder se da acorde con las
normativas sigmentes:

1- Reeleccién indefinida del Presidente de la Repu-
blica.

2- Supresién de la facultad expresa del Parlamento
de prorrogar sus sesiones y la de autoconvocarse.

3- Transferencia al Poder Ejecutivo de las iniciativas
en materia de contratacién de empréstitos, adopcién de
regimenes organicos en materia bancaria; monetaria,
cambiaria y sistemas de pesos y medidas; asimismo de
la iniciativa en materia de concesiones por el estableci-
miento de industrias o servicios publicos, extraccién,
transformaciéon de materias primas; igualmente de la
iniciativa de dictar ordenanzas militares y laley organi-
ca de tribunales malitares.
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4- Facultad del Poder Ejecutivo de disolver el Con--
greso por causales de subjetiva interpretacién.

5- Emisién por parte del Poder Ejecutivo de decretos-
leyes durante el receso del Congreso, ya se trate del re-
ceso ordinario o por haber sido éste disuelto por el Poder
Ejecutivo. El Decreto-ley puede ser sometido a conside-
racién del Congreso hasta cinco meses después con el
consiguiente planteamiento de los hechos consumados.

6- Facultad del Ejecutivo de dictar por si solo el Esta-
do de sitio evitando ambiguamente la intervencién y el
control del Congreso.

7- Iniciativa del Ejecutivo en la designacién de todos
los jueces del Poder Judicial.

8- Simultaneidad de la renovacién de los miembros
del Poder Judicial con la eleccién para Presidente de la
Republica.

9- Necesidad de doble instancia del Congreso para
eliminar e] veto presidencial en materias de sancién le-
gislativa.

b. Ausencia de control hacia el Estado se manifiesta
por la prescindencia de mecanismos de control
parlamentario para con el desempefio del Presi-
dente de la Republica y de sus Ministros.

1- Supresion deljuicio politico al Presidente de 1a Re-
publica y a sus ministros.

2- Supresidn, en la préctica, de la interpelacién a los
ministros puesto que se requiere previamente un pedido
de informes evaluable en 30 dias.

3- Ambigiiedad en la facultad de control legislativo
en la declaracién del Estado de sitio y de las medidas
presidenciales tomadas durante su vigencia.

4- Falta de control del Legislativo en caso de ausen-
cia del pais del Presidente de 1a Republica.
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¢. Control del Ejecutivo sobre el ejercicio de los
derechos humanos

Desde el momento en que el Ejecutivo no es contro-
lado por el Legislativo en cuanto a la declaracién del Es-
tado de sitio, el ejercicio de las facultades del Presidente
durante la vigencia del Estado de extensién, pone a mer-
ced del Primer Magistrado la libertad individual del ciu-
dadano y el derecho de reunién.

En materia de libertad de expresién —especialmente
referida a la prensa~-se dan algunas limitaciones que se
prestan a la interpretacién gubernativa, susceptible de
originar las “leyes en blanco”. Se da en el texto constitu-
cional la prohibicién en materia de prensa, de predicar
el odio entre paraguayos y la lucha de clases, asi como el
tratamiento de “temas inmorales”.

La proclividad a perpetuar el sistema imperante se
da asimismo en lo concerniente a la reforma constitucio-
nal, al permitir que los ministros y legisladores, sean
convencionales constituyentes, es decir, los més asiduos
partidarios en la continuidad del Stablishment.

II. La practica autocratica

Por razones no solamente de tiempo, sino con el afan
deilustrar, nos circunscribiremos al periodo autocratico
que caracterizoé a la era de Stroessner, que abarca desde
1954 a 1989.

De este periodo pueden desbrozarse algunos aspec-
tos esenciales destinados a una caracterizacién precisa.

A. Las causales de la ascension de Alfredo Stroess-
ner: el cruento golpe que elevé a Alfredo Stroessner se
debié al alto grado de descomposicién de la sociedad civil
colorada, la que monopolizaba el poder por medio de una
de sus fracciones y elevaba la corrupciéon administrativa
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a alturas nunca alcanzadas en Paraguay. En el campo
econdémico se habia perdido el control de la moneda; la
Intervencién creciente en el campo de las transacciones
llevé a la especulacién y al contrabando a la categoria de
institucién. Politicamente, toda actividad opositora, reu-
niones, expresion, concurrencia electoral y hasta la exis-
tencita misma de la vida politica contestataria se habia
anulado. Los lideres de los partidos politicos opositores
se hallaban en el destierro: 1a suerte de la Reptblica se
Jugaba exclusivamente dentro de los resortes del oficia-
lismo.

Esta circunstancia sirvié de justificativo a Stroess-
ner para dar el golpe, aprovechando su condicién de Co-
mandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de la Nacién,
organismo éste que era desde dos décadas atras, el ver-
dadero factotum de los acontecimientos. Asimismo, el
golpereavivélaesperanza populary,enlamente plastica
de la ciudadania, el militar afortunado pudo aparecer
como un hombre providencial. La propia Junta de Go-
bierno -maéxima autoridad del Partido de Gobierno— se
habia encargado de condensar el cuadro lamentable que
originé la reaccién castrense. El régimen moral cance-
lado el 8 de mayo elevaba fatalmente al pais y al Partido
Coloradoa la disolucion v al caos, con el peligroinminen-
te de desembocar en una sangrienta lucha armada. (In-
formacién de la Junta de Gobierno a los correligiona-
rios; el 17 de mayo de 1954). Sin embargo, su concepcién
autocratica, gobiernista, amoral, sectaria y castrense,
todo ello bajo el coeficiente de una sobrevaloracién per-
sonalista, permitié al General Alfredo Stroessner confi-
gurar un sistema sobre el que asenté su largo predomi-
nio.

He aqui una sintesis breve de su accién de gobierno:

1. Concepcion del partido tnico y dentro de éste, el
predominio de la camarilla leal. Procedié a la reunifi-
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cacién del entonces partido de gobierno, pero alejé del
pais a sus lideres principales. Fue desalojando a los he-
terodoxos del coloradismo hasta terminar rodeandose
de la hez delictual de ese partido la que cayé con él. Has-
ta 1962, no hubo oposicién, la que desde entonces surgié
s6lo formalmente, bajo presién internacional.

2. Concepcion del juego democrdtico como espejo de
reflejos puramente formales. Fueron dosificados y ado-
badas todas las libertades para dar una fachada y simu-
lar la democracia. Digité a gusto a los opositores compla-
cientes, pero cerré periédicos, cancelé partidos y deste-
rr6 arbitrariamente con la complicidad timorata del Po-
der Judicial que consideraba cada uno de los actos del
Ejecutivo como actos no justificables.

3. Concepceion del Estado como organizacion y distri-
bucion de la prebenda. Distribuyé zonas de accién pre-
bendaria como cotos de caza para servidores prominen-
tes, en los que se establecié 1a exclusividad de la comer-
cializacién, el monopolio y el contrabando.

El Estado fue caja recaudadora del Partido Colora-
do, Partido de Gobierno, al descontarse por planilla el
5% de los sueldos de 150.000 empleados ptblicos, lo que
permitié modernizarse agilmente al Partido Colorado.

4. Concepcion de la humillacion como instrumento
de sometimiento servil. La afiliacién al partido de go-
bierno fue utilizada integralmente y a todo nivel para al-
canzar cualquier cargo piiblico o mantenerse en él.

Fue ésta una libreta de trabajo a la que tuvo que re-
currir una poblacién menesterosa, pero que acarre6 co-
mo consecuencia la humillacién y la quiebra de la moral
ante la necesidad de doblegarse. Las Fuerzas Armadas
tuvieron que pasar esa humillacién al ser obligados a
recibir a los cuadros partidarios en los propios cuarteles
para proceder al fichaje. Ninguin cadete podia ingresar
a la Escuela Militar sin adherir al Partido Colorado y
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aun demostrar su lingje partidario. Ciudadanos que pu-
dieran ser ilustres por la excelencia de sus cargos —ma-
gistrados, ministros, parlamentarios—formaron la corte
domesticada que consintié y sufrié los caprichos del dic-
tador.

5. Concepcidn de su persona como encarnacion de la
providencia-insustituible. El solo itinerario de su desig-
nacién como Presidente de la Republica daidea de la hi-
pertrofia personalista.

a) Después del golpe del 4 de mayo de 1954, impone
al Partido Colorado su candidatura hasta 1958,

b) En 1958 es reelecto hasta 1963.

¢) En vista de que la Constitucién ya no permite una
nueva reeleccion, obliga al Parlamento ainterpre-
tar que su primer periodo fue s6lo un complemen-
to del periodo del presidente derrocado. Se pro-
mulga la ley respectiva con su firma.

d) Reelecto de 1963 a 1968.

e} Siendoimposible constitucionalmente una nueva
reeleccién, ordena la modificacién de la Consti-
tucién en 1967, pudiendo optar por dos periodos
mas.

) Reelecto de 1968 a 1973 v de 1973 a 1978.

g) Ante la nueva imposibilidad constitucional de
proseguir en la presidencia, ordena una nueva
modificacién de la Constitucién a fin de que esta
vez la reeleccion sea indefinida.

h) Reeleccion de 1978-1983, de 1983 a 1988 y final-
mente en 1988, hasta su derrocamiento.

I11. El golpe del 2 de febrero

La circunstancia que acelero el golpe de Estado que
se desarrollé a horcajadas entre la noche de los dias de
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la Candelariay de San Blas, fiestas patronales paragua-
yas, fue el cambio de piezas castrenses que el dictador
decidi6 hacia fines de 1988. No obstante, tiempo atras,
la caducidad fisica del viejo dictador planted6 el interro-
gante de la sucesién. Un sector del Partido Colorado —el
tradicionalista— vio la oportunidad de contar en el futu-
ro con un gobernante civil. Otro, el militante, m4s cer-
cano a la nacién prebendaria, se sintié urgido por la ne-
cesidad de contar con la persistencia del sistema de “coto
de caza”, sin variaciones. Este 1iltimo pensé, pues, que el
sucesor podria ser el hijo del dictador, el coronel Gustavo
Stroessner, sin mando de tropa, pero antiguo empresa-
rio en la dispensacién de favores.

Trabada la lucha, esta iltima faccién conté con el fa-
vor del Presidente, y, previo golpe interno desaloj6 no
muy legalmente a los menos fieles volviendo a facilitar
la candidatura del anciano autécrata por el periodo
1988-1993.

Con el objeto de implementar el plan, el dictador co-
menz6 al desplazamiento de comandos militares y, des-
confiando de la lealtad del general Andrés Rodriguez, su
consuegro, resolvié su relevo. Ello fue fatal. El general
Rodriguez, veinte afios sustentador de la autocracia, de-
cidié dar por tierra con ello o, al menos, con el autécrata.

IV. La naturaleza del golpe y el periodo de
transicion

Al derribar al jefe del Ejecutivo y sustituirlo por si
mismo, es indudable que se prescindié del mecanismo
constitucional. Consecuentemente, el general Rodri-
guez se convirtié en un presidente de facto, pese a que
reiteradamente se utilizé el concepto provisional. El ac-
to de declarar caducos los mandatos de los legisladores,
todos adictos al sistema depuesto, confirman su caricter
“de facto”. Con estos actos se iniciaba el periodo de tran-
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sicién, basado en la proclama de medianoche que pun-
tualiz6 las pretensiones del militar triunfante, asesora-
do por el sector “tradicionalista”. A esa proclama podria-
mos denominarle como la Constitucién de Rodriguez,
por reemplazar ala Constitucién vigente hasta entonces
¥, luego, tacitamente derogada.

Estos puntos pueden resumirse asi:

1) La democracia sobre la base de igualdad de opor-
tunidades de todos los partidos politicos.

2) Una democraciano solamente de fachada o mera-
mente legal.

3) Una justicia fuerte e independiente.

4) Derecho a expresar opiniones, de reunirse, sin
privilegios.

5) Respetar la Constitucion y las leyes.

6) La paz como realidad dindmica.

7) Respetar los compromisos internacionales.

8) Preferente atencién a las relaciones con la Iglesia
Catélica.

Estos topicos fueron habilmente escogidos, pues su-
plian las falencias reales del régimen anterior y consti-
tuian un aceptable programa de gobierno para cualquier
sector politico paraguayo. No obstante, una expresién
en la que nadie reparé se halla nitidamente condensada
en la proclama: Pienso —decia el general Rodriguez— que
para hacer la unidad nacional debemos comenzar por la
unidad total, sin limites ni restricciones del Partido
Colorado. Resulta clara la prioridad, cuando no la si-
tuacién de privilegio en que se coloca al partido de go-
bierno. Esta posicién serd coherentemente desarrollada
desde entonces hasta hoy. Sera asimismo, el principal
obstaculo en la transicién.
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V. La transicion

Todos los partidos contestatarios apoyaron al golpe
y se dispusieron a ofrecer su colaboracién al movimiento
triunfante. Conviene efectuar sin embargo, un breve
bosquejo de las fuerzas actuantes a los que adjudicare-
mos denominaciones convencionales.

1) Contestatarios congregados en el Acuerdo Nacio-
nal. El Acuerdo Nacional congregaba a los partidos ra-
dicalmente contestatarios: El Partido Liberal Radical
Auténtico, rama del viejo Partido Liberal; el Movimien-
to Popular Colorado, rama del coloradismo; el Partido
revolucionario Febrerista; la Democracia Cristiana.

2) Opositores del Parlam-=nto. El Partido Liberal
Radical, el Partido Liberal, ramas del liberalismo, am-
bos actuantes en la oposicién parlamentaria, considera-
dos en general, como colaboradores del sistema.

3) La Iglesia Catdlica. En creciente actividad oposi-
tora,luego de un fracaso como mediadora. Su influencia
fue gravitante.

4) Los sectores Stroneristas. El sector “militante”
acompaié al dictador en su caida y puede ser considera-
do como el Gnico sector relativamente marginado. Algu-
nos de sus dirigentes —en especial civiles— se hallan de-
tenidos bajo proceso. El sector tradicionalista, seguido-
res del dictador hasta 18 meses antes del golpe, se erige
en el sector oficialista, principal colaborador del general
Rodriguez.

La transicién es una etapa politica que sigue a una
época desquiciada por la violencia; por la desinstitucio-
nalizacién y la discrecionalidad. Es su objetivo retornar
a la normalidad institucional para la cual se usan me-
dios de consenso, habida cuenta delainutilidad en el uso
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de los instrumentos juridicos vigentes. Constitucién, le-
yes u otra normatividad son desechados o parcialmente
aceptados de acuerdo con un consenso originado en los
partidos politicos, movimientos gremiales o religiosos
que han acordado servir al proceso de transicion.

El proceso de transicién, surcado de prioridades y
metas, culmina con la designacién de las autoridades,
previa elaboracién del instrumental normativo. Lamen-
tablemente, pero tal vez consecuente con el objetivo prio-
ritario deslizado en su proclama, el general Rodriguez
prescindi6 de la transicién y se adentré precipitadamen-
te en una constitucionalizacién afirmadora del sistema
al que pensé desalojar.

V1. El proceso frustrado de la transicion

Considerar a los partidos politicos en igualdad de
condiciones, tal como lo prometia uno de los puntos de la
proclama mencionada, hubiera sido consagratorio por el
general Rodriguez. Pero es evidente que no todos los
hombres son capaces de aprovechar su momento estelar
y quedar en la historia, o hacer olvidar “su” historia, si-
tuacidén, esta iltima, que en nuestro caso reviste cruda
importancia por tratarse de quien sostuviera a la dicta-
dura durante décadas.

Sucintamente pasamos revista a los hechos que con-
solidaron negativamente una estructura vitanda. Pre-
viamente, seria honesto de nuestra parte resaltar la
existencia de una atmosfera positiva que oxigené pro-
fundamente al pueblo paraguayo, hasta adormecerlo
con respecto a otros problemas también sustanciales.
Son estos:

a) La libertad de expresion y de reunién fue aprove-
chada enfaticamente por el pueblo y manifestada
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por medio de la prensa y en manifestaciones calle-
jeras.

b) Lalibre actuacién de los partidos politicos, de todo
matiz.

c¢) El inmediato contacto de las autoridades con los
principales jerarcas de la oposicién que dio fluidez
alarelacién y abri6 posibilidades a un didlogo mas
positivo.

d) El retorno de los exiliados.

Fueron circunstancias negativas:

a) La pérdida de fuerzas del Acuerdo Nacional al se-
gregarse el Movimiento Popular Colorado (MO-
COPO), inico sector colorado de dicho organismo.
Laseparacién se debié al ofrecimiento que se le hi-
ciera de llevar cargos en el nuevo gobierno, bajo
condicién de separarse del Acuerdo.

b} La convocatoria a elecciones dentro del plazo de
tres meses, mandato de una Constitucién que no
tenia por gué ser considerada como vigente, sin
considerar la desorganizacién de una oposicién
perseguida por décadas.

¢) Mantenimiento de la normatividad electoral de la
dictadura. Se mantuvieron los organismos electo-
rales electos 18 meses antes; no se depuraron los
padrones sobredimensionados; se mantuvo una
representacion inadecuada.

d) Designacién de ministros vinculados con el anti-
guorégimen, (Los ministros del Interior y Defensa
son militares en servicio activo; el Canciller, Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia hasta
pocos meses antes del golpe y decidido coadyuvan-
te judicial de la dictadura, y antiguo propiciador
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del vitaliciado presidencial; el Ministro de Justi-
ciay Trabajo, ex-miembro de la Corte Suprema; el
Ministro de Educacién, ex-Rector de 1la Universi-
dad Nacional durante los ultimos 20 afios, secta-
rizador de la misma; el Ministro de Hacienda,
factotum de la hidroeléctrica de Itaipu durante
toda la dictadura; el Ministro de Economia, con-
suegro de Stroessner y embajador en Gran Breta-
fia hasta su asuncién al cargo; el Ministro de Agri-
cultura continué en el cargo al que fue designado
por el Dictador).

e) Mantenimiento del aporte pecuniario obligatorio
de todos los funcionarios de la Administracién Pa-
blica para el Partido Colorado.

VIL. Consentimiento de los partidos ante el
proceso electoral

Con diferente énfasis los partidos politicos encara-
ron la propuesta de elecciones aceleradas. Todos los sec-
tores colorados —oficialistas y contestatarios—aceptaron
la concurrencia, pues légicamente la misma mantenia
una estructura proclive a su victoria. El Partido Demé-
crata Cristiano no puso condiciones, ni reparos a la con-
currencia; el Partido Revolucionario Febrerista lo hizo
débilmente. La oposicién radicalmente opuesta del libe-
ralismo auténtico no fue suficiente para disuadir al go-
bierno. En las internas de este partido se vivieron las
etapas mas dramadticas cuando la convencién formulé
condiciones tanto para la concurrencia a las elecciones,
como para la permanencia en los cargos. Para no parti-
cularizar, sélo sefialamos que las condiciones para la
participacion y la permanencia se cumplieron, pero atin
restan otros, como la elaboracién de una Ley Electoral y
de una nueva Constitucién, lo que de no cumplirse po-
dria provocar el retiro de la representacién parlamenta-
ria auténtica.
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VIII. Eleccidn del 1° de Mayo

Las elecciones del 12 de Mayo se cumplieron en forma
normal, superdndose el fraude masivo tradicional, con-
finando a escaramuzas o arbitrariedades aisladas. Se
adolecid, mas bien, de fallas estructurales, dobles ins-
cripciones, padrones inflados, incompetencia de funcio-
narios, apoderados, veedores, etcétera.

El partido gobiernista triunfé holgadamente obte-
niendo ademas de la Presidencia de la Repiiblica, las dos
terceras partes de las bancas parlamentarias.

Sumamentesignificativaresultéla victoria del Libe-
ralismo Auténtico sobre las otras fracciones liberales.
Ello dio en parte, solucién a sus problemas internos.

IX. Los factores de estabilidad

a. Los factores politicos

1. El Poder Ejecutivo. Es la fachada exterior del ac-
tual sistema. El presidente Rodriguez mantiene un ga-
binete en cierto modo politicamente equidistante, atin
cuando, obviamente, dentro del coloradismo. El tnico
integrante de su gabinete que puede considerarse como
factotum del coloradismo autocratico es el Ministro de
Relaciones Exteriores. El resto estd compuesto de mili-
tares, técnicos o anodinos. Cabe sefialar, como manifes-
tacién de equilibrio el hecho de mantener asulado, como
embajador adscripto, a uno de los m4s prominentes con-
testatarios del coloradismo, ahora sefialado como proba-
ble sucesor.

La politica del Ejecutivo exhibe esa equidistancia co-
mo un comportamiento “social”. Continuas entrevistas
con los politicos opositores y la integracidn con ellos del
séquito que lo acompafia en sus visitas al exterior. El ca-
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soes analizar si ello constituye una distensién apacigua-
dora respecto a la oposicién o un mero rédito personal.

Laintegracién de la administracién piiblica y de los
antes auténomos se efectuéd exclusivamente con perso-
nas del coloradismo. Con escasas excepciones, ocurre lo
propio con el servicio diplomatico. El Ejecutivo no ha
interrumpido la accién de la administracién publica en
el sentido de evitar el aporte financiero obligatorio para
el Partido Colorado, (partido de gobierno), lo que puede
ser objeto de roces entre las agrupaciones politicas.

2. Las Fuerzas Armadas. Es indudable su hegemo-
nia y gravitacion. Se puede observar una incursién mas
frecuente en la vida publica. No solamente por la accién
de quienes integran los cargos piiblicos —Ministerio del
Interior y Jefe de la Policia— sino por sus frecuentes alu-
siones a la vida politica, con criticas a los partidos y cier-
ta tendencia a dar normas sobre democracia y conducta
piblica. Se ha intentado un mayor acercamiento entre
los integrantes de las Fuerzas Armadas y los parla-
mentarios al ser estos invitados a visitar los cuarteles.
Resaltael hecho de que en menos de 8 meses, en dos oca-
siones el Senado debié aprobar promociones, incluso a
generales sindicados como autores de apremios ilegales.

Pese al aparente renunciamiento del general Rodri-
guez a aceptar una reeleccion para 1993, no estd descar-
tada la posibilidad de que otro militar —sino el mismo—
ocupe el sillén presidencial. Sin embargo, cabe sefialar
que el proyecto de Estatuto Electoral enviado por el
Poder Ejecutivo al Congreso, prohibe las condidaturas
de militares en servicio activo.

3. Los partidos politicos. Han ingresado al dreade la
accién politica dando una sensacién de inexperiencia,
especialmente en cuanto a los opositores. Los oficialis-
tas que anteriormente tuvieron mayor actuacién, tam-
poco estéan habituados a un comportamiento indepen-
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diente, debido a la presién absorbente del dictador bajo
cuya direccién estuvo la mayoria de ellos.

a) El grupo oficialista. Soporta una divisién no for-
mal, pero de dificil solucién, pues se d4 entre viejos ver-
dugos y viejas victimas. Esta divisién se advierte actual-
mente entre los nostalgicos del comportamiento auto-
cratico y los de tendencias aperturistas. Esto es la
gravitaciénreal pues la divisién ha permitidoser 4rbitro
alos partidos de oposicion. Las disidencias internas han
retrasado el cronograma politico hasta el punto de poner
en peligro la realizacién de las elecciones municipales.

b) El grupo opositor. El Partido Liberal Radical Au-
téntico principal partido de oposicién, con 21 de 24 de las
bancas opositoras en diputados y 11 y 12 en Senadores,
se proyecta como alternativa futura, ain cuando las
cifras electorales inmediatamente anteriores no lorefle-
jen. Su futuro dependeria en gran medida, de la dudosa
integracién del partido oficialista. Sin divisiones inter-
nas de la magnitud del coloradismo, tiene sin embargo,
tres movimientos de real gravitacion. En su politica de
oposicién se advierte cierta tendencia a no molestar al
Presidente aquien contribuyé a discernir el grado exclu-
sivo de general de Ejército, creado por ley especial.

¢) El Partido Revolucionario Febrerista. De escaso
poder electoral de tendencia socialdemécrata, esta muy
concentrado en los problemas internos que aparecen
como graves. Posee tres bancas en el Parlamento, pero
su gravitacion es escasa.

d)ElPartido Demdocrata Cristiano. Carece debancas
en el Parlamento y al igual que el Partido Revoluciona-
rio Febrerista, sufre serios problemas internos.

El Partido Liberal Radical y el Partido Liberal, ra-
mas del liberalismo, carecen de peso luego de la especta-
cular derrota electoral iltima. Se consideran maés orto-
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doxos en materia de liberalismo. El 1ltimo de ellos esta
en vias de fusién con el Partido Liberal Radical Autén-
tico (PLRA).

Los partidos menores, el Partido Humanista (PH),
Partido de los Trabajadores (PT), Movimiento Democra-
tico Popular (MDP) son de reciente creacién. Los dos
ultimos tienden hacia una izquierda populista y politi-
camente buscan capitalizar el voto de los sectores socia-
les en quienes centran toda su actividad.

X. La politica ante la responsabilidad del
régimen anterior

Se trata de un tépico delicado el de encarar el proble-
ma de las responsabilidades, teniendo en cuenta, espe-
cialmente, la duracién del sistema. La compiejidad se
basa en dos consideraciones:

1) Lo equivoco del concepto de transicién.

2) La inexperiencia de un corte real con el sistema
anterior.

1. El concepto de “transicion” y su alcance. Para no-
sotros, al menos tedricamente, la transicién termina
cuando se penetra en la constitucionalizacién, es decir,
cuando la nacién se somete al imperio de la ley. De alli
que la transicién haya terminado el 15 de mayo de 1989
cuando asume el presidente recién electo, asi como el
cuerpode parlamentarios. Noobstante, undnimemente,
tenemos que confesarlo, todo el pais se sigue sintiendo
en transicién, en modo tal que nos resulta dificil distin-
guir entre la transicion como el conjunto de pasos y pro-
cedimientos encaminados a regularizar al pais institu-
cionalmente y la transicién como simple aspiracién a
mejorar lo existente, pero que, como aquélla, carece de
reglas especificas.
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2. La inexperiencia de un corte real. Durante mas de
tres décadas (en realidad el tiempo podria extenderse,
pero se prefiere concentrar el desquicio en el periodo de
gobierno de Stroessner) todos los matices de la sociedad
han estado vinculados de alguna manera con el sistema,
ya sea con su apoyo decidido durante la completa vigen-
cia del mismo, o bien durante algun lapso.

El Partido de gobierno —la Asociacién Nacional Re-
publicana— (Partido Colorado) lo encumbré, lo sostuvo,
lo alent6, lo encubrid y usufructud de la gestion dictato-
rial.

Tan solo una fraccién de dicho partido —la militante—
que loacompané—excluyendoalos demés—enlos altimos
18 meses ha concitado toda la responsabilidad. La frac-
cién tradicional que acompanié al sistema durante mas
de tres décadas, hoy es el principal sostén del gobierno
de Rodriguez y administra la mitad de las bancas parla-
mentarias y todos los cargos del gabinete. La fraccién
contestataria del coloradismo, casi totalmente ausente
de la gestién de Stroessner, atin cuando ayudé a encum-
brarlo y gobernd un lustro con él, aprovecha hoy en dia
las estructuras exclusivistas de antarfio.

Los partidos opositores —el Liberal Radical y el Li-
beral a secas— han sostenido durante la \iltima década
una politica complaciente desde sus bancas, sin acompa-
fiar a la oposicién abstencionista con toda la fuerza que
le daban sus privilegios forales.

3. Las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas se
constituyen en el principal soporte del gobierno. Salvo
pocas excepciones que se refieran a militares pasados a
retiro acusados por malversacién de fondos o enriqueci-
miento ilicito, todos ellos colaboran con el actual gobier-
no, Su influencia es efectiva como lo fue, continuada-
mente, desde hace 50 afios. El apoyo al régimen fue total
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hasta el punto de que el Ejército perdié su caracter na-
cional al adscribirse en bloque al partido de gobierno y
efectuar manifestaciones partidarias de caracter publi-
CO.

XI. Las fuerzas vivas

Laindustria, el comercio y el empresariado en gene-
ral debié someterse a un régimen que no admitia com-
portamiento que no requiriese algin acto compensato-
rio que podria ser desde el cohecho hasta la simple afi-
liacién partidaria. A menudo sélo era suficiente un sim-
ple gesto de sumisién que dejara la impronta psicologia
de una entrega o una complicidad.

En este sentidolainfeccién fue generalizada y la me-
ra posibilidad de un “destape de olla” pueda exhibir mas
implicados de lo que se supone.

Se han dado dos tipos de responsabilidades que re-
quieren atencién: el relacionado con los derechos huma-
nos y el relacionado con el enriquecimiento ilicito.

a) Responsabilidad en cuanto a los derechos
humanos

La accién tipica es la de las vejaciones fisicas, como
las torturas o la propia muerte. Sin embargo, es el as-
pecto que menos solucién ha logrado, aun cuando las
denuncias han sido y son permanentes. En algunos ca-
sos se adujo prescripcién, pero en otros, los juicios e in-
vestigaciones resultan tanto lentas, como simuladas.
Parte de los sindicados como participantes de torturas
aun permanecen en cargos policiales.

b) Responsabilidades en cuanto al enriquecimiento
ilicito

Este aspecto contd con mayor atencién. Existen altos

jerarcas encausados y en prision, entre ellos tres minis-
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tros del gabinete anterior, el secretario privado de Stro-
essner y el expresidente del Banco Central. Noobstante,
la aplicacién de una disposicién del Codigo Penal que
permite la sustitucién de la pena por la devolucién de lo
malversado, permitié la liberacién de algunos indicia-
dos; en particular, los militares con cargos en los entes
auténomos fueron beneficiados por esta disposicidn.

¢) Los factores socio-econémicos

El malestar econémico y social que fue contenido du-
rante la dictadura, aparece publicamente después del
golpe y se convierte en factor de inquietud social. El pro-
blema de la tierra adquiere importancia al generar mo-
vimientos de reclamacién muy cercanos a una accién
dirigida y hasta violenta. Las ocupaciones de tierras con
la correspondiente reaccién también viclenta del gobier-
no y la exigencia de expropiaciones hacen reaccionar al
Parlamentoy se convierten en la primera accién popular
con resultados mas o menos eficaces en casi medio siglo.

d) Los factores internacionales

El factor internacional se concreta en una acepta-
ci6n mas favorable del Paraguay en la comunidad inter-
nacional, as{ como una tendencia hacia la mayor con-
fianza de los organismos internacionales. Los paises del
Rio de la Plata quiebran su fria cortesia y aceptan al Pa-
raguay como posible socio. Los contactos son frecuentes
porque el hielo se ha roto. Rodriguez envié como primer
proyecto al Congreso el de la Convencién Americana,
aunque inexplicablemente no fueron aprobadas la com-
petencia de la Comisién y de la Corte.

XII. Perspectivas

Las perspectivas de la normalizacién del Paraguay
se basan en algunas incégnitas:
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1) La persistencia del gobierno en mantener parale-
lamente la apertura democratica y la decision de soste-
ner los privilegios de la clase gobernante.

2) La superacién de las desinteligencias internas del
partido oficial.

3) La capacidad de la oposicién para aprovechar esas
desinteligencias.

4. La constitucién de movimientos sociales que supe-
rando a los partidos politicos, alteren el equilibrio poli-
tico.

Las respuestas a estas preguntas no resultan atn
claras después de un afio del derrocamiento de la dicta-
dura.



