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Al inaugurar el Seminario Interamericano de Brasilia de 1992 sobre
Derechos Humanos y Medio Ambiente, deseamos, en nombre del Consejo
Directivo del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, estender la més
cordial bienvenida a todos, y a cada uno, de los participantes. Durante los cuatro
dias de este Seminario (04 a 07 de marzo de 1992) procederemos a una reflexién y a
un didlogo sobre las relaciones entre la proteccién de los derechos humanos y la
proteccion ambiental. Para esto, 1a forma de este evento no podria ser otra que la de
una Reuni6n de Expertos, de composicién necesariamente limitada em nimero y
altamente selectiva. Al dar inicio a los trabajos de este Seminario internacional, nos
permitiriamos detenernos por algiin tiempo en esta temética bdsica y central.

En ¢l seno del Grupo de Consultores Juridicos del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) hemos insistido en la necesidad e
importancia de establecer la relacion supracitada. Asf, en la 1 Reuni6n del Grupo de
Consultores Jurfdicos del PNUMA sobre el Concepto de ‘Interés Comin de la
Humanidad’ en relacién con cuestiones ambientales globales, procedimos, como
co-rapporteur de la Reynién (Malta, diciembre de 1990), a la inclusién de dos
parrafos sobre aquella relacién (§§ 11-12) en el Informe final. Los dos parrafos
referidos del Informe de la Reunién de Malta tuvieron la siguiente redaccion:

- "11. The third round of discussions centred on the relationships
between environmental protection and human rights protection. It was
initially pointed out that resort to the concept of common concern of
mankind, besides disclosing the link with the human rights framework,
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warned that one was here before a crucial question of survivel, which
brought to the fore the fundamental right of all 1o live in a clean, safe and
healthy environment. Hence the fundamental importance of the buman rights
framework also for cnvironmental protection. Some participants
recommended that the theory of "generations of human rights”, in particular,
was preferably to be avoided in view of its inadequacies. There was on the
main issue general agreement that environmental protection and human
rights protection were in fact linked and could not be divorced from each
other, and thal empbasis shouid here be laid on fundamental rights.

12. The framework of human rights, with emphasis on social
dimension and participation, was rcgarded as more appropriate than the
framework of international ecological security, with emphasis on the State
system, for approaching global environmental issues, It was pointed out that
the preventive dimension was present in both environmental protection and
human rights protection (in the instruments of protection themselves. i their
evolutionary interpretation, in the evolving notion of porential vicums). It
was considered important to bring together the evolutions of environmental
protection and human rights protection; they disclosed many affinities and
both underwent a process of globalization. it was argued that a bridge
between the two lay in the fundamental rights to life and to health in their
wide dimension, comprising necgative as well as positive measures. resting at
the basis of the ratio legis of the two regimes of protection and paving the
way for the recognition and crystallization of the right to a healthy
environment, It was further argued that the protection of vulnerable groups
(e.g., indigenous populations) lay at the basts of environmental protection
and human rights protection, thus disclosing the need to bring together
human and environmental considerations. The need was pointed out 10
develop further attention and research on the question of the implementation
of the right to a healthy environment, 1n its individual and collective
dimensions™(1},

En la misma linea de¢ pensamicoto, s seftald, en la il Reunidn del refendo

Grupo de Consuitores Juridicos del PNUMA (Gincbra, marzo de 1991), la
importancia del reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano y del
derecho al desarrollo como un derecho humano para la consideracién de problemas
de condiciones de vida como la eridicacion de la pobreza, las presiones
demogréficas, la salud, la educacidn, la nutricién, ta habitacién y la urbanizacidn.
La Reunién también considerd - en relacidn con las consecuencias ambientales de

(0

UNEP, The Meeting of the Group of Legal Experts 10 Exarne the Concept of the Commen
Concern of Mankind in Relatton to Global Enmvironmental fssues (Malta, 1990: ed. 1. ). Antard).
Report on the Proceedings of the Meettng (co-rapparteurs. A A. Cangado Trindade and [.J
Autard), Malta/Nairobi, UNEP, 1991, pp. 24-25.



la reciente Guerra del Golfo - el impacto y el dafio ambientales causados por
determinados medios y métodos de actividades hostiles a la luz de los preceptos del
derecho de los conflictos armados y del derecho internacional bumanitario en
general®), Posteriormente, en el Seminario Internacional, co-auspiciado por el
PNUMA, sobre "Los Paises en Desarrollo y el Derecho Ambiental Internacional”, y
realizado en Beijing, China, em agosto de 1991, otra vez insistimos, nuevamente
como co-rapporteur del Seminario, en la inclusidn - que se efectud - del pérrafo
siguiente en el Informe final del Seminario.

- "Environmental Protection and Human Rights -

There was general consensus that there were linkages between the
domain of environmental protection and that of human rights, provided
mainly by the focus on certain fundamental rights {inter alia, the right to life
and the right to health). It was further indicated that the emergence of the
right to a healthy environment and the right to development was meant to
enbance rather than to restrict, other rights, given their indivisibility and
interrelatedness. It was generally felt that environmental protection also
amounted ultimately to a quest for survival and the protection of human
health" (),

Hace uvna década, el Programa de Montevideo de Desarrollo y Examen
Periédico del Derecho Ambiental, que, a partir de su adopcién en 1981 ba
constituido la base de las actividades del PNUMA en la esfera del derecho
ambiental, no hizo ninguna referencia expresa a la proteccién de los derechos
humanos o a la relacién de esta con la proteccion ambiental®. Sin embargo,
algunos de los temas o sectores incluidos en el Programa de Montevideo de 1981
tienen relacién con aspectos de la vigencia de algunos derechos humanos (v.g.,
derecho a la salud). Como parte de los travaux préparatoires de 1a Reunién de
Expertos Gubernamentales en Derecho Ambiental para ¢l Examen (revisién y
actualizacién) del Programa de Montevideo (Rio de Janeiro, 30/10 a 02/11/1991),
el Grupo de Consultores Juridicos del PNUMA volvid a reunirse, en Ginebra y en
Nairobi, en julio y septicmbre de 1991, respectivamente, para evaluar los resultados
de la primera década del Programa de Montevideo (1981-1991) y considerar nuevas

(2) Informe de la Reunién de Ginebra reproducido in I3 Revista del Instituio Interamericano de
Derechos Humanos (1991) pp. 253-258, §& 8 y 11-13, respectivamente; la Reunién se refinié,
ademds, al problema de los “refugiados ecoldgicos”, a 1a luz del derecho internacional de los
refugiados (§ 12).

(3} UNEP, Beijing Svmposmum on Developing Countrtes and International Environmenal Law
(Beijing, China, 1991), Final Report (co-rapporteurs, A.A. Cangado Trindade and A. Malhotra),
Beijing/Nawobi, UNEP, 1991, p. 7.

(4) Cf. UNEP, Review of the Monievideo Programme for the Development and Periodic Review of
Emvironmental Law 1981-1991, Nairobi, UNEP, August 1991, pp. 1-47.
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esferas de accién resultantes de la evolucién de los problemas ambientales, Las
sugerencias y recomendaciones del Grupo de Consultores del PNUMA fueron
recogidas y incorporadas en la Nota del Director Ejecutivo del PNUMA
(documento UNEP/ENV.LAW/2/2, de 10/09/1991) a la referida Reunién de
Expertos Gubernamentales, en la cual ella sirvid de documento de base y fue
ampliamente debatida.

En el seno del Grupo de Consultores Juridicos del PNUMA (reuniones
preparatorias de Ginebra y de Nairobi, supra), sostuvimos la necesidad de que la
revisidn y actualizacién del Programa de Montevideo incluveran un reconocimiento
expreso de la relacién entre la proteccion ambiental y la proteccién de los derechos
humanos y contemplaran nuevas areas ¢ temas que reflejasen la realidad de esta
retacion. Como resultado del consenso que se logré formar en el seno del Grupo de
Consultores Juridicos del PNUMA sobre este punto, ¢l documento supracitado
contiene algunos pasajes significativos en este sentido, que merecen mencion y
destaque. Asf, 1a referida Nota del Director Ejecutivo del PNUMA empieza inter
alia por considerar como uno de los nuevos temas a abordarse en el curso del
préximo decenio "la relevancia y la contribucién de la proteccion de los derechos
humanos para la proteccién del medio ambiente, con atencién especial a la
formulaci6n e implementacién del derecho a un medio ambiente sano"®? ; incluye,
ademads, ¢l nuevo tema de los "problemas ambientales de la urbanizacién, incluido
el crecimiento demografico"(®),

En relacidn con este iltimo tema, el documento del PNUMA se refiere a los
problemas de urbanizacién incontrolada con la situacién o condicion prevaleciente
de pobreza generalizada alrededor de las ciudades grandes de los pafses en
desarrollo: "esto no sSlo produce efectos nocivos en la salud humana, sino también
problemas ambientales”, tormdndose un tema prioritario para numerosos paises.
Tales problemas ambientales de los paises en desarrollo derivan de las “"condiciones
de pobreza®, y requieren asi la mejora de las "condiciones socioeconémicas de
vida", 1a bisqueda de "sociedades mis igualitarias"(?), Aqui, pues, s¢ sostiene el
derecho a la vida en su amplia dimensién, abarcando las condiciones dignas y
adecuadas de vida, y se toman en consideracién los efectos de dichos problemas
sobre el medio ambiente y sobre la salud humana al mismo tiempo, conjuntamente.

La Nota del Director Ejecutivo del PNUMA dedica asimismo atencién a la
"conciencia y educacién ambiental”: "es necesario educar al piblico sobre
cuestiones ambientales para gque sea conciente de la gravedad de los problemas
ambientales, con miras a lograr su participacién efectiva y la aceptacién de
responsabilidad individual relativa al medio ambiente”; ademss, "también es
necesario facilitar la participacion del piblico en las etapas apropiadas del proceso

(5) PNUMA, doc. UNEP/ENV LAW/2/2, de 100991, pp. 4, y 16 item 9.
) Ibid.p. 4.
(M Ibid., p. 15 item 6, § 71.
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decisorio, tanto en lo tocanie al proceso legislativo y administrativo como ¢n lo que
respecta a la implementacién"; y, mas adelante, agrega la Nota que en ¢l proceso de
creacion de una conciencia piblica sobre cuestiones ambientales debe estudiarse
asimismo la posibilidad de reconocer a las organizaciones no-gubernamentales y a
los particulares "capacidad para impetrar causas y acciones ambientales ante los
tribunales nacionales"®), En otros términos, se reconocen el derecho a la
informacién (ambiental), el derecho de participacidn (incluso en el proceso
decisorio), y el derecho a recursos legales disponibles y eficaces, - corolarios del
derecho a un medio ambiente sano (derecho a la conservacién del medio ambiente).

Al examinar el item de la implementacién de los instrumentos
internacionales, el documento del PNUMA significativamente reconoce la
contribucién que puede aportar en esta arca la experiencia acumulada en el campo
de la implementacién internacional de los derechos humanos:

- "La experiencia de los procedimientos voluntarios de informes en el
campo de los derechos humanos en ¢l 4mbito de las Naciones Unidas, por
medio del cual no-Partes en tratados de derechos humanos envian informes
sobre sus situaciones de derechos humanos, debia examinarse de cerca con
miras a la posible adopcidn de un esquema similar para los acuerdoes sobre el
medio ambiente. En este contexto, el paralelo entre el creciente ndmero de
tratados ¢ instrumentos de derechos humanos firmados a partir de la
adopcion de ta Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y el
creciente nimero de acuerdos de derecho ambiental concluidos después de
la Conferencia de Estocolmo de 1972 pone de manifiesto la necesidad de
considerar la relevancia de los procedimientos de determinacidn de los
hechos (fact-finding), de los procedimientos de informes, la necesidad de
uniformizacién de los informes y su periodicidad, y la necesidad de
establecer sistemas de verificacion en ¢l caso de los tratados ambientales,
Figura anexo al presente informe un extracto del estudio sobre los enfoques
paralelos y Ias afinidades en la evolucién de los tratados ¢ instrumentos de
derecho ambiental y de proteccion de los derechos humanos”®, {...)

El documento del PNUMA también se refirié a la necesidad de tomar
medidas para mayor desarrollo de conceplos y principios emergentes del derecho
ambiental, como, inter alia, los de interés comiGn de la humanidad, equidad
intergeneracional, derecho al desarrollo sustentable!?). En fin, el referido
documento volvié su atencién al derecho internacional humanitario, al sefialar que

(8) Ibid, pp.9-10item L, §§ 44 y 46, respectivamente; of. también p. 13, § 66.

(9) Ibid, pp. 10-11, § 53. Se trata del estudio que realizamos para el PNUMA, A A. Cancado
Trindade, Human Rights and the Environment, y que entregamos al PNUMA en 04 de septiembre
de 1991, pp. 1-22 (mecanografiado, circulacién limitada; estudio eaviado por el PNUMA al
Centro de Derechos Humanos de Naciones Unidas, el 20 de febrero de 1992).

(10} Ibed., p. 8, § 38.
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"habria que estudiar si es necesario examinar las normas internacionales existentes
que regulan la proteccién del medio ambiente en tiempo de conflicto armado”,
particularmente a la luz de los desastres ambientales resultantes de la reciente
guerra del Golfof!lD, Advirtié, ademas, el documento del PNUMA que debia
“prestarse particular atencién a Ia cuestion del desmantelamiento y destruccion de
armas y dispositivos nucleares de manera segura, para que los residuos no
representen peligro para las generaciones presentes o futuras"(2), Subyacente a
estas dliimas adveriencias encuéntrase la preocupacién con la salvaguardia del
derecho a la vida y a la salud en su amplia dimensién, y en dltimo andlisis con la
propta sobrevivencia de a humanidad.

Todos los puntos arriba fueron debidamente considerados y ampliamente
debatidos en la referida Reunion de Expertos Gubernamentales en Derecho
Ambiental para el Examen del Programa de Montevideo (Rio de Janeiro, 30/10 a
02/11/1991), como lo relata el Informe de la Reunidn, preparado por el PNUMA
(docuinento UNEP/ENV. LAW/2/3, de 22/11/1991). Desde el inicio, las primeras
intervenciones en la Reunién dgjaron claro que habia que "llevar plenamenie en
consideracién” las dos principales cuestiones planteadas: "la pobreza v la injusticia
social'{13). Algunas Delegaciones, reconociendo el rol de los ciudadanos y las
UNGs. sugerieron que se deberia conceder jus standi apropiado a los ciudadanos y
a las ONGs en mecanismos judiciales y administrativos, particularmente en los
relativos a ia implementacién de la legislacién ambiental!¥), Los documentos
adoptados por la Reunién se refieren a la proteccion de la salud humana y del
medio ambicnte(!3). Las "Conclusiones y Recomendaciones de Rio de Janeiro”,
adoptadas por ¢l pienario el 02 de noviembre de 1991, insisten en que ¢l derecho
ambiental es un instrumento esencial para la mcjora de la calidad de vida(16),

Ademas, un proyecto de resolucidn sobre conclusiones de la Reunién de Rio
de Janeiro parcialmenie discutidas pero no adoptadas por falta de tiempo contiene
algunos puntos dignos de registro. El referido proyecto de resolucién advierte, por
ejemplo, que el Programa de Montevideo (revisado) para la proxima década debe
tener en cuenta las condiciones sociales, econdmicas y politicas, y las necesidades
de los paises en desarrollot!”); debe, ademds, estar dirigido a armonizar las
preocupaciones con el desarrollo y el medio ambiente mediante 1a adopcién de "un
enfoque integrado y coordinado dec todos los aspectos de la legislacién ambiental y
de la aplicacién del Programa”(1®) En fin, los documentos parcialmente

(t1) fhid, p.6.§ 16,

() Ibid, p.17.§ T8.

(13) PNUMA. doc. UNEP/ENV.LAW/2/3 de 22/11/1991,p. 3, § 11.
(14) Ibud., pp. 8-9. § 37.

(15) Cf ibid., Anexoll p. 13,§ 2.

(16) Cf.ibd., Ancxolp.t1,§1.

{(17) 1bid., Anexo Il p. 16, § 1(b).

(18) fbid., Anexo Il p. 16, § 3(b).
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considerados perc no adoptados por la Reunidn por falta de tiempo sefialan
significativamente la necesidad de

"(iit). Establish appropriate reporting systems on the implémcntation
of international legal instruments, considering the reporting systems in other
fieids such as human rights and nuclear activities, providing, where
appropriate, for public comments on such reports;

(iv). Examine the possibility of establishing verification systems for
environmental treaties having regard to the experiences gained, especially in
the human rights field (...)"(19),

Los referidos documentos también enfatizan la necesidad de promover la
conscientizacién, educacidn e informacion puiblicas sobre los regimenes
ambientales internacionales asf como una mayor participacién piblica en la
consideracién e implementacién de la normatividad ambiental internacional y
nacional@®), Agregan la necesidad de desarrollar recursos apropriados para las
victimas y victimas potenciales de dafio ambiental®?!), Y ademd4s se refieren a la
necesidad de cooperacién para la proteccién del medio ambiente durante los
conflictos armados2), Los temas adicionales para posible consideracién durante el
préximo decenio incluyen los siguientes:

"(...) 3. Further development of emerging and evolving concepts of
environmental law, such as the (...) common concern of mankind, inter-
generational equity; (...)

8. Environmental problems of human settlements, including their
growth; {...)

11. The relevance and contribution of the international law of human
rights to environmental protection mechanisms; (...)"23),

También en el seno del Consejo Directivo del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos hemos defendido 1a necesidad de diversificacién temética, con
nuevas dreas de investigacidn incluyendo el tema del medio ambiente en el marco
de los derechos humanos (reunién anual del Consejo de 1991)24). Asumimos la
direccién académica de este nuevo programa del IIDH - en cuyo marco se realiza el
presente Seminario, - que logré alcanzar consenso en el Consejo Directivo en
cuanto a su importancia para el [IDH, como "una de las prioridades de la proxima
década™?), Todavia en el Ambito del sistema interamericano, en un estudio
preparado para el Comité Juridico Interamericano de la OEA nos referimos a los

(19} Ibid., Anexo il p. 24. § 11.

(20} Cf.ibid., Anexo I, pp. 22-23, § 9.

(21} Cf ibid., Anexo III, p. 21, § 7 (i).

(22) Cf. ibid., Anexo 1L p. 17, & 1 (iv).

(23) Ibid, AnexoIll, p.27,§ 15.

(24) Cf. IIDH, Informe al Consejo (marzo 1990/marzo 19913, pp. 10-12, esp.p- 11,
(25) [IDH, informe al Consejo (marzo 1991/marzo 1992), p. 9.
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problemas prioritarios de los paises de la regiébn que conciernen tanto a la
proteccion de los derechos humanos como a la proteccién ambiental (v.g., la
pobreza urbana extrema y los asentamientos humanos, €l mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacidn, el fortalecimiento del proceso y de las instituciones
democraticas y ¢l derecho de participacidn, la construccidn de una sociedad més
igualitaria, la realizacién de ciertos derechos basicos como los derechos a la
alimentacion, a 1a habitacién, a la salud, a la educacién)@),

Ademds de estas iniciativas y esfuerzos pioneros, estamos convencidos de
que el tema de las relaciones entre la proteccidn de los derechos humanos y la
proteccién ambiental merece ser mds ampliamente difundido y profundizado@?),
Para esto, para los propssitos bdsicos de este Seminario Interamericano sobre
Derechos Humanos y Medio Ambiente, tenemos la gran satisfaccion de recibir, en
esta sala de reuniones del Hotel Carlton de Brasilia, algunos de los m4s distinguidos
experios en la temdtica del Seminario, provenientes de diferentes continentes,
paises e instituciones, que hoy nos honran con su presencia. Algunos cuentan con
una vasta trayectoria en ¢l campo de la proteccion de los derechos humanos, otros
con amplia experiencia en ¢l campo de la proteccion ambiental, y otros en fin con la
rara combinacién de conocimiento tedrico y practico de ambas dreas. Somos, asf,
afortunados en poder contar con un Grupo de Expertos altamente calificado para la
realizacion de los propésitos bdsicos del Seminario.

Anticipamos nuestros agradecimientos por su contribucidn, asf como por la
presencia de los observadores, dentre los cuales los Profesores del Departamento de
Ciencia Polftica y Relaciones Internacionales de la Universidad de Brasilia, y de
otras Universidades brasilefias, que brindan su apoyo al Programa de Promocién de
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos de la Universidad de Brasilia,
bajo nuestra coordinacién, ahora en su segundo afio de actividades académicas.
Agradecemos, en particular, en nombre del Consgjo Directivo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, a las entidades copatrocinadoras de este
evento, - el Banco Interamericano de Desarrollo, 1a Agencia Internacional para el
Desarrolio, y la Fundacién Friedrich-Naumann, - que, por su valioso apoyo, han
tornado posible la realizacién de este Seminario.

(26) Se trata del estudio que realizamos para el Comité Juridico Interamericano de la OEA (CIOEA),
A.A. Cangado Trindade, Intemational Environmental Law: Principal Issues Concerning the
American Staltes, y que entregamos al CJI/OEA el 06 de noviembre de 1991, pp. 1-22
{mecanografiado, circulacién interna; ¢l referido estudio ve por objetivo ayudar a la preparacién
del Informe del CJI/OEA sobre el tema “El Proceso Tendiente a un Derechc Ambiental de las
Americas”, relator Galo Leoro F., doc. OQEA/Ser. Q/CIV/RES, [-13/92, de 13/03/1992, estudio cit.
in pp. 18, 51 y Anexo).

(27) Para un estudio reciente sobre este tema en particular, ¢f. A.A. Cangado Trindade, "The Parallel
Evolutions of International Human Rights Protection and of Environmental Protection and the
Absence of Restrictions upon the Exercise of Recognized Human Rights", 13 Revista del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (1991) pp. 35-76.
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Como se puede constatar en el Programa, hemos intentado establecer un
necesario equilibrio entre los temas atinentes al marco conceptual, concentrados en
los dos primeros dias del Seminario, y los oricntados hacia la operacionalidad,
concentrados en el tercer dia del Seminario. Dedicaremos el cuarto y 1iltimo dia del
Seminario al establecimiento de bases y a la formulacién de recomendaciones para
la elaboracién de un proyecto de programa de educacién en derechos humanos y en
derecho ambiental para el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, a ser
desarrollado de inicio y experimentalmente en seis paises pilotos latinoamericanos
(Brasil, Chile, Colombia, Costla Rica, Mexico y Venezuela). En adicidn, estarg a
cargo de un Comité de Redaccién designado por los participantes invitados la
elaboracién, al término de los trabajos, de las Conclusiones del Seminario. Los
idiomas de trabajo serdn ¢l castellano, el inglés y el portugués.

Ademds del significativo apoyo de los expertos de varios paises aqui
presentes y de los que, todavia en viaje hacia Brasil, se unirdn a nosotros en el curso
del Seminario, hemos recibido importantes adhesiones de otros expertos de
diferentes regiones del mundo que, imposibilitados de venir a Brasilia en razén de
otros compromisos, sin embargo nos han enviado en los 1dltimos dias
comunicaciones al Seminario (como, v.g., inter alia, las de la Directora Ejecutiva
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Dra. Sonia Picado, y del
Director Ejecutivo del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Dr.
Mostafa Tolba), gque, junto con los textos de las ponencias, los informes e
intervenciones y los documentos finales del evento, constardn también en las Actas
del Seminario Interamericano sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente, que
esperamnos tener publicadas en forma de libro y enviadas a todos los participantes al
final del corriente afio. Al concluir estas palabras inavgurales del Seminario de
Brasflia, deseamos a todos los presentes cuatro dias de agradable convivencia y
fructuosa labor, reiterando, en nombre del Consejo Directivo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, nuestros més sinceros agradecimientos por
su honrosa presencia y su valiosa participacién y contribucién,
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