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Durante las dos iltimas décadas, el analisis sobre los
procesos de democratizacién que emprendieron un gran
nimero de paises del drea europea y latinoamericana, ha
dado un inaudito vigor a los estudios sobre transicién poli-
tica.

A mediados de los afios 70, Espafia, Grecia y Portugal,
en la Europa del Sur; en los afios 80, un importante sector
de América Latina, con Argentina, Brasil, Uruguay y Chile;
y a caballo entre las dos décadas, quizés el proceso de
democratizacidon mas inesperado y sorprendente para los
cientistas politicos !, como ha sido el camino emprendido
por los paises del Este a partir de 1989. Pareceria pues que
esta nueva oleada de democratizacién abre una nueva

1 Cuando utilizo estos adjetivos me estoy refiriendo a que los investigadores que se
habian dedicado a estudiar las sociedades y las estructuras politicas en la Europa
de] Este se vieron sorprendidos por la rapidez de los cambios y también por su
cardcter pacifico. Muchos creian que un cambio de 1al magnitud como el que se ha
producido s6lo podia darse de forma violenta. Tan recientemente como en 1989,
Robert A. Dahl, en su libro Democracy and ifs critics, no era ni pesimista ni
optimista con respecto al cambio politico en la Europa del Este. $in embargo,
adverntia a los ciudadanos del area desarroHada y democrética, del mantenimiento
de regimenes no democréticos en muchas dreas del mundo en un futuro préximo
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perspectiva. Por un lado, se ha producido en aquellas
areas del mundo conocidas como paises en vias de de-
sarrollo. Y por otro, pareceria abocarnos a un sentido de la
historia cada vez mas universalizado, donde el progreso
definido desde una concepcién capitalista se ha convertido
en un proceso histérico coman.

Aunque esta oleada de transiciones democraticas ha
sido de gran importancia, conviene sefialar que en algunos
casos, y sobre todo en la Europa del Este, dada la situacién
politica anterior y la magnitud y vertiginosidad de las re-
formas, este camino puede no ser una dindmica imparable
que lleve a la consolidacién de estas nacientes democra-
cias. 5in embargo, no cabe duda de que estas experiencias
han sucitado una profusa investigacion empirica, y el de-
sarrollo de un andlisis tedrico y comparativo importante.

En este sentido, el presente trabajo pretende inicial-
mente hacer una primera aproximacién comparada a los
procesos de transicién en cuatro paises?. Dos de ellos, Ar-
gentina y Chile, pertenecientes al area latinoamericana, y
los otros dos, Polonia y Hungria, incluidos en la Europa
del Este.

No conviene olvidar que las transiciones latinoameri-
canas fueron mucho mas espaciadas en los afios 80
(Argentina tuvo sus primeras elecciones libres en 1983, y
Chile, el ultimo de los paises del area en llegar a la meta
democratica, sélo lo logré en 1989), mientras las que han
tenido lugar en la Europa del Este, todas ocurrieron en un
periodo muy breve de tiempo y ademas parecieron seguir

2 Me gustaria comenzar aclarando que cuando utilizo el término transicién en esta
presentacién me refiero no sélo a un cambio de régimen, sino también al proceso
de democratizacion de 1a sociedad en su conjunto.
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al pie de la letra la teoria del dominé de Kissinger, pero en
un sentido manifiestamente inverso.

El estudio de los procesos de transicién en la Europa
del Sur y de América Latina, ha hecho que la literatura so-
bre democratizacién haya sido muy profusa y que los in-
tentos de teorizacién hayan sido también muy comunes.
Desde nuestro punto de vista, a pesar de que de}l andlisis
de todos estos procesos se pueden extraer muchas caracte-
risticas andlogas, quizas sea demasiado pretencioso hablar
de modelos, y debamos conformarmos con hablar de pre-
cedentes?. Por otro lado, muchos de los procesos se en-
cuentran inacabados, y por ello, en el caso de Polonia y
Hungria, més que afirmaciones y evidencias, se trata de in-
tuiciones, aunque por supuesto en la formulacién de éstas
hay que dar la importancia que merece a la historia, la
tradicion politica, la experiencia de la transicion, etc.

Si hacemos un breve repaso de lo que se ha escrito so-
bre la transicién, veremos que podemos encontrar en li-
neas generales, dos escuelas de pensamiento: la funciona-
lista y la genética.

La escuela funcionalista da prioridad a los determinan-
tes estructurales o ambientales (econdmicos y sociales) del
cambio del sistema politico, y entiende los cambios de ré-
gimen como productos de determinadas condiciones como
el desarrollo econémico, los patrones culturales, o simple-
mente la modemizacion del sistema. La definicién de las

3 En este sentido, Przeworski sefiala que 1a existencia de estos modelos de transicidn
(como en el caso de Espafia, Grecia, Argentina) sélo permitiria analizar la
dindmica de los conflictos una vez que éstos ya se hubieran producido, pero no
permitiria explicar las condiciones que llevaron a estos. (Adam Przeworski, "The
'East’ Becomes the 'South'? The 'Aummn of the People’ and the Future of Eastem
Europe", Understanding Political Change in Easiern Europe: Political Science §
Politics, vol. XXIX, no. 1, March 1991, p. 22).
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precondiciones socioeconémicas necesarias para lograr
una democracia liberal ha hecho que muchos de estos es-
tudios sean bastante deterministas*.

Sin duda, la escuela genética al dar prioridad a los de-
terminantes politicos en el cambio del sistema, y ademas, a
la eleccién politica y a la estrategia de los actores durante
la transicién, solventa este tipo de problemas. El proceso
de transicién asi definido es mas fluido aunque también
mas incierto, y la salida no siempre tiene éxito; por lo
tanto, en este caso existen posibilidades-probabilidades de
que el proceso de democratizacion se consolide, mas que
situaciones predeterminadas®.

4 Un ejemplo de esta escuela podia ser Tatu Vanhanen que basdndose en el Indice de
Recursos de Poder (TPR) predice qué pafses del drea podrian ser o no democracias.
Después de analizar varias variables --poblacién urbana, poblacién no agricola,
nimero de estudiantes, alfabetizacién, granjas familiares, el indice de
diversificacién ocupacional, el indice de distribucién del conocimimento y el
fndice de distribucién del poder econémico-recursos-- en determinados momentos
hist6ricos, llega a la conclusién de que esios paizes no podrian ser democracias
porque "los recursos econdmicos y otro tipo de recursos de poder se encontraban
altamente concentrados en manos del partide hegemdnico, y de las instituciones
del Estado”. Sin embargo, esta alta concentracitn de los recursos econémicos se
contradecia con Ia distribucidn de 10s recursos intelectuales y con la diversificacién
de la poblacién ocupacional, lo que ha provocado un desajuste estructural y el
surgimiento de inevitables clivajes de intereses que podian ser una base natural
para la competencia de los partidos politicos. (Tate Vanhanen, Structural
Imbalance as an Explanation for the Collapse of Hegemonic Regimes in Eastern
Europe, Paper para el ECPR  Joint Sessions of Workshops, University of Essex,
England, Marzo 1991).

A pesar de estar de acuerdo en gran parte, con las afirmaciones de Tatu Vanhanen
a nivel macro, y en un sentido del desarrollo histérico sin embargo, su tesis podria
explicar en lineas generales el derrumbe de estos sistemas politicos en la Europa
del Este, pero no por qué este derrumbe se produce precisamente en 1989.

5 Esta podria ser 1a postura de Geoffrey Prndham, del que hemos 1omado también las
denominaciones para las dos escuelas que hemos distinguido. (Geoffrey Pridham,
Southern Europe Models of Democratic Transition and Inter-Regional
Comparisons: A Precedent for Eastern Europe?, Paper para 1la ECPR Joimt
Sessions of Workshops, University of Essex, England, March 1991).
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A pesar de estas diferencias de puntos de partida, am-
bas escuelas no son incompatibles. La funcionalista se
concentra en procesos de méas largo plazo, especialmente
en aquellos anteriores a la transicién. Mientras que la es-
cuela genética se centra en el periodo de colapso del régi-
men autoritario y el comienzo de la temprana democrati-
zacion (primeras fases de la transicion).

A nuestro juicio, una combinacién de los factores es-
tructurales-econémicos de largo plazo, y de los factores
politico-sociales en un periodo mas reciente, puede ser el
punto de partida valido para un analisis mas profundo de
estas nuevas situaciones. Y es en esta conjuncioén de proce-
sos, donde se puede introducir la correlacién economia-po-
litica tan importante en los procesos de transicion. Asi pre-
guntas como jen qué medida la liberalizacién econémica
ha precedido a la liberalizacién politica en estos paises?,
ien qué grado los nuevos gobiernos surgidos tras la transi-
cién podran afrontar la crisis econémica que han heredado
de la situacion autoritaria? o ;qué sistema econdémico serd
el mas 1til no solo ya para la consolidacién democrética
sino también para el acceso de un mayor nimero de ciu-
dadanos al bienestar social y politico?, tienen razén de ser
y se llenan de contenido.

Los determinantes estructurales han jugado sin duda
un importante papel a la hora de socavar las bases de los
regimenes autoritarios, y los cambios sociales y econémi-
cos provocados por el propio desarrollo de la politica de
estos regimenes, o por su propio fracaso, han sido vitales
para iniciar el derrumbe del sistema o para determinar las
posibles opciones futuras. Pero, a la vez, en una perspec-
tiva mas limitada, no pueden excluirse tampoco los ele-
mentos de eleccion estratégica de los nuevos lideres, o los
errores politicos de los dirigentes autoritarios.
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La oposicién-renovacién al régimen ha sabido buscar
las oportunidades para la accién politica, ya fuese fuera o
bien en el interior de las mismas instituciones politicas tra-
dicionales, y ello ha vigorizado todo el proceso de tranci-
sions.

Aunque en la misma medida, el que muchas de estas
organizaciones o movimientos sociales, impulsores de los
cambios en el Este, se hayan visto obligados a hacerse
cargo del poder del Estado, les ha llevado a adaptarse a las
instituciones estatales existentes mds que a reformarlas.
Esto fuerza a compromises de principio, asi como a la ne-
cesidad de soportar el coste politico del fracaso ante la
inexistencia de posibilidades en la esfera econémica o en
otras esferas sociales’. Asi por ejemplo, Solidaridad se ha
visto obligada a seguir las recetas politicas y econdmicas
del Fondo Monetario Internacional.

6 El concepto de oportnidad politica ha sido utilizado en numerosas ocasiones en
las Ciencias Sociales. Apareci6é en Peter Eisengels en un articulo de 1973 para la
American Political Science Review, en el cual €] adoptz la nocién de Tocqueville
de que la revuelia ocurre, no cuando la gente estd més oprimida o mejor
representada, sino cuando un sistema cerrado de oportunidades ha comenzado a
abrirse. (Citado en Sidney Tarrow, "Aiming at a Moving Target: Social Science
and the Recent Rebellions in Eastern Europe”, Understanding Political Change in
Eastern Europe: Political Science § Politics, vol. XXIV, no. 1, March 1991,
Washington, p. 14). Asi por ¢jemplo, los disidentes polacos adoptaron a mediados
de los aiios 70 una esirategia bastante simple para subvertir el sistema politico:
decidieron utilizar los derechos que estaban proclamados en la Constitucién
comunista.

7 As{ fue manifestado en el Encuentro de Ministros de Asuntos Exteriores de los
paises del Pacto de Varsovia que wvo lugar en Varsovia entre los dias 26 y 27 de
octubre de 1989 (Keesing's Record of World Events, 36982). Ello no quiere decir
sin embargo que solamente el cambio experimentado en la URSS a través de la
Perestroika y de la politica de Glasnot fuera suficiente como para proemover todos
los cambios. Es decir, diriamos como hace Adam Przeworski, que "la
consiriccién” -0 no constriccion-- era ¢xtemna, pero el impetu --que tomaron los
acontecimientos-- era intermo. (A. Przeworskd, Ibid. p. 22).
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En los cuatro casos analizados en esta ponencia se per-
cibe como el proceso de transicién es ante todo una trave-
sia incierta, no sélo en los casos mas recientes, como Chile,
Polonia y Hungria, sino también en el de Argentina, a pe-
sar de que la transicién se iniciara varios afios antes, y ello
porque la lucha entre sectores reformistas e involucionistas
no acaba cuando se inicia el proceso, sino que contimia du-
rante buena parte de él. Lo que nos gustaria subrayar es
que esta nueva dindmica emprendida no es tampoco mo-
nolitica; como tampoco lo era el modelo totalitario y au-
toritario que negaba la posibilidad de conflicto y disension
dentro de estas sociedades, ain cuando existia en la prac-
tica— y que dependera del establecimiento de las nuevas
reglas y practicas democraticas en que el progreso sea en
una direccién de consolidacion del nuevo sistema demo-
cratico.

Aunque reiteradas en numerosas ocasiones, conviene
también hacer otro tipo de distinciones entre conceptos
como liberalizacion y democratizacién. De acuerdo con
Morlino, la democratizacién implica "un proceso muy dife-
rente, que puede ser alternativo o subsiguiente a la libera-
lizacién. Este proceso estd marcado por el reconocimiento
real de los derechos civiles y politicos y, donde sea necesa-
rio, por una completa transformacién para la reconstruc-
cién de la sociedad civil. Emergen los partidos politicos y
el sistema de partidos; se organizan los grupos de intereses
y los sindicatos. Asimismo, también se produce la elabo-
racion de leyes electorales, la definicién de las relaciones
entre el Ejecutivo y el Legislativo™. Y algo mas, en nume-

B Leonardo Morline, "Democratic Establishment: A Dimensional Analysis”, en
Comparing New Democracies: Transition and Consolidation in Mediterranean
Europe and the Southern Cone (Boulder and London: Westview Press, 1987, p.
35).
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rosas ocasiones, la democracia se institucionaliza con la
elaboracién y promulgacion de una nueva Constitucién,
que dara forma al nuevo Estado democratico.

Por ello, se puede decir que el periodo de liberalizacién
se produce bajo el control autoritario, al menos inicial-
mente -salvo en aquellos casos donde el colapso del régi-
men se produce de forma stibita—; mientras que los lideres
autoritarios pierden este control cuando la democratiza-
cion tiene lugar. Por lo tanto, la liberalizacién es una so-
lucién transitoria; dependiendo de cémo se produzca este
proceso de liberalizacion, puede producirse un mayor con-
trol de la situacién por parte de las autoridades o una ma-
yor radicalizaciéon de las fuerzas de la oposicion.

En especial, para el caso de Polonia y Hungria es im-
portante esta distincidn, puesto que las reformas econémi-
cas emprendidas por ambos gobiernos a partir de media-
dos de los afios 60, supusieron en primer lugar, una libera-
lizacién econdmica que se corresponderia sélo muy débil-
mente con una liberalizacién politica®. Y en las dos situa-

9 La correlacién positiva es mds fuerte en el caso de Polonia, es decir, el fracaso de
1a tardia y mal disefiada reforma econémica, provoct el surgimiento de una fuene
conlestacién social, tanto per parte de la clase obrera, como por parte de los
intelectuales, y esto provocaria y forzaria la apertura hacia una Liberalizacién
politica a comienzos del afio 89.

Sin embargo, en el caso de Hungria hubo una correlacién negativa; la reforma
econdmica que tiene lugar desde mediados de los afios 60 no llevé a una
liberalizacién politica, pero tampoco provocd una crisis politica, sino que al
contrario la consecuencia més inmediata fue la consolidacién del liderazgo de
K4d4r, asegurando la estabilidad del sistema. Asimismo, gran parte de los
intelectuales disidenies fueron "reconverntidos” y "cooptlados” por el régimen para
el disefio y planificacion de la nueva polilica econdmica. Si a ello se le suma el
considerable éxito econémico conseguide con la aplicacién del NEM (Nuevo
Mecanismo Econdémico), esto explicaria el cierto desinterés de otros sectores
sociales, como la clase obrera para subvertir al régimen comunista hingaro durante
los afios 60-70.
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ciones, no supuso en ningtlin caso una democratizacién del
régimen.

Volviendo a la distincién de las dos escuelas de pen-
samiento, conviene enfatizar el vinculo entre la forma de
pre-transicion, el cambio a la democratizacién y el modo
de transicién. El legado del periodo autoritario no es igual
en todos los casos nacionales, y ello puede predeterminar
el posterior asentamiento y funcionamiento de las institu-
ciones, partidos politicos, y asociaciones de intereses. La
distincion Totalitarismo-Autoritarismo tendra razén de ser
en el sentido de recondicionar en una u otra forma la sa-
lida y el régimen democratico posterior. El régimen totali-
tario serd aquél que establece una hegemonia sobre la so-
ciedad civil y crea unos complicados mecanismos para lo-
grar ese objetivo. En cambio, los regimenes autoritarios, si-
guiendo la definicién de Linz, permitieron un pluralismo
politico, aunque limitado, y ademéas no disponian en la
préctica de una ideologia tan elaborada ™.

Este segundo tipo de régimen va a permitir algin es-
pacio para el surgimiento de una actividad politica demo-
cratica. El tipo de régimen determinara las funciones y ac-
titudes del estado, la relacién con la sociedad civil, la clase
de reaccién politica —tanto a nivel de las élites como de las
masas—, el modo de transicién, etc.

Si bien parece claro que Argentina y Chile tuvieron
regimenes militares autoritarios en sus respectivas etapas
pre-democriticas, el problema se concentra al tratar de de-
finir o caracterizar los regimenes politicos de Polonia y de
Hungria. En este caso, pareceria que el marco comun insti-
tucional a todos los paises en la Europa del Este seria el Es-

10 1. Linz, "Transition to democracy”, The Washington Quaterly, surnmer 1990, p.
145,
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tado comunista totalitario. Sin embargo, éste no es un ente
abstracto y estatico, sino que se estancé o dinamizé en
funcién de las respectivas situaciones nacionales. Tanto en
el caso de un pais como de otro, el régimen de Gierek,
como aun mas claro con el Kadarismo, no podemos hablar
en strictu sensu de totalitarismo, sino de un nuevo Estado
donde se establecié un nuevo e implicito pacto social en el
que las élites ofrecian el proyecto del bienestar material a
cambio del silencio!!. Sin embargo, el fracaso del creci-
miento econdmico impulsado por estas élites y el efecto
comparativo con el desarrollo que se estaba dando en el
QOeste en los afios 80 hizo que esta especie de pacto fraca-
sara.

Cuando los militares se hicieron con el poder en Chile
y en Argentina, a mediados de los afios 70, estas socieda-
des se encontraban seriamente fragmentadas y polarizadas
respectivamente, no solo experimentaban serias crisis de
gobernabilidad, sino que el Estado también se veia afec-
tado de alguna forma. La radicalizacién de las fuerzas po-
liticas y sociales, y la imposibilidad de lograr un consenso
sobre los principios que debian regir al sistema democra-
tico, provoco la intervencién militar —acogida con respiro
por una parte de la poblacion— y la caida del régimen de-
mocratico. A su vez, estas sociedades experimentaban una
severa crisis econdmica y una sociedad donde la viclencia
constante era la nota mas destacada.

En Polonia y Hungria, el régimen comunista fue im-
puesto después de la Segunda Guerra Mundial por la in-
tervencion soviética. En esos momentos, ambas eran unas
sociedades marcadamente agrarias, situadas en la periferia

11 A. Przeworski, Ibid, p. 20.
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europea, que habian sufrido una agresién constante de sus
fronteras, y que percibian el comunismo —y sobre todo la
experiencia soviética— como algo extrafio e impuesto
desde el exterior.

Hay que destacar que Stalin intent6 seguir una expe-
riencia gradual en el caso hiingaro, y permiti6 las que se-
rian las tltimas elecciones libres en Noviembre de 1945,
donde los comunistas consiguieron solamente el 16,95% de
los votos, frente al 57,03% que obtuvo el Partido de los Pe-
quefios Propietarios —partido "catch-all" que consiguié el
apoyo tanto en las areas rurales como urbanas, de campe-
5inos medios y profesionales urbanos—'2. Una vez estuvo
claro que el Comunismo no iba a salir elegido en las umnas,
la ilusién de una tercera via hiingara de relativa indepen-
dencia frente a la URSS parecia desbaratarse.

Por lo tanto, parece claro que la interiorizacién por
parte de la poblacién es diferente en los cuatro casos.
Asimismo es también diferente el grado de institucionali-
zacién de cada régimen y las relaciones que mantuvo con
las fuerzas de la oposicion.

En el caso de Argentina y Chile, ambos son gobiernos
militares autoritarios que identifican como su tarea priori-
taria a corto plazo, la represion y el control de la sociedad
politica y civil, y que a mas largo plazo, definen un nuevo
modelo econdmico, de "desarrollo hacia afuera", caracteri-
zado por el predominio del capital financiero, la reversion
del papel redistributivo y activo del Estado, el privilegio a
los mecanismos del mercado y la concentracién del poder
en un nimero muy restringido de grupos econémicos de
gran envergadura, normalmente ligados al capital multi-

12 Los datos han sido tomados de Schopflin. G., "Hungary", en Mc Cauley (ed.)
Communist Power in Europe, 1944 49 (London: Macmillan, 1977).
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nacional. Sin embargo, este proceso no tuvo el mismo de-
sarrollo y desenlace en ambos paises. En Chile se avanzé
hacia una personalizacion creciente del liderazgo politico y
militar en la figura de Pinochet, y la eficacia econonémica
—al nivel de los datos macroeconémicos —!? le dotd de
perdurabilidad y cierta legitimidad-no democrética entre
un sector de la poblacién.

En Argentina, el continuo vaivén del poder del Estado
entre los componentes de la Junta Militar, y el fracaso de la
politica econémica puesta en marcha por el equipo eco-
némico de Martinez de Hoz hizo que el régimen fuera mas
ductil a posibles presiones internas o externas. A su vez, el
grado de institucionalizacién fue mucho mas reducido que
en el caso chileno. Por ello, el bloque hegeménico de apoyo
a los militares se fragmenté pronto, pero la sociedad civil
—aunque fuerte a nivel sindical— no fue capaz de trans-
formarse en una fuerza politica. Y los partidos politicos
tradicionales, Peronistas y Radicales, se agazaparon a la
espera de que el régimen se abriera. La derrota de las
Fuerzas Armadas argentinas en la guerra de las Malvinas
significo el estrepitoso derrumbe del régimen militar.

El avance de la labor institucionalizadora emprendida
por los militares en Chile, produjo importantes transfor-
maciones en la sociedad en el sentido de una desarticula-
cién de la relacién clasica entre Estado y Sociedad civil, la
atomizacién y el empobrecimiento de ésta y el debilita-
miento de los actores sociales y politicos. El proceso de ins-
titucionalizacién culmina en el caso chileno con la imposi-

13 A pesar de que el crecimiento de la economia chilena es un hecho indudabile, por lo
menos hasta el afio 82-83, no debe dejar de seiialarse que los costes de esta
operacion han provocado un proceso de marginalizacién creciente de la poblacién
trabajadora, y un importante endeudamiento del Estado y el desbaratamiento del
Estado del Bienestar.
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cién de la Constitucion de 1980, y sélo hasta 1982-83
cuando comienzan a percibirse los efectos del colapso eco-
némico del régimen chileno, no puede hablarse de que
exista una oposicién sélida y visible al régimen militar.
Asimismo, la crisis va a provocar también la descomposi-
cién del niicleo hegeménico con la pérdida del poder del
equipo econdmico —escuela de Chicago--, y la fragmenta-
cién del bloque civil de apoyo con crecientes criticas de la
clase capitalista. Sin embargo, la combinacién de dictadura
personal con régimen militar institucionalizado, la ausen-
cia de una protesta empresarial estrictamente politica, y las
dificultades de constitucién de un bloque de derecha
auténticamente democrético, limitaron la descomposicion
interna del régimen chileno. A su vez, la oposicién no lo-
gré tampoco transformar su fuerza social en una pro-
puesta politica de transicién que tomara en cuenta la insti-
tucionalidad del régimen para modificarla'. Todo ello
explica que el régimen militar chileno perdurard hasta
1989. La pérdida del plebiscito por parte de Pinochet, y la
avanzada de los partidos politicos hacia un clima de con-
certacidon y consenso, les puso en una favorable posicién
para negociar con las Fuerzas Armadas la transicién de-
mocréatica, aunque éstas cuentan todavia hoy con un papel
tutelar importante en la politica chilena. Por lo tanto, la
salida fue una soluciéon de compromiso en el marco del
mantenimiento de importantes instituciones del régimen
anterior, donde la moderacién de las fuerzas politicas y
sociales, y la identificacién de unos mismos objetivos a
medio y largo plazo son los hechos mas destacables.

En el caso de Polonia y Hungria, ambos paises se vie-
ron sometidos al proceso de modernizacion y desarrollo

14  Manuel Antonio Garret6n, "Chile: el plebiscito y la transicidn”, Leviatin, Madrd,
1988.
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socialista puesto en marcha en casi todos los paises de la
Europa del Este. Se optd por convertirles en dos paises in-
dustriales, sin tener en cuenta que la politica de colectivi-
zacion forzosa de la agricultura se veria firmemente en-
frentada por la poblacién campesina. Y a la vez, se imple-
mentd un acelerado programa de industrializacién, basado
en la prioridad de la industria pesada, siguiendo el modelo
soviético, sin apreciar las desventajas comparativas de
cada pais’. Todo ello signific un retroceso de la produc-
cién agricola, una caida de los salarios, y un malestar cre-
ciente entre obreros y campesinos. Si a la mala gestion
econdmica, de estos afios, unimos el monolitico panorama
institucional’é, donde el Partido Comunista se identificaba
plenamente con el Estado, es evidente que el manteni-
miento del sistema iba a necesitar de una buena dosis de
cambio.

El aldabonazo de la revolucién hiingara del 56 hizo
tambalearse el sistema, y el replanteamiento del pacto,
tanto por parte de las élites como de la sociedad. El régi-
men fue reformado desde arriba "por el bien del interés
publico”. A nivel externo, también fue importante el im-
pacto del XXII Congreso del Partido Comunista Soviético,
en el cual Khrushchev relanzé su estrategia "deses-
talinizadora”?’?. A nivel interno, el nuevo virage del
proyecto socialista, tuvo dos vertientes, una seria la re-
composicién del Partido Comunista basada ahora en los
elementos mas reformistas, pero siempre dentro de la es-
trategia oficial —no hay ninguna duda de que el Partido

15 Judy Ban, Economic Reform and Political Change in Eastern Europe, (New York:
St. Martin's Press, 1988, pp. 56-62).

16  VerIvan Volgyes, Politics in Eastern Europe (Chicago: The Dorsey Press, 1986).
17 Judy Bau, Ibid, pp. 100-101.
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Socialista Hungaro de los Trabajadores (HSWP) fue el que
mas éxito tuvo en esta experiencia de cooptacién de los
cuadros técnicos e intelectuales de la sociedad hingara—.
Y por otro lado, la reforma econémica. El Marxismo debia
adaptarse a las actuales condiciones de cada pais. Y tam-
bién en este aspecto la experiencia hiingara se mostré mas
acertada. El caso hingaro establece fundamentales cues-
tiones sobre el impacto del sistema politico en los procesos
econdmicos. Porque aunque el régimen habia adoptado la
reforma, y se habia demostrado a si mismo que era capaz
de un estilo politico pragmatico y adaptable, el sistema
politico permanecié inamovible, no se produjo una cohe-
rente "reforma politica" para afrontar la reforma econé-
mica'®,

En los afios 60 surgieron en Polonia varios grupos po-
liticos con unas concepciones reformistas. Y a partir de
1965, Jacek Kuron, Adam Michnik, Modzelowski y otros
definieron su posicién renovadora, condenando los aspec-
tos negativos del Socialismo. Crearon el Comité de defensa
obrera (KOR), y empezaron a organizarse fuera del Par-
tido. La mala situacién econdmica del pais y el empeora-
miento de las condiciones de vida de la poblacién trabaja-
dora provocaron las huelgas de finales de los 70 y comien-
zos de los 80, y el surgimiento de Solidaridad, que pasé en
poco tiempo de ser una organizacion sindical a convertirse
en 1980 en un movimiento de masas, canalizando todo el
descontento popular.

Frente a esta situacion, el golpe del general Jaruzelski
en 1981, tuvo un significado eminentemente pragmaético.
Por un lado, se impidié una intervencién soviética, y por
otro, Jaruzelski se apercibié de que carecia de una minima

18 Judy Bau, Ibid. p. 235.
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base social que le hubiera permitido afrontar la gravisima
situacién econdmica del pais. La prueba de fuego del ré-
gimen seria el referéndum de otofio de 1987. Al ser derro-
tado el Gobierno, la negociacién con Solidaridad se puso
inmediatamente en marcha, y la celebracion de la mesa re-
donda con los dirigentes sindicales significé la primera
ruptura formal del monolitismo politico comunista en la
Europa Oriental™. Por lo tanto, en el caso polaco hay que
destacar el importante papel que jugaron los movimientos
sociales en la iniciacién y desarrollo de estos cambios.

Mientras en el caso hiingaro, el Partido exploté desde
arriba, sin la misma presién desde abajo que hemos visto
sucedié en Polonia, y sin tampoco recibir una coaccién di-
recta de las Fuerzas Armadas. El momento decisivo fue la
eliminacion de Kadar como Secretario General en el Con-
greso del Partido en mayo de 1988. A partir de finales del
88, el proceso de cambio parece abrirse, y ya no fue contro-
lado solamente por los sectores reformistas del partido.
Otros partidos politicos —algunos de ellos ya presentes en
el pericdo pre-comunista— empezaron a desempeifiar un
papel mas importante, como el Partido de los Pequefios
Propietarios o en menor medida el Partido Socialdemé-
crata tradicional, e incluso ciertos lideres del proceso poli-
tico hiingaro tienen sus raices en la situacién pre-comu-
nista.

En las primeras elecciones hiingaras que se celebraron
en abril de 1989, los dos partidos que consiguieron mas vo-
tos fueron el Foro Democritico (43% de los votos), que
reunia a sectores agresivamente nacionalistas, y el Partido

19 La decisién de llegar a vn compromiso le fue impuesta al Panido Comunista
polaco por los militares: s6lo cuando tres generales se fueron del encuentro del
Comité Central en febrero de 1989, los burdcratas del partido entendieron que sus
dias habian acabado.
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de los Demdcratas Libres (con el 24%), mas prdéximo a la
derecha occidental. Ambos partidos parecian estar de
acuerdo en el restablecimiento de la propiedad privada y
del capitalismo. Aunque los aspectos econdémicos han des-
bordado a los estrictamente politicos, el régimen hiangaro
parece perfilarse como un sistema politico donde el Parla-
mento puede jugar un importante papel?’, con un sistema
de partidos multipartidista y competitivo.

Sin embargo, el arco ideolégico recogido en estos par-
tidos —todos ellos situados en gran parte a la derecha del
espectro politico y defensores de un nacionalismo a ul-
tranza—, y la fragilidad de las actitudes democraticas de
gran parte de la poblacién —dada la carencia de experien-
cia democrética en Hungria entre las dos guerras mundia-
les— por un lado, y la gravedad del aspecto econémico de
la crisis frente al formalismo institucional, podrian consi-
derarse los problemas més importantes a afrontar por el
nuevo Gobierno Hiingaro.

En Polonia, la transicion se inicié mediante un pacto
entre oposicion y gobierno. A pesar de que dicho pacto ga-
rantizaba la mayoria en el Congreso a los comunistas y a
los pequefios partidos que habian sido sus satélites, per-
mitid las primeras elecciones relativamente libres. La de-
rrota de los comunistas fue de tal proporcién que les im-
pidié seguir gobernando. Y en el caso de los senadores
cuya eleccidn era libre, Solidaridad obtuvo la casi totalidad
de los escafios. Ante este hecho, tampoco la mayoria pac-

20  Este papel més activo del Parlamento hingaro se aceler a partir de 1985, cuando
se reformd 1a ley electoral, todavia bajo el régimen comunista. (Bamabas Racz,
The Hungarian Parliament in Transition: Procedure and Politics. The Carl Beck
Papers, no. 705. University of Pittsburgh, Center for Russian and Eastern Stdies,
January 1989).
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tada en el Congreso se materializg, y la demanda de un
nuevo gobierno daria paso al de Mazowiecki.

Las elecciones municipales en el verano de 1990 pusie-
ron de manifiesto los primeros signos de divisién en Soli-
daridad. El debate se centraba fundamentalmente en el
tiempo de las reformas, mientras que Lech Walesa y sus
seguidores de Gdansk se mostraban partidarios de acelerar
el ritmo seguido hasta ahora, con el adelanto de las elec-
ciones presidenciales para noviembre de 1990 —presentan-
dose Walesa como candidato a Presidente—, el gobierno
de Mazowiecki, o grupo de Varsovia, propugnaba un
ritmo méas pausado. En realidad, estas discrepancias se hi-
cieron evidentes en el desdoblamiento de Solidaridad y los
Comités Civicos, y supusieron por primera vez desde el
cambio de régimen en Polonia la divisién de la oposicién
que habia luchado unida durante los diez afios anteriores.
Ademas de las diferencias en cuanto al contenido de los
programas, Walesa habia comenzado a utilizar el prestigio
que habia conseguido desde el 80, y contaba con un gran
apoyo popular, que él se encargé de favorecer con el tono
demagoégico y populista de su discurso, donde los lemas
nacionalistas eran recurrentes.

Ademads de la grave crisis econémica, la otra necesidad
mas urgente para la naciente democracia polaca parece ser
la necesidad de vertebrar politicamente la sociedad, es de-
cir, la consolidacién de las distintas fuerzas politicas para
encauzar las diferentes corrientes de opinion, y subvertir el
peligro de un liderazgo que intente mantenerse permanen-
temente. Quizds, uno de los problemas mas sobresalientes
sea el del recambio en el liderazgo, y el de definir correc-
tamente las competencias institucionales de los dérganos de
gobierno, porque en funcién de ellas se perfilara uno u
otro sistema. En principio, los poderes del Presidente po-
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laco se encuentran muy acentuados, puede negarse a san-
cionar las normas que apruebe el Parlamento, proclamar la
ley de emergencia e incluso disolver las dos Camaras en el
supuesto de una prolongada crisis gubernamental?!.

En los casos latinoamericanos aqui resefiados, Argen-
tina y Chile, el retorno a la democracia politica s6lo margi-
nalmente fue conducido por los movimientos sociales,
todo lo contrario de lo que sucedié en la Europa del Este.
En cuanto a la politica econémica que han seguido los
cuatro paises a pesar de la diferencia fundamental que su-
pone el que Polonia y Hungria, al igual que casi todos los
paises de la Europa del Este intenten desprenderse de las
ataduras de la economia socialista, el objetivo unificado de
una democracia liberal y de una economia de mercado
capitalista parece haberse convertido en el deseo ultimo en
los cuatro casos.

En Argentina, las elecciones del 83 significaron un
cambio sustancial en la historia politica del pais. Por pri-
mera vez, el Radicalismo vencia a los Peronistas en unas
elecciones libres. Ambos partidos parecian reconocerse
legitimamente —la proscripcién de uno de ellos habia im-
pedido que el sisterna funcionase correctamente durante
mucho tiempo— y afrontar de alguna forma la experiencia
comun de la redemocratizacién del pais. Pero este deseo
inicial no se vi6 correspondido en la practica. El Gobierno
de Alfonsin se vié obstaculizado gravemente por la oposi-
cién peronista en la arena politica, y por el control del Par-
tido Justicialista sobre las organizaciones sindicales, en el
terreno socioeconémico.

21 Xulio Rios, "; A dénde va Polonia?" Cuadernos del Este, n%2, 1991, pp. 13-19.
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La gravedad de la crisis y los propios problemas inter-
nos del partido Radical también condicionaron en forma
importante al gobierno de Alfonsin. Las elecciones de 1989,
y el triunfo del candidato peronista, Menem, constituyé de
nuevo un hito en la politica argentina de los 1ltimos afios
porque supuso la alternancia pacifica en el gobierno de la
Reptiblica. Muchos de los problemas heredados de la dic-
tadura militar no han logrado resolverse todavia, las Fuer-
zas Armadas ain mantienen cierto poder en la sombra, los
partidos no practican la leal oposicién, y la relacién entre
los dirigentes partidarios y sindicales sigue basandose en
lazos personalistas, donde la figura del nuevo Presidente
cobra su mads alto grado de consistencia-inconsistencia.

En cuanto a lo que se refiere a la politica econémica,
Argentina ha tratado de adaptarse a las recetas del FMI,
aplicando la teoria ortodoxa del shock, donde la dolariza-
cién de la economia ha sido el dltimo paso en este sentido.
El control de la inflacién, el pago de la deuda externa, el
aumento del comercio con el exterior son serios condicio-
nantes para el futuro del pais. Adn asi, la politica ha de-
mostrado durante los tltimos afios una autonomia impor-
tante con respecto a la marcha de la economia, y a pesar de
la crisis econémica y del mal manejo de la politica econé-
mica, con las pesadas cargas que ha supuesto para la clase
media y para la clase obrera, los argentinos parecen ha-
berse adscrito seriamente a los principios de la democrati-
zacion liberal.

En Chile, la modificacién de la Constitucién pinoche-
tista del afio 80, por el referéndum de 1989, y el restable-
cimiento del sistema multipartidista del periodo 1970-1973,
van a suponer dos hechos importantes en la reconstitucién
del sistema politico democratico. Pero la novedad sera
ahora el consenso politico entre los grupos opositores del
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régimen autoritario para afrontar la transicién, y la per-
cepcidén por parte de todos ellos de que la moderacién es la
pauta sobre la que basar este consenso de las fuerzas poli-
ticas. La coalicién ganadora de las elecciones del 89, enca-
bezada por los Demoécratas Cristianos tiene también una
dificil tarea por delante. Si, por un lado, las Fuerzas Arma-
das ejercen un papel tutelar —control— sobre la democra-
cia chilena, por el otro, Chile aunque parece afrontar con
mejores resultados la grave crisis econdémica, debe contes-
tar a las expectativas que el proceso de redemocratizacién
ha creado en importantes sectores sociales, y esto puede
llevar a una desestabilizacién del régimen democratico. La
ventaja comparativa en el caso chileno frente a los otros
tres casos estudiados, es el consenso de todas las fuerzas
sociales y politicas, ya que como sefiala Lijphart, "la tran-
sicidn es mas suave y pacifica en un modelo consensual
que en un modelo mayoritario"2,

En lineas generales, podemos decir que en los cuatro
Casos, aunque en unos con mayor importancia que en
otros, hay Estados débiles, asi como partidos politicos y
otro tipo de organizaciones que son poco efectivos a la
hora de representar y movilizar, tienen economias mono-
polistas, sobreprotegidas y sobrereguladas, sobreburocra-
cias, servicios sociales fragmentarios, lo que hace que ha-
yan tenido durante mucho tiempo gobiernos vulnerables,
importantes movimientos populistas, y la importante in-
tervencion del ejército en la vida politica.

Sin embargo, estos cuatro paises tienen experiencias
distintas, ademés de afrontar también procesos muy dife-
rentes. Si Argentina y Chile tienen como objetivo tltimo

22 Arend Lijphart, "Democratizacién y Modelos democrfticos altemativos, en
Presidencialismo versus Parlamentarismo, Eudeba, Buenos Aires, 1989,
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consolidar sus democracias y manejar la crisis econdmica
adecuadamente, el cambio en los paises del Este es mas
radical. Se trata no sélo de un cambio en el sistema poli-
tico, sino también de la eleccién de un nuevo sistema eco-
ndémico, la economia de mercado capitalista. Las estructu-
ras econdmicas de estos dos paises tendran por tanto que
experimentar una profunda transformacién, que provocara
un desajuste en la estructura social, y esto tendré induda-
bles repercusiones en el sistema politico.

A pesar de que la arena politica y la econémica se en-
cuentran profusamente imbricadas, no cabe duda de que
en el momento actual tanto en América Latina como en la
Europa del Este, el problema ya no es tanto de un deside-
ratum de democracia politica, sino que depende en gran
medida de la capacidad gubernamental para manejar la
crisis®. En este sentido, parece que hoy en dia la principal
tarea de estos gobiernos es manejar e implementar las
medidas necesarias para lograr una economia de mercado
capitalista.

Sin duda, aunque el tandem politica-economia aparece
como una entidad a la hora de estudiar estos procesos de
transicién, la gravedad de la crisis econémica no abre mu-
chas perspectivas de autonomia para la politica, y la pre-
gunta clave a hacerse seria en estos momentos, ;si estos
gobiernos producidos mediante procedimientos democra-
ticos podran conseguir el poder necesario para definir,
implementar y sustentar los programas de austeridad, a
pesar de que las expectativas de la sociedad sean muy dis-
tintas?. Esta pregunta es central para la definicion de las
politicas en los cuatro paises, y requerird de un estudio
posterior mas exhaustivo.

23 Este es el sentido en el que se expresa también James M. Malloy, Economic Crisis
and Democratization, Latin America in the 1980s. Paper para The Latin America
and Canbbean Contemporary Record, vol. VIII, p. 2.
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