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El futuro desarrollo de la Reforma Agraria estd condicionado ineludible-
mente a la solucidn acertada y oportuna de los miltiples conflictos y pro-
blemas relativos a la tenencia y usufructo de la tierra, los cuales reclaman
su atencion inmediata con el proposito de otorgar seguridad al campesinado,

La consolidacién de la primera fase de la Reforma Agraria implica la
recta y oportuna aplicacion de la ley. La seguridad juridica en la tenencia
v usufructo de la tierra y el agua, conlleva mejores pricticas agricolas, ma-
yores rendimientos de la produccién agropecuaria y superiores niveles de
vida para las familias campesinas, lo cual justifica la singular importancia
del tema a considerar circunstancias sociales, econdmicas y politicas impe-
rantes en el pais. Fn esta virtud, podemos considerar que ha pasado por
dos etapas caracterizadas por sus objetivos inmediatos: una primera, en la
que su accién se ha orientado, bdsicamente, a quebrantar €l poderio politico
y econémico de los grandes terratenientes y que corresponde a los primeros
afios de su aplicacién; y una segunda, la organizacién econdémica de ejidos,
comunidades y pequefias propiedades que exige un impulso vital y que se
caracteriza por ser eminentemente técnica, cuyo objetivo inmediato es el de
mejorar las condiciones econdmicas y sociales del campesinado.

Consecuentes con el terreno haremos nuestra exposicién precisando, pre-
viamente, qué es el Problema Agrario y qué entendemos por Reforma Agra-
ria; a continuacién haremos referencia a los postulados rectores de la Refor-
ma Agraria, evalunacion de la Reforma Agraria y su problemdtica actual,
para terminar con una conclusién general.

¢Qué es el problema agrario? El problema agraric es una cuestidn com-
pleja de caracter socioecondmico, fundamentalmente, que manifiesta la rea-
lidad del pais a través de una regulacion inadecuada, inconveniente y perju-
dicial en las formas de tenencia de la tierra y en el sistema de explotacion,
que se refleja en el estado de miseria y servidumbre de las familias cam-
pesinas y en un atraso general en la economia de la Nacién, y el cual debe
resolverse por medio de los procedimientos técnicos que proporciona la
ciencia.

dQué entendemos por Reforma Agraria? I.a Reforma Agraria es una lns-
titucién cuyo objetivo toral se orienta al logro de una reestructuracion ra-
dical en los sisternas de tenencia y explotacién de la tierra, corrigiendo
injusticias y realizando una sana justicia social distributiva, en beneficio de
la poblacién campesina.
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POSTULADOS E INSTITUCIONES RECTORAS DE LA REFORMA AGRARIA

Las normas supremas de la Reforma Agraria mexicana, que constituyen el
sistema basico del Derecho Agrario y que le dan unidad y armonia de con-
junto a la legislacion, se encuentran consagradas en el Articulo 27, funda-
mentalmente, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con una jerarquia juridica del mds alto nivel. Esta circunstancia y el hecho
clerto de que el problema agrario de México sigue siendo fundamental
en Ja problemitica socioeconémica del pais, viene a justificar la opinién
sustentada en la exposicién de motivos por la comisién que formuléd la ini-
ciativa correspondiente en el Constituyente de 1917, al afirmar que: “El
articulo 27 tendrd que ser el mds importante de todos cuantos contenga
la Constitucién,”

El primer piarrafo declara que la propiedad de las tierras y aguas, com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacional, originalmente corres-
ponde a Ia Nacidn, la que ha tenido y tiene el derecho de trasmitir su
dominio a los particulares. Este principio reafirma la soberania del Estado
mexicano sobre el territorio.

En el pdrrafo segundo se afirma que la expropiacién sélo procede por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacién,

La doctrina moderna fundamenta el derecho de expropiacién en el prin-
cipio de la solidaridad, en virtud del cual el interés individual siempre
cede ante el superior de la colectividad.

Uno de los parrafos mds trascendentales por sus proyecciones socioecond-
micas es, sin lugar a dudas, el tercero cuyo texto vigente, a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de 10 de diciembre de 1984 es el si-
guiente: “La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacion, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y para
cuidar de su conservaciéon. Con este objeto, se dictardn las medidas necesa-
rias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la
pequenia propiedad agricola en explotacién; para la creacién de nuevos cen-
tros de poblacién agricola con las tierras y aguas que les sean indispensa-
bles; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad. Los nucleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas, o
no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién,
tendran derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacién.”

Tres importantes facultades en favor del Estado, otorga el pérrafo aludido:
una, el derecho de imponer a la propiedad privada modalidades que dicte
el interés ptiblico; otra, la de regular el aprovechamiento de los recursos
naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucién equitati-
va de la riqueza piblica y cuidar de su conservacién; y la tltima, dotar
a los nucleos de poblacién de tierras y aguas suficientes para satisfacer sus
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necesidades, afectando las propiedades inmediatas y respetando siempre la
pequefia propiedad agricola en explotacién. Este parrafo permite al Estado
mexicano programar reformas socioecondmicas de los mayores alcances, en
beneficio del pueblo.

Ll parrafo quinto establece cuwiles son las aguas propiedad de la Nacion
y al principio del parrafo sexto se expresa que el dominio de la Nacidn so-
bre las aguas es inalienable e imprescriptible. En esta materia, como en
otras relativas a aspectos importantes de la cuestién agraria, es imprescin-
dible relormar la Legislacién Reglamentaria, especificamente la Ley de
Aguas Propiedad de la Nacién de 30 de agosto de 1934, Ia Ley de Riegos
de 30 de diciembre de 1946 y la Ley Reglamentaria del parrafo quinto del
articulo 27 constitucional en materia de aguas del subsuelo, publicada el
31 de diciembre de 1956.

El parrafo séptimo se refiere a la capacidad para adquirir ¢l dominio
de las tierras y aguas. Estd subdividido en 18 fracciones y algunas de éstas
en incisos. Varias de las aludidas fracciones no se refieren a capacidad pro-
plamente. Haremos una breve referencia a las principales disposiciones.

La fraccion 1 establece el principio de que solamente los mexicanos por
pacimiento o naturalizacién v las sociedades mexicanas, tienen derecho para
adquirir el dominio de tierras y agnas v sus accesiones o para obtener con-
cesioncs para explotar minas; excepcionalmente esta facultad puede otorgarse
a los extranjeros, a condicidn de que se ajusten a los requisitos que fija la
ley mexicana.

La fraccidn m incapacita a las asociaciones religiosas, cualquiera que sea
su credo, para adquirir o administrar bienes raices o capitales impuestos so-
bre ellos.

La fraccién m limita Ia capacidad de las instituciones de beneficencia pi-
blica o privada, para adquirir \inicamente aquellos bienes inmuebles indis-
pensables para realizar su objeto,

Las fracciones v y v establecen idéntica limitacién en tratindose de so-
ciedades comerciales y bancos; pero la ley permite a estos 1ltimos tener
capitales impuestos sobre propiedades urbanas o rusticas.

La fraccién vi contempla la capacidad de los nucleos de poblacién que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, de los nucleos dotados, asi
como de los Estados, el Distrito Federal, los Territorios y Municipios.

La fraccién vi insiste en la capacidad de los nicleos de poblacion que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, para disfrutar en co-
mn las tierras, bosques o aguas que les pertenezcan o se les restituyan.

La fraccién vin determina la nulidal de todos aquellos actos, contratos,
documentos, concesiones o diligencias de particulares o autoridades, federales
o locales, que hayan traido como consecuencia despojar a los pueblos de sus
tierras comunales,

La fraccién 1x sanciona la nulidad de la divisién o reparto realizado con
apariencia de legitimo entre los vecinos de un nuicleo de poblacién, cuando
haya habido error o vicio, y siempre que la nulidad sea solicitada por las
tres cuartas partes de los vecinos en posesion de una cuarta parte de los



146 RAUL LEMUS GARCia

terrencs o una cuarta parte de los vecinos en posesiéon de las tres cuartas
partes de las tierras.

En la fraccion x se reitera el derecho de los pueblos a ser dotados con
las tierras que necesiten para proveer a su subsistencia, expropiande, para
tal efecto, las propiedades inmediatas a los pueblos interesados; en la inteli-
gencia que la parcela o unidad individual de dotacidn no debe ser inferior
a las diez hectireas.

La siguiente fraccién (x1) ordena que para aplicar la legislacién agraria
se integre una Dependencia directa del Ejecutivo (que es el actual Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién), un Cuerpo Consultivo Agrario,
Comisiones Agrarias Mixtas, Comités Particulares Ejecutivos y Comisariados
Ejidales y de Bienes Comunales.

Las fracciones X1 y xim sientan las bases generales de los procedimientos
restitutorio y dotatario, tanto por lo que respecta a la primera instancia
que fallan los Gobernadores, como el relativo a la segunda que resuelve di-
rectamente el C. Presidente de la Republica como suprema autoridad agraria.

La fraccién x1v niega a los propiectarios afectados con resoluciones dotato-
rias o restitutorias todo recurso legal ordinario, atin el amparo; pero les
otorga el derecho de exigir que se les pague la indemnizacién correspondien-
te. Por reforma publicada el 12 de febrero de 1947, se faculté a los duefios
o poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacién, a los que se
haya expedido o en lo futuro se les expida certificado de inafectabilidad,
recurrir al juicio de garantias en contra de afectaciones agrarias ilegales. Esta
facultad ha favorecido, evidentemente, a los simuladores que, en elevado
porcentaje, son quienes impugnan las rescluciones presidenciales que les afec-
tan sus latifundios.

En la fraccion xv se reitera el respeto y proteccién de la pequeiia pro-
piedad agricola en explotacidn, estableciendo que las autoridades agrarias
incurrirdn en responsabilidad en caso de afectarla. Sefiala, ademds, los limites
de la pequefia propiedad agricola y ganadera; alcanzando la primera hasta
100 hectireas de riego o humedad, o 200 de temporal; y la segunda, la su-
perficie suficiente para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor.

La fraccidn xvi manda que las tierras que deben ser objeto de adjudica-
cidn individual, deberdn fraccionarse en el momento de ejecutarse la resolu-
cién presidencial.

En la fraccién xvir se faculta al Congreso de 1la Unién y a las Legislaturas
de los Estados para que, en sus respectivas jurisdicciones, expidan leyes fi-
jando la extensién méxima de la propiedad rural y para llevar a cabo
el fraccionamiento de los excedentes, asi como para organizar el patrimo-
nio de familia, sobre la base que los bienes que lo constituyan serin inalie-
nables y no estardn sujetos a ninghin gravamer.

La ultima fraccién declara revisables todos los contratos y concesiones he-
chos por los gobiernos anteriores y desde el afio de 1876, que hayan dado
origen al acaparamiento de tierras, aguas y demds recursos naturales. Se fa-
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culta al Ejecutivo Federal para declararlos nulos cuando impliquen graves
perjuicios al interés ptblico.

EVALUACION DE LA REFORMA AGRARIA

La Reforma Agraria mexicana ha sido objeto de consideraciones favorables
v desfavorables, de juicios positivos y negativos, de elogios y criticas; nada
mejor, para obtener un concepto realista y objetivo de sus proyecciones, que
realizar un balance de sus resultados, aludiendo a los renglones mds signifi-
cativos por su trascendencia socioecondmica, aun cuando sélo sea en térmi-
nos muy generales,

Tenencia de la tierra. Es indudable que una de las bases primigenias de la
Reforma Agraria en Mcéxico, por responder a una necesidad vital, y a un
anhelo popular, es la redistribucidn equitativa de la propiedad inmueble
rural,

En esta materia el censo de 1960, arroja los siguientes resultados:

Nimero de ejidos: 18 699.
Numero de ejidatarios: 1 597 691.
Tierras dotadas: 44 497 075 hectareas.

Hasta 1964 se consignan los siguientes datos:

Nimero de ejidos: 20 000.

Numero de ejidatarios: 2212000 (este dato nos lleva a estimar que,
aproximadamente, resultan beneficiadas 12 000 000 de personas).

Tierras dotadas: 54 123 000 hectdreas.

A los datos anteriores hay que agregar las dotaciones que se han realizado
por la actual administracién que, con todo acierto, preside el sefior Lic.
don Gustavo Diaz Ordaz y que arroja hasta el presente afio una suma su-
perior a los 9215 556 hectireas que han beneficiado a mdis de 190 000 cam-
pesinos,

Crédito agricola. En este rengléon debemos referir por scparado los datos
relativos al Bancoe Nacional de Crédito Ejidal, al Banco Nacional de Cré-
dito Agricola y al Banco Nacional de Comercio Exterior.

Banco Nacional de Crédite Ejidal. Desde su fundacién hasta el afic de
1960, ha realizado operaciones de crédito hasta por valor de

$ 8 536 649 000.00
Recuperd:  $ 6472 859 000.00

El renglén de pérdidas asciende a $2 063 750 000.00, aproximadamente
un 249%,.
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Banco Nacional de Crédito Agricola. En el mismo lapso realizé operacio-
nes crediticias hasta por

$6 188 608 519.00
Recuperd: $ 4 734 545 897.00

El renglén de pérdida asciende a $ 1454 062 622.00, aproximadamente
el 2359,

Banco de Comercio Exterior. Esta Institucidén otorgd créditos para fomen-
tar la produccién agropecuaria de 1950 a 1962, que alcanzaron la cifra de
$ 1305 852 000.00; de la que $992735000.00 se destinaron a la produccion
agricola y $313 117 ¢00.00 a la produccién pecuaria.

En 1962 los créditos a la produccién agropecuaria alcanzaron un total de
$ 7 360 700 000.00.

Irrigacion. En esta materia, los gobiernos emanados de la Revolucion
invirtieron hasta el afio de 1964, $ 15481 944 617.24 en realizar obras hi-
drdulicas que tienen una capacidad de 30000 000000 de metros cibicos y
que benefician una superficie de 2478 148 hectireas. En esta superficie
existen constituidos 134 distritos de riego, integrados por 239139 e¢jidata-
rios y 89420 propietarios individuales que cultivaron en 1963, 2 262937
hectareas.

Obras realizadas el afio de 1967 dentro del Plan Nacional de Pequefia
Irrigacién permiten aprovechar 14 000 hectireas que benefician a 4 000 fa-
milias.

Educacion rural. En este campo debemos sefialar, en primer término,
que el indice de analfabetismo atroja los siguientes porcentajes:

En 1910 con 15160 369 habitantes el  80%,
En 1930 con 16552000 habitantes el 66.779%,
En 1967 con 44 000000 habitantes el 269,

En 1960 existian en el pais 32 895 escuelas primarias: 25611 en el medio
rural y 7284 en zonas urbanas.

Segun datos publicados por la Direccién General de Personal de la Se-
cretaria de Educacién Publica, la planta de maestros de primaria y secun-
daria, para el presente afio escolar, asciende a 175000 personas, de las cua-
Ies 95 000 trabajan en el medio urbano y 80000 en escuelas rurales, atendiendo
a una poblacion escolar de aproximadamente 6 millones de nifios, Suman-
do el esfuerzo que en este campo realizan los gobiernos de los Estados y
de los Municipios, asi como el sector privado, el nimero de educandos, en
escuelas elementales, asciende a 8 201 329,

Estructura ocupacional. La distribucion de la poblacidn econdmicamente
activa, segin la naturaleza de las actividades a que se dedican, se resume
en los siguientes datos:
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1910 1960
Poblacidn total 15 160 000 habitantes 34 923 000 habitantes
Poblacion econdmi-
camente activa 5002 000 personas 12014 000 personas
Poblacion occupada
en la agricullura § 597 000 (729,) 6 342 000 (5297)
Ocupada en olras
actividades 1405 000 personas 5672 000 personas

En la actualidad, con una poblacién de 44 600 000 de habitantes, la pobla-
cién econdémicamente activa dedicada a faenas agricolas es inferior al 489,
lo que significa un avance respecto al porcentaje de 1910.

Seguro Social. Los Decretos publicados en €l Diario Oficial de 27 de agos-
to de 1954 y 31 de diciembre de 1959 inician la aplicacién de la seguridad
social en diversas zonas rurales del pafs. El 18 de agosto de 1960 se publica
el Reglamento Relativo al Seguro Social Obligatorio de los Trabajadores del
Campo. Por Decreto de 30 de diciembre de 1965 quedaron incorporados
al Seguro Social los productores de cafa de azicar y sus trabajadores. En la
actualidad mds de 500 000 campesinos gozan de este seguro.

Seguro agricola. La ley vigente se publicé el 30 de diciembre de 1961 y
su Reglamento el 6 de septiembre de 1963. El seguro agricola permite al
agricultor protegerse comntra riesgos que, reiteradamente, afectan su econo-
mia; para el afio de 1965 se asegurd la produccion de 3 100000 hectdreas,
asi como 350 000 cabezas de ganado. En 1967 quedaron aseguradas 3 250 000
hectdreas, 260 000 bovinos y 40 000 equirnos.

Electrificacién rural, Hasta el aftio de 1965 se habia realizado una inver-
sidn total por la Comisidn Federal de Electricidad, de § 138 875 000 000.00 en
instalaciones eléctricas, con una produccidén de 3276927 kw., beneficiando
a mds de 3 millones de familias, correspondiendo una parte importante
al medio rural.

Caminos vecinales. Los caminos vecinales revisten especial importancia
para la economia agricola del pais, por cuanto unen las zonas productoras
de satisfactores agricolas con las vias troncales y permiten su desplazamiento
a los mercados tanto nacionales como extranjeros. Hasta 1964 la red de
caminos vecinales alcanzaba una longitud de 30 000 kilémetros. En la actua-
lidad el kilometraje en materia de carreteras rebasa Jos 56 500 kilometros,
lo que confirma la especial atencién que han otorgado los gobicrnos re-
volucionarios a esta cuestion,

Produccidn agricola. En términos generales debemos establecer que la pro-
duccién agricola viene participando, indudablemente, aunque no en la me-
dida que debiera, del crecimiento firme y constante de la produccién na-
cional. Las cstadisticas acusan un progreso reiterado que se manifiesta en
una economia nacional mis sdélida y estable.

El producto nacional bruto ha variado en la siguiente forma:
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1950 $ 40577 000 000.00
1955 $ 87 349000 000.00
1960 % 154 137 000 000.00
1966 5272 000 000 000.00

Los técnicos calculan que en el pasado afic ascendid a los § 300 000 000 000.00.

Los datos anteriores determinan que el ingreso nacional per capita ma-
nifieste las siguientes variantes:

En 1950 era de $1420.00 (anuales)
En 1955 ascendié a $2623.00 (anuales)
En 1960 alcanza § 3 983.00 (anuales)
Y en 1966 logra §6 562.00 (anuales)

Se estima que la produccién agricola, que era en 1958 aproximadamente
de $ 11000000 000.00 aumentd a mas de §20000000000.00 para 1962 y a
$ 30 000 000 000.00 en 1967 en una superficie cultivada de mds de 15 000 000
de hectireas en el ultimo afio. Esto evidencia un crecimiento sostenido de la
produccion,

Este aumento en la produccién agropecuaria debemos atribuirlo, en par-
te, a la aplicacién de la técnica en los campos de México, al uso de fertili-
zantes y de semillas mejoradas, obtenidas por peritos mexicanos. En efecto,
y a guisa de ejemplo, sefialaremos que en 1954 la productividad por hec-
tirea de trigo era en los Estados del Norceste de la Republica de una to-
nelada, en 1964 se eleva a 3 v media. Este ejemplo se reproduce en otros
renglones de la produccién agricola. El resultado es indudablemente hala-
pador porque convierte a México de un pais importador de productos bd-
sicos para alimentar a su pueblo, en autosuficiente y exportador de esos
mismos productos. Asi en 19656 se exportaron 500000 toneladas de trigo
y 600000 en 1966. En 1963 ocupd el cuarto lugar en la produccidn mun-
dial, después del Reino Unido, Alemania y Francia. El afic préximo pasado
se exportaron 800000 toneladas de maiz y, segin cdlculos extraoficiales,
existe la posibilidad de que las exportaciones de maiz se eleven en el pre-
sente afio a 1700000 toneladas. En este renglén el rendimiento promedio
por hectirea era en 1937 de 605 kilos, para 1960 se elevé a tonelada y me-
dia. La produccién de frijol ha permitido una exportacion creciente, que
en el presente afio puede llegar a 200000 toneladas. En circunstancias
parecidas la exportacién de sorgo puede llegar al mismo limite. En los 1lti-
mos % afios sc ha realizado una exportacién promedio de 450000 toneladas
de azicar y para lo futuro se espera aumentar el volumen a 600 000. Se ha
anunciado la exportacién de arroz para el presente afio. En materia de car-
nes, segun la Subsecretaria de Ganaderia, México exportard al extranjero
601 000 cabezas de ganado en pie y 208 000 que serian de carne procesada y
cuya venta se hace por conducto de las empacadoras, representando ingre-
sos de divisas por 1 200000 000 de pesos. En resumen, la produccién agro-
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pecuaria representa el 409, de nuestras exportaciones y constituye un im-
portante renglén de equilibrio en nuestra balanza de pagos. Estos resultados
que juzgamos insuficientes para remediar las grandes y seculares carencias
del pueblo de México, especialmente del sector campesino, tienen, sin em-
bargo, el mérito indiscutible de haberse constituido en factor importante
del progreso que se evidencia en todos los drdenes de la vida de la Nacion
y en firme sostén de la estabilidad politica y de la paz social imperantes
en el pais.

PROBLEMATICA ACTUAL

El futuro desarrollo social, econémico y politico de la Nacién, estd condi-
cionado ineludiblemente a la solucién acertada y oportuna de las complejas
cuestiones que nos presenta la actual problemdtica agraria en el pais. En
términos generales vamos a aludir a los aspectos que estimamos de mayor
relevancia.

1. México cuenta con una superficie de 196 389 000 hectireas, de las que
son susceptibles de cultivo, segiin cédlculos periciales, 30 000 000; aun cuan-
do en la actualidad solamente se encuentran en proceso productivo un poco
mis de 15000000 de hectireas, de las que mds de 3500000 son de riego,
1 500 000 de jugo o humedad y 10000 000 de temporal,

Frente a la limitacién territorial v demds recursos de la naturaleza, nos
encontramos ante un grave v delicado fenémeno, como lo es el explosivo
crecimiento demografico, que no es particular de México sino que confron-
ta €l mundo entero, lo cual implica una mayor demanda de satisfactores
agricolas; a lo que hay que agregar, de conformidad con el sistema agrario
mexicano, una exigencia mayor de tierras por parte de las nuevas generacio-
nes campesinas que rednen los requisitos de capacidad sefialados por la ley.
En la actualidad, cidlculos conservadores, estiman que los campesinos, con
derechos a salvo, exceden de tres millones.

Ahora bien, resulta imposible dotar de tierras a todos los campesinos con
aptitud de trabajo; es imprescindible canalizar su fuerza de trabajo hacia
otros campos de la actividad humana. Actualmente, segin calculos técnicos,
la industria y comercio absorben el 259 vy los servicios generales un 159,

Ii. Considerando las actuales condiciones que guardan los veintidds mil
¢jidos creados por la Reforma Agraria mexicana, resulta imperiosa la ac-
cién del Estado, en estricto cumplimiento de los articulos 151, 152, 153,
154, 155, 156, 157 y relativos del Codigo Agrario, a efecto de que se reali-
cen sistemdticamente las depuraciones censales, se parcelen y deslinden las
tierras ejidales, otorgando los certificados de derechos agrarios o titulos par-
celarios a los campesinos beneficiados, segiin se trate de ejidos con sistema
de explotacién colectiva o individual,

III. Es pertinente que el Departamento de Asuntos Agravios y Coloniza-
cién expedite el tramite de los expedientes dotatorios en revisién, a efecto
de resolver el problema que afrontan los ejidos provisionales.

IV. En materia de procedimientos legales, calculos extraoficiales estiman
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que en la actualidad, en términos aproximados, existen mas de 68500 ex-
pedientes agrarios, de los cuales 20 000 son relativos a restituciones, dota-
ciones y ampliaciones de ejidos; encontrindose 9000 tramitindose en pri-
mera instancia y 11000 en la segunda. Por otra parte hay mas de 9500
expedientes en los que se tramita la creacién de nuevos centros de pobla-
cién agricola; 7 000 relativos a inafectabilidades agricolas y ganaderas; 2 960
respecto a confirmacién, titulacién de hienes comunales y conflictos por
limites; y mas de 29100 que se relacionan con diversos conflictos surgidos
entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.

La Confederacion Nacional Campesina esti realizando un inventario de
los juicios de amparo en materia agraria que afectan a sus agremiados, pero
conservadoramente calculamos que se tramitan en los Tribunales Federales
mis de 2000 amparos y en la H. Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion,
90 juicios de inconformidad.

Atento a los datos anteriores, consideramos que es pertinente mejorar los
actuales mecanismos de la justicia agraria, y crear, para lo futuro, un sis-
tema propio que resuelva, en forma expedita y oportuna, los conflictos que,
con motivo de la aplicacion de las leyes de la Reforma Agraria, surgen
entre e¢jidatarios, comuneros y pequeiios propictarios, cada dfa en mayor
nimero.

V. En un alto porcentaje de los ejidos de la Repiblica se estin operan-
do los fenémenos del acaparamiento y arrendamiento de parcelas, consti-
tuyendo una fuente de intranquilidad en el medio rural, que da origen a
multiples problemas, con evidente violacién a los articulos 171 y 159 del
Coédigo Agrario. Estimamos pertinente que, para afrontar la cuestion del aca-
paramiento de parcelas, deben las autoridades agrarias activar en forma
regular y sistemdtica las depuraciones censales en toda la Republica (articulo
155 del Cédigo Agrario). Por lo que respecta a la venta de parcelas, deben
establecerse sanciones drdsticas en contra de los particulares arrendatarios,
y en su caso, proceder en contra de los ejidatarios arrendadores, en los tér-
minos de los articulos 169 y 173 del Cddigo Agrario, que establecen la pér-
dida de derechos ejidales, cuando el campesino deja de cultivar personal-
mente su parcela durante dos afios consecutivos. Sobre este particular es
oportuno resaltar que el sefior Presidente de la Repiiblica, como suprema
autoridad agraria, ha dictado durante el afio de 1967, sendas resoluciones
privando de sus derechos a 25 077 ejidatarios que abandonaron sus parcelas
durante el tiempo fijado por la ley.

V1. Debemos considerar dentro de la actual problemitica agraria, la cues-
tion de las zonas urbanas ejidales, que por su dimensién vy trascendencia
para los campesinos del pais, reclama la atencion inmediata de las autori-
dades agrarias. En efecto, es tal la gravedad que reviste el problema, que
amerita una reorganizacién administrativa para regularizarlas conforme a la
legislacion vigente; pero ademds, es necesario realizar una revision de la Ley
que las rige, con el propdsito de actualizarla y lograr una mayor protec-
cidn de la familia campesina. En esta virtud, debe otorgarse gratuitamen-
te al campesino cjidatario un solar urbano pero con la calidad legal de
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patrimonio de familia, que venga a poner punto final a la especulacidn
que se realiza con solares urbanos en perjuicio de las familias de los ejida-
tarios; y establecerse que al proyectarse el trazo de las zonas urbanas ejidales,
ademds de reservarse sitios para plazas, parques deportivos, edificios pibli-
cos, casas de comunidad, jardines, mercados y escuelas, se destine un drea
conveniente a zona industrial, con el doble proposito de que, por una par-
te, se impulsen las industrias tipicamente rurales, y por otra, se establezcan
otros complejos industriales que puedan dar ocupacion a las nuevas gene-
raciones de campesinos que no logren acomodo en las exportaciones agrope-
cuarias,

Vil. Para combatir los larifundios simulados con eficacia, debe promoverse
una reforma a nuestra legislacion, a efecto de que se establezca un proce-
dimiento especial para que las autoridades agrarias puedan decretar la
nulidad de fracciomamientos ilegales, aumentar el cuadro de presunciones
legales respecto a fraccionamientos simulados, y fundamentalmente, estable-
cer un delito especifico, con alta penalidad, que castigue los fraudes a la
ley a través de la simulacién, en perjuicio directo de la clase campesina.

VIIL Es menester acelerar la incorporacién a las dreas productivas de la
Republica, mediante las obras de mejoramiento técnicamente aconsejables,
de las zonas tropicales y subtropicales, asf como prestar atencidn especial
a las zonas dridas y semidridas del pais.

IX. En materia de aprovechamientos hidraulicos debe actualizarse y, en
su caso, modificarse la legislacion vigente, a efecto de que se realice una
utilizacidon mids racional de las aguas, se beneficie, fundamentalmente, con
las obras realizadas por el Gobierno a los nucleos de poblacidn y se evite
la especulacion con las propiedades privadas irrigadas por las mismas,

X. Consideramos imprescindible una revisidn y actualizacion de las leyes
de la Reforma Agraria, partiendo de sus bases constitucionales; ya que en Ia
actualidad nos encontramos con una legislacién obsoleta, como el Cddigo
Agrario; inoperante, como la Ley de Tierras Ociosas; o francamente lesiva
a los campesinos, como en el caso de la legislacién cafiera,

XI. Problema especialmente importante para la clase campesina es la ine-
quitativa distribucion del ingreso nacional, va que ha venido percibiendo
un promedio que se aproxima al 239, mientras que los otros sectores se
ven favorecidos con el 779, restante. El Gobierno debe orientar su politica
econdmica a mejorar la participacion del campesinado en el ingreso nacional.

XIL Sin Iugar a dudas una de las fallas mds evidentes y de consecuen-
cias altamente perniciosas para lograr los mejores rendimientos agricolas
de los factores de la produccidn, es la falta de una planeacidn técnicamente
adecuada, a diversos niveles, de la produccidn agropecuaria. Ia Secretaria
de Agricultura y Ganaderia ha estado elaborando planes agricolas anuales,
los cuales requieren, para su mejor éxito, una organizacién econdémica apro-
piada de los productores agropecuarios.

XIII. Muy a pesar de los esfuerzos que realiza el Gobierno mexicano
para promover el crédito agricola, debemos convenir en que sigue siendo,
en un alto porcentaje, insuficiente e inoportunc en muchos casos. Que has-
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ta ahora se ha encauzado hacia los agricultores mis présperos que tienen
capacidad de pago, descuidando las zonas rurales de mayor miseria. Esto
nos permite reflexionar que en el problema toral en el sistema mexicano,
es que no se ajusta al nivel cultural, econémico y social de las mayorias
campesinas, siendo imprescindible su reestructuracién, con objeto de que,
con base en las modernas técnicas bancarias, la Ley de Crédito Agricola
adopte como tipe general el crédito supervisado o de capacitacién,

XI1V. En los momentos actuales resulta altamente necesario el estableci-
miento de centrales de maquinaria agricola por regiones, que coadyuven a
tecnificar las explotaciones agropecuarias, a efecto de reducir los costos de
produccién, mejorar sus rendimientos y aumentar los ingresos del campesino.

XV. La cuestion relativa al seguro agricola, integral y ganadero, radica
bdsicamente en fortalecer econdmicamente a la Institucién para ampliar el
servicio a todas las zonas de la Republica, por la gran utilidad que reporta
al agricultor.

XVI. La seguridad social es una Institucién de incalculable trascendencia
para el sector rural de la poblacién, por los evidentes beneficios que recibe
el campesinado; ahora bien, el problema central en este campo radica en que
no se dispone de recursos econdmicos bastantes para hacer realidad el se-
guro social obligatorio en el medio rural. Es deber ineludible de las autori-
dades competentes, canalizar hacia el sector rural el mayor nimero de re-
cursos econémicos, técnicos v humanos, a efecto de generalizar el servicio
a todos los campesinos.

XVIIL. Deben regularse convenientemente los almacenes generales de de-
posito, mercados y precios, relativos a productos agricolas con el propésito
de que éstos se canalicen directamente a los mercados de consumo evitando
la especulacién de los intermediarios que limitan los ingresos del campe-
sino, por una parte, y elevan los precios inequitativamente, en perjuicio
del pueblo consumidor, por la otra,

XVIIL En materia educativa debe planificarse, con sentido 1til v prac-
tico, Ia educacién elemental, aprovechando la parcela escolar que las leyes
agrarias otorgan a las comunidades rurales, fomentando el extensionismo
agricola y la ensefianza técnico-agricola, tanto a alto nivel como a nivel
medio.

X1V. Deben mejorarse los sistemas actuales de conservacién de suelos, com-
batirse eficazmente la erosion, aplicindose las técnicas mds avanzadas sobre
este particular; y establecerse un eficiente sistema de control de plagas y
eplZOOtlZlS.

XX. Especial atencién debe otorgarse al problema de la subocupacion en
el medio rural, ya que implica la pérdida en elevado porcentaje de fuer-
za de trabajo en perjuicio de la economia nacional. Es del mds alto interés
publico encontrar la férmula adecuada de aprovechar esa fuerza energética
que vendrd a acelerar indudablemente el progreso de México.

XXI. Asimismo, debe en forma sistemitica mejorarse la vivienda rural
haciéndola mis higiénica y funcional, ampliarse la red de caminos y wveci-
nales hasta comunicar las zonas mds apartadas de lIa Republica, intensifi-
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carse los programas de electrificacién rural, generalizarse los servicios de
salubridad en el campo, crearse y fomentarse las industrias rurales como
medio de combatir el problema de la subocupacién en el campo,

XXII. Por tiltimo, es de la mayor utilidad e importancia una mejor co-
ordinacién en Ia accién que desarrollan los diversos organismos y dependen-
cias que concurren a resolver las complejas cuestiones agrarias; ast como el
de dotar con mayores recursos, econodmicos, técnicos y humanos a la Secre-
tarfas, Departamentos e Institutos que tienen la responsabilidad de apli-
car las Leyes de la Reforma Agraria,

CONCLUSION GENERAL

Esta panordimica de la Reforma Agraria en México y Ia consideracion de
que, histéricamente, cabe a la Revolucién Mexicana el honor de ser el
primer gran movimiento social del siglo xx, que trausformé e innovéd la téc-
nica constitucional al elevar a la categoria de preceptos constitucionales,
por vez primera en el mundo, los derechos y garantias socioeconomicas de
campesinos y obreros; nos permite afirmar, a guisa de conclusion, que es
recomendable y necesario, para no quedar a la zaga, que se realice un ani-
lisis amplio e integral del Problema Agrario, en sus términos actuales, con
el objeto de precisar las condiciones vigentes en relacién con la tenencia
de la tierra, sus sistemas de explotacién y técnicas de produccidn rural,
conservacién y mejoramiento de suelos, sistemas de irrigacion, aprovecha-
miento de bosques y demads recursos naturales, desarrollo y proteccion del
factor humano a través de la seguridad social, educacién elemental y agrico-
la, vivienda y salubridad rurales, electrificacién de las zonas rurales, crédito,
seguro agricola, precios de garantia, almacenes de depdsito de productos
agricolas, caminos vecinales, etc., que nos permitan organizar y planificar
el desarrollo agricola de la Nacién para ponerlo en consonancia con el pro-
greso general del pafs.
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