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DEDICATORIA

Recuerdo con singular carifio un cuaderno de amarillentas hojas de papel
ceholla, con cubiertas de cartoncillo desteriido, que alguien me vendid en
los pocos pesos que yo podia pagar. Mi primera tarea fue restaurarlo en lo
posible; y la siguienie, adivinar mds que leer, lo que decia en una impresion
mimeogrdfica sumamente imperfecta. Contenia unos llamados Apunies de
Derecho Administrativo, materia en la que habria de presentar mi primer
examen en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auidnoma
de México, a la cual vine a terminar la licenciatura, comenzada en la FEs-
cuela de Derccho del Estado de Veracruz.

En aquellos tiempos, ya lejanos, las mujeres estudianies de profesiones
universitarias, éramos vistas con manifiesta o mal disimulada hostilidad. Yo
era la dnica del grupo con el que cursé la asignatura, y el Profesor cobraba
mi osadia, pretendiendo ignorar mi presencia durante sus lecciones, de ma-
nera que me preocupaba estar preparada pare contestar cualquier pregunta
con la que sorpresivamente él quisiera ponerme en evidencia; pero jamds
me dio ocasion de demostrarle mi interés por los estudios juridicos. Por
tanto, no disponiendo de dinero para adquirir, ni de tiempo para consultar
en bibliotecas, otros libros, puesto que lenia que trabajor a cambio de un
exiguo sueldo para el sostenimiento de mi propia familia, tampoco podia
estar segura de si las sinopsis que yo extraia de la lectura v de tantos repa-
sos a los mencionados apuntes, me bastarian para salir aprobada; pero me
consolaba la circunstancia de que, mientras mis condiscipulos proclamaban
que ¢l Derecho Administrativo era drido e inaccesible, o mi no me lo parecia.

Llegd la noche del examen. Un jurado formal y severo estaba asignando
bajas calificaciones a los sustentantes; y yo, como desalentada espectadora,
me resigné a un simple pase. Cuando llego mi turno, aguel que habia sido mi
Profesor, declind su deber en otro sinodal. Movi el dnfora y saliavon dos
esferitas: una correspondia al tema de la separacion de los poderes publi-
cos, la otra al de lo contencioso-administrative. Mi examinador me sugirid
tratar el primero, aduciendo que era mds fdcil; mas como yo habia podido
confrontar el nivel de mis conocimientos, escuchando a los que antes habilan
sido examinados, y deseaba una mejor calificacion, desoi el consejo y elegi
resueltamente el tema segundo que, por supuesto, no podia abordarse sino
partiendo del primero. El castigo a mi rebeldia no se hizo esperar. Con
ademdn altivo v los brazos cruzados, el maestro me retd a exponer todo lo
quec yo supiera sobre contencioso-administrative, inexisiente atin en nuestro
pais. Tuve que hacer mi exposicion sin la guia benévola del interrogatorio



128 DOLORFS HFDUAN VIRUES

acostumbrado; y lo hice bien. Me fue concedida mencidn honorifica; y llevé
la noticia del inolvidable trofeo a quienes iluminaban la pobreza de nuestro
hogar, con su incomparable amor. Insospechadamente, dos esferitas marca-
ron mi destino profesional.

Afios después, patrociné a una viuda en el dnico juicio intentado hasta
hoy ante el Tribunel Fiscal de la Federacidn, para exigir la responsabilidad
del Estado; gané, ademds, la oportunidad inesperada de ingresar al mismo
Tribunal, como primera mujer funcionaria, para lidiar desde entonces, pre-
cisamente con lo contencioso-administrativo. Mds tarde, en la Magistratura,
he compartido la responsabilidad de su maduracidn al cabo de mds de tres
decenios.

Relatar lo anterior, por intrascendente que se antoje, constituye mi home-
naje personalisimo, aunque por su sencillez sea el ultimo entre los de mayor
galanura que se rinden tan merecidamente al pionero en la sistematizacion
de la ciencia administrativa mexicana, porque los apuntes de aquel destarta-
lado cuaderno que a su vez recibid y conserva como precioso legado un hijo
mio que quise compartir mi vocacion, provenian de la cdtedra del notable
jurista don Gabino Fraga.

jCudnto mds afortunados que yo, los estudiosos de generaciones que co-
nocieron su sabiduria y gran talento diddctico, de viva voz, o a través de las
cutdadas pdginas de su obra trece veces editada!

También en su honor, y de acuerdo con el proposito de la deferente
invitacidn que se me extendio para colaborar en este volumen, me permito
aportar un avance del ultimo capitulo del trabajo que me propongo publi-
car con el titulo de Cuarta década del Tribunal Fiscal de la Federacion,
y que he escrito con el fin de actualizar lg tesis de grado con la que asum{
el Doctorado en Derecho.



1} La mayor parte de las sugerencias que hice en 1960, al describir y comen-
tar las funciones del Tribunal Fiscal de la Federacidn, estin ahora incor-
poradas en la letra de la ley; y esto me alienta a esperar que corran igual
suerte las que he venido indicando coma igualmente aconsejables, a lo
largo de los capitulos que con éste finalizan.

Quicro poner aqui, particular énfasis en algunas enmiendas torales que
en mi opinién, despejarian mds los caminos de Ia defensa de los particulares,
que cl sistema vigente presenta en tres niveles, a saber: 1? Ante la auto-
ridad administrativa cuando procede. 2° Ante el Tribunal Fiscal de Ja Fe-
deracién, en cuya jurisdicién puede ventilarse mas de una instancia inciden-
tal y también mds de una instancia tendiente a la conclusién del juicio.
39 Ante el Poder Judicial de la Federacion, en una o dos instancias, se-
gin el caso.

2) In dicho primer nivel, el particular puede consultar o pedir; y asimis-
mo recurrir el acto que no merece su conformidad, quedando en aptitud
de combatir en los otros dos niveles jurisdiccionales, tanto la decisién de su
consulta como la negativa expresa, implicita o ficta, recaida a su peticion.
Abhora bien, tratindose de la forma y oportunidad para oponer la extincién
de facultades y obligaciones tributarias, el sistema que adopta el actual Cé-
digo Tiscal de la Federacidn, no sélo es de suyo confuso sing que, en la
complicada interpretacion que se le estd dando, ha perjudicado y sigue per-
judicando a un gran ntimero de contribuyentes que frecuentemente equivo-
can la via, aun aquéllos que cuentan con el patrocinio de prolesionales del
Derecho. Siendo esto asf, me parece urgente volver las cosas al estado que
tenian cnt el Codigo Fiscal de la Federacion anterior al vigente; es decir,
restituir a la Procuraduria Fiscal de la Federacidn su facultad cxclusiva
para conocer y resolver peticiones de que se declare que se ha extinguido
la potestad del Fisco federal para determinar créditos a su favor, y también
para exigir el pago de los ya extintos, lldmese caducidad o prescripeidn a la
pérdida de tal potestad, Y puesto que la innovacion prohijada en el Cédigo
Fiscal de la Federacidn vigente, no se extiende a la Hacienda del Distrito
Federal, ya que la ley que la rige, preferentemente aplicable en su dmbito,
sigue concentrando el procedimiento para oponer y resolver sobre la ex-
tincién de facultades y créditos, en la Procuraduria Fiscal del mismo Dis-
trito Federal, por ningin motivo es deseable que se modifique para seguir
los pasos del citado Cédigo.

3) En el mismo primer nivel, la profusién de leyes administrativas y, so-
bre todo, su mutabilidad, representan para el administrado mexicano, un
riesgo permanente de equivocar la via de su defensa. Ciertas leyes no esta-
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blecen recurso administrativo y otras los establecen de variados caracteres;
unos de forzoso agotamiento y otros optativos; unos ante la propia autori-
dad emitente, otros ante un superior jerirquico o ante un drgano especial;
unos interponibles en plazos breves, otros en plazos mayores. E1 Cddigo Fis-
cal de la Federacién establece, a su vez, recursos administrativos supletorios,
uno de elios optativo; y aunque ya he relatado que la Suprema Corte de
Justicia 1legé a pronunciarse liberalmente en el sentide de que si la au-
toridad ante quien se interpone un recurso no establecido legalmente, Jo
admite y resuelve, se abre asi la procedencia de la via jurisdiccional para
combatir su resolucién, esto no remedia la situacién del recurrente en la
hipétesis de que el recurso sea desechado por no estar previsto en la ley.
Ademds, siempre ha sido remota la posibilidad de que el acto recurrido sea
rectificado, porque los funcionarios encargados de resolver los recursos ad-
ministrativos estin generalmente poseidos, por su dependencia y formacién,
de un 4nimo colaborante hacia la Administracién; y finalmente, actian
con lenidad perjudicial no séle para los recurrentes, cefiidos a mantener la
garantia del interés pecuniario debatido, sino a la propia Administracién,
privada de la inmediata disposicidn de ingresos firmes.

Sumando a todos esos inconvenientes, el de que habiéndose instituido
un o6rgano de jurisdiccién delegada, que es autdnomo, imparcial y expedito,
como el Tribunal Fiscal de la Federacién, ha desaparecide la razém de ser
del recurso administrativo que entrafia justicia retenida, se impone la su-
presién de todo recurso administrativoy en las materias de la competencia
de dicho Tribunal, lo cual ahorraria tiempo, esfuerzos, expensas e insegu-
ridad,

En el proyecto para erigir el Tribunal Fiscal de la Federacién en Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, del cual me ocuparé después, se ha
introducido una manera eficaz de garantizar el debido ejercicio de la ju-
risdiccién administrativa, imponiendo a la autoridad que reciba el escrito
de inconformidad contra un acto que no sea revisable de oficio, el deber de
turnarlo al Tribunal para ser tramitado como demanda, en la inteligencia
de que st no lo hace, se le aplicard una multa. Esta medida completaria,
a mi parecer, un sistema de justicia administrativa por delegacién, purga-
da de recursos dilatorios.

4) Desde 1960 he insistido lo bastante acerca de que el juicio que se sus-
tancia ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, no es oral en su préctica;
y de que el desacato de las normas legales empecinadas en la oralidad, es
crénico. Por tanto, se impone que la ley se allane a la realidad irreversi-
ble, teniendo presente el buen prestigio del que, a pesar de tal desacato,
goza la jurisdiccidn contenciosa en México, desde 1937, afio de su consoli-
dacién. Por la supresién de la oralidad, que si se practica dentro del pro-
ceso ventilable ante el Tribunal Fiscal de la Nacidn, en la Republica Argen-
tina, y con la loable intencidn de hacerlo mds dgil, acaba de pronunciarse
una opinién de mérito, publicada en la Revista Impuestos. (La Ley, 8. A.
Buenos Aires, tomo xxviii, Niimeros 9 y 10, septiembre y octubre de 1970).

5) El recurso de revision plenaria contra fallos de Sala, del cual dispo-
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nen unicamente los titulares o directores de las dependencias publicas y
organismos descentralizados, debe concederse también a los particulares,
limitando su procedencia en razén de la cuantia del litigio. El aludido pro-
yecto de creacion de un ‘Tribunal Federal de Justicia Administrativa, fija
prudentemente el limite de esa cuantia, en $10,000.00. En consecuencia,
debiera eliminarse la alzada de igual naturaleza, que quedd prevista como
recurso de queja en el articulo I1 de la Ley de Depuracién de Créditos
a cargo del Gobierno Federal; y suprimirse, ademds, la elahoracidn de pre-
tendida jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn, asi como la
queja por violacion de jurisprudencia, establecida desde 1a Ley de Justicia
Fiscal, recurso éste que han abandonado tanto los particulares como las au-
toridades,

Asi el Pleno de dicho Tribunal o del que llegare a ser su sucesor, tendri
a su cargo por una sola, igualitaria v clara via, la funcidén jurisdiccional
que jeriarquicamente le corresponde en la formacion tentativa de lo que
serd una jurisprudencia mds auténtica, salvo en lo que fuere rectificada
por el Poder Judicial de la Federacidn, al que con gran frecuencia concierne
decir la ultima palabra mediante el juicio de amparo.

6} Es incuestionable que el recurso de revision fiscal ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, ha venido transgrediendo la pureza del prin-
cipio de sometimiento de las autoridades administrativas a la jurisdiccién
de tribunales contenciosos, creados con el deliberado y tnico propésito de
impedir la ingerencia del Poder Judicial en la calificacion de legalidad
de los actos del Poder Ejecutive. Por ende, no deja de ser criticable que
mediante ese recurso, las propias autoridades administrativas busquen la
proteccion del Poder Judicial Federal contra lo sentenciado por el Tribu-
nal Fiscal de la Federacién, por mds que sélo puedan hacerlo excepcional-
mente; v me inclino sin ambages por la supresidn de tal recurso,

Is de tenerse en cuenta, por supuesto, que el invocado principio de so-
metimiento no rige para los particulares, tanto menos cuanto que en nues-
tro pais pueden combatir ante el Poder Judicial de la Federacién, por la
via extraordinaria del juicio de amparo, todos los actos definitivos de las
autoridades, entre ellos, los fallos de las Salas del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién que no admitan recurso y las resoluciones dictadas en segunda ins-
tancia por el mismo Tribunal; y que en dicho juicio de amparo, las autori-
dades son parte, por lo que estin siempre en aptitud de defender las
decisiones del Tribunal que les sean favorables.

7) En lo que todavia son novedad, resulta interesante conocer los linea-
mientos esenciales del Proyecto de Ley Federal de Justicia Administrativa,
elaborado en 1964 por una Comisién de Magistrados del Tribunal Fiscal
de la Federacién, integrada por el licenciado Rubén Aguirre Elguézabal,
Ia doctora Margarita Lomeli Cerezo y la que esto escribe, segin la cual, ese
Tribunal habria de convertirse en un organismo de la més amplia compe-
tencia jurisdiccional administrativa, con el nombre de Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. La idea fue acogida con simpatfa por quien a fi-
nes de aquel aiio, asumié la Presidencia de la Republica; y comentada
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favorablemente por profesionales del Derecho que la compartian en lo sus-
tancial. Pero quedé paralizada frente a los escripulos de por lo menos
dos de los autores de la Ley de Justicia Fiscal, cuya opinién escuchamos
personalmente, emitida en el sentido inesperado de que la transformacién
era un tanto precipitada y audaz, y de que tal vez seria prudente seguir
acrecentando paulatinamente la competencia del mismo Tribunal Fiscal,

Pienso que olvidaron la audacia mucho mayor, con la que procedieron
en 1956, y de 1a que pueden enorgullecerse legiticamente; tanto, que uno de
ellos afirma con suficiente motivo, que el haber concebido el Tribunal Fis.
cal de la Federacién constituye su mejor aportacion al orden juridico ins-
titucional de México. Y aunque nadie puede negarles el sitio prominente
que ocupan en la historia de nuestro contencioso-administrativo, me atrevo
a explicarme su resistencia al proyecto, s6lo por su acendrado carifio al nom-
bre con el que dicho Tribunal nacié hace treinta y cinco afios, sin con-
siderar que ya no corresponde a su desarrollo y que éste le da derecho
a emanciparse.

Sin embargo, en los albores de este sexenio presidencial, el proyecto pue-
de recobrar interés; y aun cuando asi no fuera, estoy convencida de que el
Tribunal Fiscal de la Federacion no se anquilosari en el estadio actual,
y de que el paso obligado hacia su porvenir, no puede llevarlo sino a la
meta, casi alcanzada, de ser con cualquier nombre, un cuerpo que dirima
la mayor parte de las contiendas administrativas en el orden federal, sin
desconocer que eventualmente ha tenido que calificar también, actos admi-
nistrativos de autoridades estatales y municipales, relativos al procedimien-
to para hacer efectivas garantias otorgadas a favor de dichas autoridades,
por las instituciones de fianzas, ya que asi lo dispone la Ley que les es
propia,

Y he aqui esos lineamientos:

A) El nuevo Tribunal se compondrd de veintiocho Magistrados nombra-
dos por el Presidente de la Republica. Una cuarta parte de ellos serd nom-
brada a propuesta del Pleno del mismo Tribunal en favor de los Secreta-
rios que considere capacitados y tengan una antigiiedad no menor de tres
afios en ese cargo; las vacantes que dejen dichos Magistrados, se cubrirdn
en la misma forma, Los restantes serin nombrados a propuesta de la Secre-
taria de la Presidencia en favor de licenciados en Derecho que justifiquen
tener no menos de cinco afios de practica en materia administrativa, Dura-
rin en su cargo seis afios; solo serin removidos por las causas y mediante
el procedimiento constitucionalmente establecido para los funcionarios del
Poder Judicial de la Federacién. Si al término de los seis afios, son nom-
brados nuevamente, serin inamovibies, salvo su remocién constitucional,

B) El Pleno se integrard con el Presidente del Tribunal, los Presidentes
de las Salas, el Magistrado Ponente y el Magistradoe que haya sido Instruc
tor del juicio con el que se dé cuenta.

C) Las Salas del Tribunal conocerdn de los juicios que se promuevan
contra cualquier acto de las autoridades dependientes del Poder Ejecutive
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Federal inclusive las del Distrito y Territorios Federales, emitido en materia
administrativa, por quien se estime agraviado.
Conocerin también de los juicios que se intenten:

a)

b)

¢}

Contra actos de las autoridades administrativas relacionados con la
adjudicacion en subasta, interpretacion, cumplimiento, cfectos, modifl-
cacién y terminacion de los contratos celebrados por ellas en ejercicio
de atribuciones de derecho publico.

Contra la negativa a reconocer y pagar cualquier crédito a cargo del
Gobierno Federal, excepto: los menores de $500.00; los correspondien-
tes a deudas pﬁblicas tituladas; los que sean materia de juicio diverso
del de amparo, pendiente ante los tribunales judiciales federales; los
que tengan su origen en la expropiacién de empresas petroleras y fe-
rrocarriles; los derivados de expropiaciones realizadas para dotar de
tierras y aguas a los pueblos; los resultantes de convenios de reclama-
ciones y cualesquiera otros concertados con paises extranjeros; los que
son a cargo de la Federacién por aval o fianza que haya otorgado para
empréstitos en favor de Estados, Municipios y otras corporaciones pu-
blicas; los que sean por concepto de participacion de impuestos, dere-
chos, productos o aprovechamientos, a favor de Entidades Federativas
o Municipios,

Contra la negativa a conceder haberes de retiro, compensaciones, jubi-
laciones, pensiones y otras anilogas prestaciones de derecho, a cargo del
Erario Federal, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o de la Direccion de Pensiones Militares; o
contra la cuantificacién de esas prestaciones.

d) Contra la resolucién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

f)

dictada con motivo de las objeciones formuladas por los trabajadores
a las declaraciones del patrén para el pago del impuesto sobre la
renta, como base de la participaciéon de utilidades. El juicio puede
intentarse por los mismos trabajadores y por el patrom.

Para reclamar la responsabilidad del Estado por dafios que cause la
actividad de la administracién publica federal, sin que sea preciso de-
mandar al funcionario responsable, si lo hubiere,

Por los titulares de las Sccretarias y Departamentos de Estado del Po-
der Ejecutivo Federal inclusive los del Distrito y Territorios Federales,
contra actos administrativos de su ramo, que estimen indebidamente
faverables a un particular.

g) Con fundamento en otras leyes que otorguen competencia al Tribunal.

D) Se excluye de la competencia del Tribunal la impugnacién de:

a)

Actos politicos como los que se originan en materia de relaciones ex-
teriores, tratados o convenios internacionales, defensa del territorio na-
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cional, cuestiones electorales, relaciones entre los Poderes Constitucio-
nales y otros similares.

b) Actos relacionados con la negativa o revocacién de las autorizaciones
a que se refiere la fraccién 1 del articulo 39 constitucional, para im-
partir educacién primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros
y campesinos. '

c) Actos derivados de la aplicacién de la legislacién en materia agraria.

d) Actos de ejercicio de la facultad que concede al Ejecutivo de la Unién
el articulo 33 comstitucional.

e) Actos relativos a la organizacion y disciplina del Ejército, la Armada,
la Fuerza Aérea, la Guardia Nacional, el servicio militar obligatorio,
escuelas militares y navales, asi como Jos actos de las autoridades del
fuero militar.

f) Actos concernientes a la aplicacion del articule 128 constitucional,
leyes y reglamentos derivados de dicho articulo, que por disposicién
legal expresa, sean de la competencia de otros tribunales,

g} Resoluciones de autoridades administrativas, que impongan multas me-
nores de $500.00

E) Es improcedente el juicio que se promueva contra:

a} Actos que deban ser revisados administrativamente, de oficio,

b} Actos que sean materiza de un recurso o medio de defensa que se en-
cuentre pendiente de resolucién ante una autoridad administrativa.
Al efecto, todo recurso legalmente establecido es de agotamiento opta-
tivo; pero si no existiendo tal recurso, se presenta alguna instancia
de inconformidad, la autoridad deberd turmarlo al Tribunal para que
se tramite como demanda.

¢} Actos que deban ser materia de juicio, recurso o medio legal de defensa
ante otro tribunal cuya resolucién pueda modificarlos o dejarlos inexis-
tentes.

d) Actos consentidos expresa o tdcitamente y los que scan su consecuen-
c1a.

F) Por cuanto a las partes en el juicio, se agrega como demandado al
titular de la Secretaria o Departamento de Estado, de los que dependa la
autoridad responsable del acto; y se da intervencién al Procurador Gene-
ral de la Republica en todo caso, y al Secretario de Hacienda y Crédito
Publico en los juicios que versen sobre ingresos o egresos del Erario Fede-
ral, aunque no sean actores ni demandados.

G) En lo relative a notificaciones, se presumird, salvo prueba en contra-
rio, que la persona distinta del destinatario, a quien un empleado postal
entrega una pieza registrada, en el domicilio debido o en la oficina corres-
pondiente, ha acreditado ante él, estar autorizada para ese efecto.
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H) Se conserva la presuncion de ser también ciertos, salvo prueba en con-
trario, los hechos imputados al demandado, si no contesta, si su contesta-
cién es extempordnea, o si no se reliere a esos hechos. Pero la resistencia
de la autoridad a aportar el expediente administrativo relacionado con la
controversia, conducird a tener por confesada de su parte la demanda.

I) Guando el Magistrado Instructor considere agotada la instruccidén, man-
dard poner el juicio a la vista de las partes para que formulen alegatos
dentro de cierto plazo, transcurrido el cual, formulard provecto de senten-
cia. Su acuerdo en tal sentido es reclamable ante ]a Sala, si el recurrente
alega que la instruccidn no estd agotada.

J) Son causas de ilegalidad las siguientes:

a) Incompetencia de la autoridad responsable del acto;

b) Violacidn esencial del procedimiento administrativo;

¢} Violacion de la ley por aplicacion inexacta o por no haberse aplicado;

d} Arbitrariedad, desproporcidn, violacidén del principio de igualdad f[ren-
te a la ley u otros principios generales de derecho, injusticia manifiesta
o cualquier otra causa que haga el acto inadecuado al fin que la
autoridad administrativa debe perseguir.

K) La sentencia podra:

a) Sobreseer aun de oficio, total o parcialmente €l juicio;

b} Mandar reponer el procedimiento administrativo esencialmente viola-
do, siempre que la violacidn ne haya quedado subsanada a través del
]u1c10;

¢} Declarar la nulidad del acto impugnado, lisa y llanamente o para
determinados efectos;

d} Modificar el acto impugnado o precisar los términos en que deberd
producirse un nuevo acto.

e} En su caso, condenar al cumplimiento de una obligacidn, o

f) Reconocer la validez del acto impugnado.

L) Ademas de que las Salas o el Pleno del Tribunal, pueden apartarse
de 1o probado, fundando una conviccién distinta de los hechos; pueden
asimismo apartarse en cuanto a la aplicacién del derecho, de lo alegado
por las partes.

M) En juicios de cuantia indeterminable o superior a $10,000.00, las sen-
tencias de Sala serdn apelables por cualquiera de las partes, ante el Pleno
del Tribunal. Las autoridades no dispondrin de otro recurso.

N) La suspensién de la ejecucién del acto impugnado podrd obtenerse
mediante garantia del cumplimiento de la obligacién que el acto imponga
al particular demandante, salvo el caso de insolvencia, Una vez decreta-
da, la suspension surtird efectos hasta que el juicio concluya definitiva-
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mente; ¥ si la autoridad quedare obligada a reponer el procedimiento admi-
nistrativo o a emitir un nuevo acto, la suspensién subsistird mientras no se
cumpla la sentencia. Dejard de surtir efectos cuando la garantia se torne
insuficiente, o cuando el tercero constituya contragarantia para resarcir al
actor, si éste es un particular, de los daiios y perjuicios que le depare la
ejecucion, en el caso de que prospere su accidn. La suspension se gestio-
nard ante la autoridad responsable de la ejecucion; pero todas las decisiones
que ella dicte al respecto, serdn recurribles en queja ante el érgano juris-
diccional que esté conociendo del asunto.

0O) No se suspenderd la ejecucién de los actos impugnados tendientes a
preservar o conservar la salud publica; a combatir la produccién y comercio
clandestinos de drogas y bebidas alcohélicas, la adulteracién de alimentos y
otras substancias ingeribles; a contener el alza de precios de los articulos
de consumo necesario; a impedir la operacidn de centros de vicio y lenoci-
nio; a prevenir actividades delictuosas e impedir su consumacién; y en ge-
neral, a evitar que de manera grave, se lesione el interés social o se trastorne
el orden publico.

P) El proceso se suspenderd cuando el Tribunal no esté en posibilidad
de funcionar por causa de fuerza mayor; cuando no pueda pronunciarse
sentencia sino hasta que otra autoridad administrativa o judicial dicte una
resolucién que sea de influencia; y cuando muera una persona fisica o se
extinga una moral, que sean partes en el juicio, Se reanudari cuando haya
cesado la causa de la suspension; ¥ si en un plazo cierto y prudente, no se
apersona el causahabiente de la parte desaparecida o su representante, tam-
bién se reanudard el proceso, y las notificaciones se le hardn por lista.

() Operard en ¢l proceso la caducidad de la instancia, por el transcurso
de un afio sin que el actor o el apelante hayan promovido respectivamente,
aunque sea con el solo fin de pedir que se dicte la resolucién pendiente,

R} A instancia de parte, las Salas del Tribunal remitiran a la Secretaria
de la Presidencia, copia certificada de la sentencia que haya causado estado,
a fin de que dicha Secretaria tome las providencias necesarias para su debido
cumplimiento.

8) Tales son los rasgos sobresalientes del suficiente articulado de la Ley
Federal de Justicia Administrativa que a semejanza de la vieja Ley de Jus-
ticia Fiscal, contiene, ademds, todas las provisiones orgdnicas y procesales del
contencioso administrativo, pretendiendo absorber las disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidén y rescatar del Codigo Fiscal
de la Federacidn, las que indebidamente retiene.

Ahora bien, sin gue sea intocable todo lo propuesto y relatado, la Expo-
sicion de Motivos del repetido proyecto y mis personales reflexiones, con-
ducen a justificarlo en su mayor parte, y en el mismo orden del apartado
anterior, como sigue:

A) Nueve Salas integradas cada una por tres Magistrados, es el nimero
que estadisticamente se ha calculado como suficiente para el inicio del nue-
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vo Tribunal, habida cuenta de que todavia los administrados desdefan Ia
jurisdiccion. Téngase presente que el promedio anual de cuatro mil juicios
que se radican ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, es muy reducido
con relacién al numerc de contribuyentes, conservadoramente calculable
en diez millones, sélo por lo que corresponde a impuestos federales e im-
portantes como los aduanales, de la renta y sobre ingresos mercantiles.

La incipiencia de una carrera jurisdiccional del ramo, coromada por Ia
inamovilidad, responde a un antiguo anhelo de salvaguardar la imparciali-
dad y Ia eficiencia de los jueces.

B) La integracién del Pleno como se propone, facilitard las discusiones
plenarias,

C) La determinacién de la competencia de las Salas, parte de un enun-
ciado o clausula general de gran amplitud. Pero para mejor entendimiento
de que no se abandona la competencia que ha venido ganando el Tribu-
nal Fiscal de Ja Federacién, se da tratamiento particular a ciertos casos,
v. gr.: el de la reparacién patrimonial debida a la responsabilidad civil del
Estado, acerca de la cual conviene seguir ofreciendo la oportunidad de que
la institucion se desarrolle; y el de la contratacién piblica administrativa,
ampliando Ia jurisdiccién a las posibles causas de conflicto.

Se incorpora la impugnacién por los trabajadores o por el patrén, de la
resolucién fiscal de la que depende la participacién de utilidades, porque
si bien la Ley Federal del Trabajo la declara irrecurrible, resulta insélito
que no pudiese ser impugnada a través de un medio normal de defensa que
sin razén tangible, se abre al patrén y no a los trabajadores que se estimen
perjudicados.

D) Se excluyen de la competencia del nuevo Tribunal, sélo de manera
enunciativa, que permita la exploracion jurisprudencial casuistica, actos que
conforme a la doctrina mexicana, no deben sujetarse a control jurisdiccional;
y en cuanto a los de la Secretaria de la Presidencia, se realizan en cl orden
interno y no afectan directamente a los particulares, sino que dan lugar a
otros actos de cumplimiento que corresponden a las demds Secretarfas y De-
partamentos de Estado, que si son impugnables.

Yo creo que la exclusién de actos derivados de la aplicacion del articulo
128 constitucional, deberd reestructurarse en atencién a que son impugna-
bles ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, algunos que se producen en
materia de seguridad social y de imposicién de multas por autoridades labo-
rales administrativas, Ademads, el propio proyecto abona la impugnabilidad
de actos relativos a la determinacién de las utilidades repartibles.

Y por lo que respecta tanto a multas como a créditos contra el Estado,
inferiores ambos a $500.00, obviamente se han considerado soportables, apar-
te de que es posible la condonacién de esas multas, y de que en uno y otro
caso, puede acudirse al juicio de amparo. No se ha perdido de vista que
el enorme volumen de multas menores que se imponen en el dmbito admi-
nistrativo federal, rebasarfa la capacidad de un sclo Tribunal, Por lo mismo
pienso que c¢n ambos renglones y en otros de escasa cuantia, pudiera crearse
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una jurisdicién inmediatamente accesible, a semejanza de lo que es la jus-
ticia de paz en el orden comtn,

E) La separacion de los casos de incompetencia del Tribunal y los de im-
procedencia meramente procesal del juicio, adoptada en el proyecto por ra-
zones de mayor precisién técnica, figura ya en la legislacién actual. Podrian
reiterarse, con algunas modificaciones y adiciones necesarias, las causas de
improcedencia minuciosamente listadas en el Cédigo Fiscal de la Federacidn,
Pero con relacidn a los actos administrativamente recurribles, tenge que re-
mitirme a lo que propuse en el apartado 3 del presente capitulo; y por
lo que hace a los actos derivados de otros consentidos, cuyo tratamiento es
nuevo, seria tarea jurisprudencial depurar cuindo el consentimiento de un
acto abarca el de otro que sea su consecuencia inmediata y directa. No estimo
que se estaria en ese caso, por ejemplo, cuando se trata de determinaciones
periddicas de un mismo impuesto; cuando se impugna la multa aplicada
por la omisién de una prestacién fiscal cuya determinacién quedd consenti-
da, si la multa se reclama por motivos que no consisten en negar la omi-
sién; o cuando contra el cobro de un adeudo, previamente notificado y no
combatido en su oportunidad, se oponga prescripcion.

F) Se respeta la organizacién jerdrquica, llamando al juicio intentado con-
tra un o6rgano subalterno, al titular del organismo; sigue interviniendo en
materia fiscal, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico; v se emplazara
en todo caso al Procurador General de la Republica, para dar satistaccion
al articulo 102 constitucional, que lo instituye como representante de la
Federacion en los juicios en que ella sea parte, dado que la amplia compe-
tencia del nuevo Tribunal, comprende casi toda la actuacién administrativa
federal.

G} Siendo imperioso enviar por correo, en piezas registradas, un gran nu-
mero de las notificaciones que se despachan en el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién, y uno bastante mayor de las que despacharia el Tribunal pro-
yectado; vy estando previsio en la Ley de Vias Generales de Comunicacidn,
que el destinatorio puede autorizar a otra persona para recibir piezas de esa
clase, asi como que la autorizacién debe acreditarse ante el cartero o el em-
pleado de la oficina correspondiente, si se deja el aviso acostumbrado, sin
especificar la forma de dicha autorizacién, la presuncién que se propone es
juridicamente fundada y resolverd muchos casos de supuesta nulidad de no-
tificaciones hechas por ese medio, y maliciosamente negadas. Considero que
la reforma de dicha Ley en el sentido de que el cartero o el empleado
recaben vez a vez, una autorizacién escrita y la remitan al Tribunal con cada
constancia de entrega, conduciria a una complicacién muy dilatoria, y por
eso mismo, mas grave que confiar en su buena fe.

H) En sistemas extranjeros, la demanda se tiene por confesada si no se
contesta. En ¢l proyecto se mantiene la presuncién de veracidad que el Co-
digo Fiscal de la Federacién establece por omisiones del contestante, con
efectos de confesién parcial de hechos; pero en la nueva jurisdiccién, la re-
sistencia a enviar el expediente en el que se haya motivado el acto impug-
nado, debe dar lugar a la confesién total, porque en ese expediente han de
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obrar los elementos indispensables para calificar la legalidad de lo actuado.

I) El juicio continta siendo de tipo sumario; pero demostrado por la ex-
periencia, que ni aun los litigantes cuya residencia lo permite, utilizan la
oralidad del proceso, cuyas excelencias fueron abonadas por los autores de
la Ley de Justicia Fiscal; y que el sefialamiento de fecha para audiencia
impide fallar los juicios tan pronto como se agota la instruccién, se aban-
dona la oralidad, se prefiere el procedimiento escrito y se da cabida a la
elasticidad del momento en que, sin mayor dilacién, puede pronunciarse
la sentencia de Sala.

J) La impugnabilidad de los actos se hace depender de dos presupuestos:
que el demandante se estime agraviado, y que alegue como causas de ilega-
lidad, ya no de mera anulacidn, las que siguen presentes en el Codigo Fis-
cal de la Federacién. Sin embargo, se impone calificar la que consiste en
violacién del procedimiento administrativo, por razones de economia proce-
sal; la que ahora se configura como desvio de poder en la imposicion de
sanciones, recibe un contenido amplio que resume lo que la doctrina conti-
nental europea distribuye entre tal desvio, el abuso y el exceso de poder,
y se hace extensiva a toda clase de actos impugnados, acudiendo delibera-
damente a un lenguaje accesible al entendimiento comun de la poblacién
de nuestro pais, para preservar la libertad de defensa sin patrocinio juridico.

K) Ei Tribunal se perfila como de plena jurisdiccion; luego entonces, el
sentido de la sentencia no debe limitarse a declarar nulidad o reconocer
validez. La reposicién del procedimiento administrativo se ordenard cuando
su violacion, ademds de ser esencial, no hubiese quedado subsanada den-
tro del juicio. La condena en su caso, ha sido el resultado prictico de juicios
sobre devolucién de lo indebidamente pagado y sobre depuracién de otros
créditos a favor de particulares; por tanto, se menciona sin disimulo.

L) Las Salas del nueve Tribunal, lo mismo que las del ahora Tribunal
Fiscal de la Federacién, estarin dotadas de libertad para allegarse pruebas
no ofrecidas por las partes, y facultadas para fundar sus fallos en una con-
viccidn distinta acerca de los hechos materia del litigio; vy esto, en virtud
del principio inquisitivo que los autores de la Ley de Justicia Fiscal consi-
deraron campeante en los negocios en que se versa el interés piublico. De
acuerdo con las mds avanzadas corrientes doctrinales, no sélo debe permi-
tirse la investigacién de la verdad de los hechos, sino la debida aplicacién
del derecho, independientemente de lo alegado por las partes, cuando esto
no se ajuste a la voluntad de la ley.

M) Por lo que se refiere a recursos (aclaracidn, reclamacién y apelacion),
en vez del de queja por violacidén de jurisprudencia [ijada por el Pleno, y
del también de queja introducido en la Ley de Depuracién de Créditos a
cargo del Gobierno (que asl quedaria abrogada por completo), se concede
a las partes el recurso de apelacién ante el propio Pleno contra sentencias
de Sala, dictadas en determinados juicios. Dicho recurso tiene los rasgos de
una verdadera segunda instancia ligeramente excepcional. La supresion del
recurso de revisién fiscal, obedece a la censura doctrinaria de que es obje-
to la alzada de las autoridades administrativas ante la jurisdiccién judicial,
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asi como a que los datos estadisticos revelaron que mas de un 909, de las
sentencias recurridas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, fueron
confirmadas; y aun es de agregarse, que el recurso propuesto provee a la
igualdad procesal de las propias partes dentro de la misma jurisdiccién que
queda enlazada, como lo estd en el sistema mexicano la jurisdiccion ordina-
ria en materia civil, penal, laboral, etc.,, con el juicio de amparo a través del
cual, los particulares pueden proseguir su defensa y las autoridades soste-
ner el sentido de las resoluciones que les sean favorables.

N) El acierto de prorrogar los efectos de la suspensidn hasta donde se
propone, se justifica por si, a condicién de que subsista como suficiente,
la garantia otorgada por el particular afectado. La contragarantia puede ser
obviamente necesaria a otro particular interesado en la ejecucion del acto,
aunque no debe quedar expuesta a insuficiencia alguna que hiciera nugato-
rio el beneficio de la suspension,

O) Los casos que se exceptian de suspension, son similares a los que
consigna la Ley de Amparo para debida proteccién del interés publico.

P) Las causas de suspensién del proceso de que se trata, se han extraido
de las que consigna el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en lo que
son adecuadas. Faltd, sin embargo, la que se origina en la calificacion de si
un documento ofrecido como prueba es o no falso, encomendada por dicho
Codigo a la Procuraduria General de la Repiblica,

Q) Uno de los caracteres del juicio administrativo, es la celeridad, para
la pronta firmeza de las obligaciones cuestionadas, sobre todo en materia
fiscal; y huelga decir que si la caducidad opera en contiendas civiles y en
juicios de amparo, de cuya configuracién participa la secuela contencioso-
administrativa, con mayor razén debe ser causa de terminacién de la instan-
cia afectada por la inercia de las partes.

R) Aunque haya sido intencién clara de los autores de la Ley de Justicia
Fiscal no proveer al cumplimiento de los fallos definitivos emitidos por el
Tribunal Fiscal de la Federacién; y aunque rara vez, que se sepa, los par-
ticulares exigen tal cumplimiento por la via de amparo, tnica de la que
disponen para lograrlo, la nueva fisonomia del Tribunal que se proyecta,
admite un cierto y moderado principio de ejecucién que consiste en asignar
a la Secretaria de la Presidencia, la atribucién concreta de tomar las provi-
dencias necesarias para la debida obediencia de esos fallos, cuando la parte
interesada tema o denuncie la resistencia de las autoridades administrati-
vas. Esta atribucién pondrd en juego una potestad jerdrquica que podrd
vedar la ingerencia del Poder Judicial de la Federacién y sus mds drdsticas
consecuencias, entre ellas, la remocion del funcionario contumaz.



