CAPITULO X

HACIA LA ELABORACION DE UNA NUEVA FILOSOFIA
PARA EL FEDERALISMO CANADIENSE Y LAS RELACIONES
ENTRE LA FEDERACION Y LAS PROVINCIAS. POLITICA
FEDERAL Y EL ENFOQUE PRAGMATICO, EMPIRICO,
ORIENTADO HACIA LOS PROBLEMAS CON UN
ENFOQUE GRADUAL

AL oBsErvARr el record concreto de las relaciones entre la federacién y la
provincia en el Canadi en afios recientes, es imposible evitar la conclusién
de que el Gobierno Federal ha tendido a veces a dedicarse a problemas de
simbolos e ideologia abstracta y aun de exterior politico a costa de la reso-
lucion de problemas concretos, y que ha sido dade, en general, mucho ma-
yor énfasis a los temas del poder constitucional en abstracto, buscando un
descanso de la vieja nocidon de una dicotomia federal-provincial constitucio-
nal con compartimientos estancos de poder,”® a costa de un enfoque mis
pluralistico y cooperativo en la elaboracién de decisiones en la compleja
sociedad federal. La preocupacién [ederal sobre simbolos y politica es vista
mds claramente, tal vez, en el incidente del dia de San Juan Bautista. La
devocién federal a un constitucionalisme de abstracciones conceptuales se
observa, tal vez, en el caso Off-Shove Mineral Rights y tal vez especialmente
cn ¢l caso del nuevo Aeropuerto Internacional de Montreal. Probablemente
ha sido bastante afortunado, para la causa de mantener el federalismo cana-
diense, el hecho de que estas actitudes federales demasiado rigidas y, al pa-
recer, intransigentes, han sido balanceadas por el empirismo y el sobrio prag-
matismo de los principales lideres de habla inglesa a nivel provincial, como
el Primer Ministro John Robarts de Ontario. La manifiesta buena voluntad
y cooperacién entre Jos gobiernos de Ontario y las Provincias de habla in-
glesa por una parte, y el Gobierno de Quebec por la otra, han construido
un puente entre el Canadd inglés y el Canada francés, sin el cual la unidad
canadiense podria haberse hundide actualmente.

La elaboracion de una nueva Constitucién canadiense, que refleje las nue-
vas tendencias pluralisticas de la sociedad actual, parece destinada a ser apla-

20 La frase “Compartimientos estancos” fue introducida en el Derecho Constitucional
Canadiense, como un término técnico legal, por Lord Atkin, en Labour Conventions (1937),
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sada largamente. Con la prictica desaparicién, ahora, de las opiniones in-
termedias, la calidad de Estado Asociado para Quebec o, al menos, una
situacion constitucional especial, las opciones politicas en el Canadd han ten-
dido a polarizarse alrededor de una u otra de las principales opiniones en
contlicto, o sea separacidon radical con independencia para Quebec, o la
creacion de un federalismo descentralizado mds vastamente del que ahora
tentemos en el Canadd, con Quebec participande paritariamente con las pro-
vincias de habla inglesa en el ejercicio de nuevas facultades legislativas
provinciales y en la administracion de los nuevos recursos financieros que
necesariamente vendrian con ellas. Asi como el Gobierno Federal parece ha-
ber dejado pasar, en el momento oportuno hace varios afios, Ia oportunidad
de explorar mds completamente las opiniones intermedias y de decidir si, en
sintesis, habria sido posible convivir con alguna clase de arreglos constitu-
cionales particularizados para Quebec. Ejemplos de estos arreglos constitucio-
nales particularizados para una o mds provincias existen, después de todo, en
sistemas federales clasicos distintos del Canadd. Probablemente ahora es im-
posible para el Gobierno Federal apartarse politicamente de su aparente-
mente preferida opinién, el mantenimiento de un federalismo no pluralis-
tico, altamente rigido y centralizado, en el Canadd, Fsa opcion podria no
simplemente acelerar a las provincias de habla inglesa en apoyo de Quebec
¥y, por lo tanto, ser condenada al fracaso politico, sino, aun si hubiera sido
exitosa en su aplicacion, parece que simplemente habria acelerado el interds
de Quebec en dejar la Conlederacion Canadiense,

Fl camino més fructuoso parece descansar en un enfoque gradual, prag-
nmiitico, empirico, orientado hacia la resolucidén de los problemas acerca de
los puntos de tensién coniempordneos en el federalismo canadiense, cn el
cual la discusion de una ideclogia abstracta se evite para favorecer la reso-
lucién de problemas concretos. Esto conduce, inevitablemente, a2 la moderna
lilosoffa del federalismo cooperativo y no competitivo, con un énfasis pri-
mario colocado en la accidn conjunta y cooperativa sobre la base del sentido
comin, las concesiones mutuas y el interés reciproco, y con énfasis puesto
también en ahorrar las posibilidades de una accién conjunta federal pro-
vincial en los intereses comunes, en lugar de buscar sumergirse en frustra-
ciones mutuas, como muy a menudo parece haber sido el caso en las relacio-
ues entre la Federacién v la Provincia en el Canadd en los aiios recientes.



