cAriTULO 111

LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE HAN
REGIDO EL. FEDERALISMO EN EL BRASIL

L.us Estapos miembros son corporaciones territoriales con una cierta descen-
tralizacidn perfecta, a la que se le da el nombre de autonomia constitucional,
v que posee el poder de hacer participar a los mismos Estados en la formacion
de la voluntad nacional.t Podria también decirse que esta descentraliza-
cion de contenido constitucional confiere, ademuis, la atribucion de compe-
tencias exclusivas a las Entidades federativas?

Ie esta manera los Estados micmbros poscen Iu llamada autonomia cons-
titucional con competencias cxclusivas, que les conlieren caricter propio
para regirse por la Constitucién y por las leyes locales que adopten, pero
observando los principios establecidos en la Carta Iederal, como estd pre-
visto en la Ley Fundamental de 1967, En consecuencia, los Hamados princi-
pios constitucionales sefialan el limite a la autonomiaz de los Estados para
establecer sus constituciones propias y sus disposiciones legislativas,

Tanto la Constitucién del Estado miembro, como sus leyes, no pueden con-
trariar ni el contexto de la Constitucion federal ni tampoco el de las leyes
federales que no afecten la autonomia constitucional o las competencias ex-
clusivas de los Estados miembros,

Desde el punto de vista jerdrquico las disposiciones legislativas se pueden
escalonar de la siguiente manera: Constitucién federal, leyes federales, cons-
tituciones locales y leyes locales.

Las constituciones v las leyes estaduales deben respetar la Constitucidn y

1 Segiin Barthélemy en su Direito Administrative, p. 113, ¢l Estado federal no puede
aumentar o reducir sus competencius sin el consentimicnto de los Estados federados, los
cuales no se encuentran sobre la autoridad del Estado Federal. Para Duguit, cn su Tra-
tado di Direito Coustitucional, tomo III, p. 74, el consentimiento de las unidades en que
s encuenira dividida la Unidn, o Estados miembros, ¢s fundamental, y se caracteriza de la
siguiente manera el régimen federativo: frimero: por la existencia de dos grupos de go-
bernantes, los de la Unidn v los de los Estudos micmbros en un territorio; segunda: por la
reparticién de compoetencias rvealizada de tal munera que no puecda ser modificada sin el
consentimicnto de los dos grupos politicos y ¢l estadual.

5 Segin Durand, lLes Etats Fédéraux, Paris, p. 350, la Federacion es sélo una descen-
tralizacion de orden constitucional con la atribucién de competencias exclusivas a los Es-
tados miembros. Nawiasky, en su estudio intitulade Bundesstaat  (Estado Federaly, publi-
cido en ¢l Stantslexikon  (Diccionario politico) , Friburgo, [958, relativa de los Estados
micmhros.
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las leyes federales, pero por otra parte es preciso advertir, pues no siempre la
cuestion se plantea correctamente, que las leyes federales no pueden contra-
riar aquellas competencias exclusivas de los Estados que les son conferidas
por el propio texto de la Constitucion federal, esto es, no pueden infringir
los articulos 13, 25 y demas relativos, de la Carta Fundamental brasileiia
vigente, que otorgan determinadas competencias exclusivas a los Estados
miembros,

Los Estados poseen asi una libertad amplia de organizarse constitucional-
mente, en uso y goce de sus competencias exclusivas, separindose del mo-
delo nacional, en tanto no vayan en contra de los principios establecidos en
la Constitucién federal, o también de las leyes federales, siempre que estas
ultimas no violen sus competencias exclusivas.

Jodo Barbalho afirmaba en cuanto a este punto, que: “Respetados los
principios constitucionales de la Unién, expresa el texto constitucional, y
no “respetada la Constitucion federal”, y esto significa que las Cartas de los
Estados no estan obligadas a seguir a la nacional al pie de la letra, modelin-
dose completamente de acuerdo con ella, sino que pueden divergir en al-
gunos aspectos, con tal gue no sean fundamentales. Y bien lo han compren-
dido las Entidades federativas al organizar sus gobiernos apartindose en
algin punto del modelo federal (por ejemplo respecto a la dualidad de las
Cdmaras legislativas, adoptando la mayoria de las Entidades una sola asam-
blea; en cuanto al juzgamiento del Jefe del Estado, etc.).

Pero, ¢cudles son estos principios constitucionales de la Union? Estd visto
que no pueden ser otros sino aquellos que le sirven de base y sobre los cua-
les fue constituida por el Acta de 24 de febrero de 1891. Recorriendo dicho
texto constitucional, a partir del Predmbulo, descubrimos los siguientes:

La libertad individual y sus garantias (régimen de libertad, predmbulo;
declaracién de derechos, titulo 1V, seccion 11);

La democracia (régimen democritico, preambulo, articulos 15, 41, 73);

La representacién politica (régimen representativo, articulos 1°, 29, 30);

La forma republicana (articulos 19, 6, pardgrafo 2¢, 41 a 90, pardgrafo 4%);

El régimen federativo (articulo 16, pardgrafo 2°, 30, 63 y 90, pardgrafo 4%).

Con la forma republicana, la temporalidad de las funciones politicas (ar-
ticulo 17, paragrafo 2¢ y 29, combinados y articulos 31 y 45); y “la respon-
sabilidad politica y civil de los gestores de las funciones piblicas” (articu-
los 53, 57, paragrafo 2¢ y 82).

Con la federacion, la autonomia e igualdad politica de los Estados (ar-
ticulos 2° y 5, 6, 7, pardgrafo 27, 30, 62 y 90, paragrafo 4%).

La division del poder publico en tres organismos: legislativo, ejecutivo
y judicial, sin la cual no puede estar segura la libertad, sino por el contra-
rio, corre los mayores peligros; asi como la facultad de enmendar y de re-
formar la Constitucién adoptada, considerada como elemento fundamental
en toda organizacién politica tendiente a establecer un gobierno liberal v
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democritico, ambas como garantias supremas cuya ausencia desvirtuaria ¢l
régimen estatuido, por lo que deben estimarse como disposiciones indeclina-
bles de las constituciones estaduales.

La Constitucidn mencionada presupone como existentes en la organizacion
politica de cada Estado, a los referidos tres poderes, a los que se refiere se-
paradamente: legislativo  (articulos 4¢ y 90); ejecutivo  (articulos 7¢, pard-
gralo 3¢ y 17, pardgrafo 3°) y judicial (articulos 59, inciso 1, 82 y pardgrafo
1, 60, parigrafo le, inciso a, 62 y 61). Igualmente tiene por consagrada en
todas las Cartas locales la facultad de su reforma.®

La reforma constitucional de 1925-1926, hecha a la Carta de 1891, declard
lo siguiente: “Fl gobierno federal no podri intervenir en negocios peculia-
res de los Estados, salvo: 1. Para asegurar la integridad nacional y el respeto
a los siguientes principios constitucionales: a} la forma republicana; &) cl
régimen representativo; ¢) el gobierno presidencial; d) la independencia y
armonia de los poderes; ¢} la temporalidad de las funciones electorales y la
responsabilidad de los [uncionarios; f) la autonomia dc los municipios;
g) la capacidad para ser elector o elegible, en los términos de la Constitu-
cién; i) un régimen electoral que permita la representacion de las minorias;
i) inamovilidad y caricter vitalicio de los magistrados y la inmodificabilidad
de sus emolumentos; ) los derechos politicos e individuales asegurados por I
Constitucién; k) la no reeleccion de los presidentes y gobernadores; [) 1a po-
sibilidad de reforma constitucional y la competencia del poder legislativo
para decretaria.”

La Constitucion de 1984 también se pronuncié en cuanto a esta materia
en ¢l articulo 7°: “Compete privativamente a los Estados: I Decretar la
Constitucion y las leyes por las que se deben regix, respetando los siguientes
principios: a) forma republicana representativa; b) independencia y coordi-
nacion de los poderes; ¢) temporalidad de las funciones de eleccién, limitada
a los mismos plazos de los cargos federales correspondientes, y prohibicion
de la reeleccion de los gobernadores y de los prefectos para el periodo inme-
diato; d) autonomia de los municipios; e) garantfas al poder judicial y al
ministerio publico locales; f) presentacién de cuentas de la administracion;
g) posibilidad de reforma constitucional y competencia del poder legislativo
para decretarla; h) representacién de las profesiones; 11. Proveer con recur-
sos propios a las necesidades de su administracion, pero con la obligacion de
la Unién de prestar auxilio al Estado que lo solicitare en caso de calamidad
piblica; 111, Elaborar leyes supletorias y complementarias de la legislacién
federal, en los términos del articulo 57, pardgrafo 32, IV, Ejercer, en general,
todo o cualquier poder o derecho que le sea negado explicita o implicita-
mente por disposicion expresa de esta Constitucion.”

¢ Cir, Ruy Barbosa, Comentdrios d Constituigdo Federal Brasileira, Rio, 1934, Tomo V,
pp. 7-17, autor que comenta el articulo 63 de la Constitucién de 1891, haciendo alusion
al priirrafo citado de Jodo Barbalho.



130 LUIZ PINTO FEKREIRA

A su vez, la Constitucion de 1937 declara en su articulo 21: “Compete
privativamente a los Estados: L. Decretar la Constitucion y las leyes por las
que deben regirse; IL Ejercer todo o cualquier poder que no les sea negado,
expresa o implicitamente por esta Constitucion.”

Las Constituciones de 1946 y 1967, en los articulos 7* y 10, ambos en su
fraccion VII, respectivamente, cnuncian los siguientes principios constitu-
cionales: a) forma republicana represcntativa; b) independencia y armonia
de los poderes; ¢) temporalidad de los mandatos obtenidos por eleccidn, li-
mitada su duracion a los mandatos federales correspondientes; d) prohibicién
de la reeleccion de gobernadores y prefectos para el periodo inmediato;
¢) autonomia municipal; [) presentacion de cuentas por la administracion;
g) garantias al poder judicial.

En Ia reforma de 1969 se agregd la prohibicion a los diputades locales
para celebrar contratos o ejercer cargos, empleos o comisiones en organismos
publicos, descentralizados o de participacidén estatal.

La misma Constitucion de 1946 también preceptuaba que los Estados de-
berian respetar los principios consignados en la propia Carta, segun lo esta-
blecia en su articulo 18; disposicién similar a la del articulo 13 de la Ley
Fundamental de 1967.

Del mismo modo ambas Cartas nacionales se refieren a los principios cons-
titucionales, que enumeran exhaustivamente y que conciernen a la forma
republicana representativa; independencia y armonia e los poderes; tempo-
ralidad de las funciones de eleccién, limitadas a las que sefiala la Constitu-
cidn federal; prohibicién de la reeleccién de los gobernadores y de los pre-
fectos para el periodo inmediato; autonomia municipal; presentacion de
cuentas por la administracién y garantias al poder judicial. Las organizacio-
nes estaduales deberin respetar los principios establecidos en la Constitu-
ctén federal, que de modo general corresponden a los mencionados por Joéo
Barbalho y a otros que derivan de la propia extensién actual del texto cons-
titucional.

La Carta Magna de 1967, en su texto reformado en octubre de 1969, ade-
mds de los principios constitucionales antes aludidos, hace referencia a otras
normas que deberan ser respetadas por los Estados miembros, segun se ex-
presa en el articulo 13, el cual dispone:

“Los Estados se organizan y se rigen por las constituciones y por las leyes
que adopten, respetando, ademas de otros principios establecidos por esta
Constitucion, los siguientes: I. Los mencionados en el articulo 10, frac-
cién VII; II. La forma de investidura en los cargos de eleccion; I1§. El proce-
dimiento legislativo; IV. La elaboraddn del presupuesto y la fiscalizacion
presupuestaria y financiera, incluyendo la aplicacién de los recursos recibi-
dos de la Union y atribuidos a los municipios; V. Las normas relativas a
los funcionarios publicos, inclusive la aplicacion a los servidores estaduales
y municipales, de los limites mdximos de remuneracién establecidos en ley
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federal; VI, Prohibicién de pagar por cualquier titulo a los diputados locales
mias de dos tercios de sueldos atribuidos a los diputados federales, o de darles
remuneraciéon por mas de ocho sesiones extraordinarias mensuales; VII. La
emision de titulos de la deuda publica fuera de los limites establecidos por
la ley federal; VIII. La aplicacién a los diputados locales de lo dispuesto
por el articulo 85 en sus diversos paragrafos (motivos de pérdida del man-
dato) en lo que fuere aplicable; y, IX. La aplicacién, en lo procedente, de
lo dispuesto en las fracciones I a I1I del articulo 114 (prohibiciones a jue-
ces) a los miembros de los Tribunales de Cuentas, cuyo nimero no puede
ser superior a siete.”

Ruy Barbosa al referirse a esta materia” dividia las instituciones consa-
gradas en la Constitucion de la Primera Reptblica en tres clases distintas:
“La primera ¢s la de las instituciones federales, que los Estados pueden libre-
mente imitar o no en sus constituciones y en sus leyes tales como el sistema
bicameral en la organizacidon del poder legislativo, y de las condiciones de
responsabilidad y juzgamiento del Jefe del Poder Ejecutivo, la seleccion de
la magistrativa y de la jerarquia judicial y su mecanismo, y muchas otras.”

“A este respecto, imitando o apartindose de lo dispuesto en la Constitu-
cion Federal, los Fstados no tocan los principios constitucionales de la
Unidn, estimados en sentido iécnico en el que los considera el articulo 63
de Ta Constitucidn brasilefia; porque la naturaleza de ésta permitiria la re-
forma o sustitucién de esas partes de nuestro organismo politico, sin quiebra
de la conformidad de las normas del régimen democratico, las condiciones del
sistema representativo, las exigencias de la forma republicana, la caracteris
tica del gobierno federal, v no siendo, por tanto, esenciales en la estructura
constitucional de la Union, tampoco lo podrian ser en la estructura consti-
tucional o legislativa de los Estados.”

“Las instituciones de esta primera categoria son de cardcter constitucional
nacional, por tratarse de instituciones que la Constitucion de la Union adop-
6 o reserva, Mas no expresan principios constitucionales de la Unidn, en
virtud de que podrian ser alterados o sustituidos, sin que la Constitucion
de la Uni6n sufriese modificacion orgidnica, esencial, en su cardcter federal.”

“Los principios constitucionales de la Unidn, a que se refiere el articulo
3 e nuestra Ley Fundamental, se encuentran, pues, en otras dos clases de
instituciones o disposiciones constitucionales diversas de las aludidas ante-
riormente.”’

“De ellas, una categoria esta formada por las instituciones o disposiciones
que, establecidas constitucionalmente en el organismo de la Union, sont igual-
mente indeclinables en la organizacién constitucional de los Estados. Tales
son, entre muchas otras, las que establecen como organos supremos de la
Unién, el poder legislativo, ¢l ejecutivo y el judicial; las que decretan, en

T Op. ult. cit., tomo V, pp. 12-24.
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relacién a los dos primeros, la eleccion y la temporalidad; en relacién a la
tercera, el cardcter vitalicio y la inviolabilidad; las que garantizan a los indi-
viduos la proteccion judicial de los derechos de libertad, seguridad personal
y propiedad; las que declaran revisable la Constitucién establecida y le ase-
guran esa revisiéon. El Estado, que en su Constitucién o en sus leyes no repro-
duzca u organice lealmente estas instituciones constitucionales de la Unién,
infringe los ‘principios constitucionales’ de que habla la Constitucién Fe-
deral en el articulo 63."

“La ultima categoria, por el contrario, se refiere a las instituciones o dis-
posiciones que, consagradas en beneficio de la Unidn, con caracter priva-
tivo, o por su propia naturaleza y sustancia, esencialmente privativas de la
Unién, por lo mismo no pueden tener equivalentes o anilogas en las Cons-
tituciones de los Estados. Tales, por ejemplo, las que el articulo 7° de la
Constitucion Federal declara de competencia exclusiva de la Unidn la de
decretar ciertos impuestos, o ciertos servicios; las que someten privativamente
al Congreso de la Unién el comercio internacional o interestadual; las que
reservan a los poderes de la Unién las relaciones exteriores, la negociacién
de los tratados, la declaracién de guerra, la celebrucion de la paz. En este
dominio, el respeto a los principios constitucionales de la Unidn consiste
precisamente en abstenerse los Estados, en sus Constituciones y leyes, de toda
o cualquier incursién en un territorio reservado en forma indelegable a la
autoridad federal.”

Esta opinién de Ruy Barbosa sigue siendo aceptable, con ligeros retoques
aun cuando actualmente el proceso del impeachment de las autoridades esta-
duales debe conformarse con los preceptos de la ley federal que regula la
materia, y ademas existen disposiciones taxativas de la Constitucién federal
sobre la organizaciéon de la justicia de los Estados, ademis de que puede
sefialarse algtin otro ejemplo que resulte de una mayor amplitud formulada
por la racionalizacidon del texto constitucional vigente,

Los Estados miembros de la federacidén deben organizarse, en ultimo ani-
lisis, de acuerdo con el modelo nacional, respetando sus principios constitu-
cionales, pero sin que esta exigencia signifique uniformidad sino dnicamente
una relativa conformidad. Mejor dicho puede realizarse una cierta variacion
de estructura, ya que cicrtos aspectos de organizacién no se encuentran en
todos los tipos de Estado federal.

En esta virtud, ciertas peculiaricdades son posibles en la estructura federal.
Por ejemplo, algunas Entidades federativas o todas ellas pueden ser sujetas
del derecho de gentes, gozando de personalidad internacional, como ocurrié
con los Estados miembros integrantes del Imperio Alemin establecido en
1871. Puede también otorgarse el derecho de guerra entre o varios compo-
nentes de la Union y algun Estado extranjero. O también la exigencdia del
consentimiento de cada miembro de la federacién para obligarlo a la gue-
rra, como en los Dominios Britanicos, aun cuando en la mayoria de los
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casos, la guerra declarada por el Poder central cs obligatoria a los Estados
miembros. Normalmente la politica financiera admite dos presupuestos, el
de la Unién y el de los Estados miembros, pero también es posible en el Es-
tado federal un sistema de recaudacién parcial por la Unién y division de lo
recaudado entre la Union y los Estados miembros, o también un sistema
de recaudacién por la Unidn, y no siendo suficiente, la cobertura de los
gastos por contribucién de las unidades integrantes, como en Ia Alemania
de 1871 y en Suiza. Es posible también el sistema de contingentes militares
locales, como en la propia Alemania de 1871 (articulo 60), y en Suiza (ar-
ticulo 19), fuerzas que son comandadas por la direccion del Gobierno Cen-
tral. Por otro lado, también puede establecerse una desigualdad de los Estados
micmbros de la Unidn, los cuales pueden poseer una diversa organizacion,
como en Canadd, cuya Constitucién prevé una Cdmara para el Estado de
Ontario, dos para el de Quebec, y también la desproporcion en el nmimero
de senadores en la Camara Alta, como en la Alemania social weimariana, en
Austria y en Australia,

Es claro que todo ello deriva del tipo especifico del Estado federal que
se estudie, pero en Brasil se exige de modo general la relativa conformidad
de organizacién y la igunaldad de derechos de los Estados miembros ante la
Union, pues el federalismo brasilefio es un federalismo clasico y de equi-
librio, diverso del de caricter hegemoénico, cuyo modelo mds perfecto fue
¢l de la Alemania social weimariana, y que hoy en dia ha sido adoptado
por algunas federaciones.



