CAPITULO 11

ANTECEDENTES

EL 1sTM0 centroamericano €5 una angosta faja de tierra que une a la Amé-
rica del Norte y a Ia América del Sur. Situada entre ¢l Océano Atlantico
(Mar de las Antillas) y el Océano Pacifico, la Cordillera de los Andes la
atraviesa en toda su extension. Las estribaciones y contrafuertes de las mon-
tafias forman a lo Iargo de todo el istmo pequefios valles aislados unos de
otros, que es ¢n donde se asienta la mayor parte de la poblacién. Estos
valles tienen mids ficil salida al mar, que la comunicacién que pucden tener
cntre sf, Esta topografia accidentada ha contribuidoe sin ninguna duda a Ia
formacion de particularismos en Centroamérica. La sociogeografia asegura
que los puellos montafiosos tienen mds tendencia a vivir en el aistamiento,
en tanto que los paises de grandes Hanuras son mds accesibles a la forma-
cion de grandes imperios.

En la época de la Conquista, la poblacion de Centroamérica estaba divi-
dida en varios sefiorfos indigenas totalmente independicntes cntre si. La
conquista se emprende por dos grandes rumbos: por el norte, como resul-
tado de la conquista de México vy del propdsito de Herndn Cortés de ex-
tender sus dominios, y por el sur, como consecuencia de las expediciones
del Darién y el descubrimiento del Mar del Sur por Vasco Niifiez de Bal-
boa. Tas dos corrientes de conquistadores, con intereses contrapuestos, cho-
caron en el centro del istme, por la posesion de Honduras, v aunque mds
tarde la corriente del Notte, capitaneada por don Pedro de Alvarado triunfé
definitivamente, este choque de intercses trajo tempranamente un germen de
particularismo y contribuyé poderosamente al retraso de la conquista en los
territorios al sur en lo que es Ia actual Costa Rica. Esto trajo como conse-
cuencia el influjo definitivo de Guatemala, como centro de poblacién mds
importante de toda el drea y la organizacion futura de la colonia con la capi-
ral en Guatemala, ya que Panamd, por ser tierra de trdnsito hacia los inmen-
sos territorios del Sur, no pudo ejercer una mayor influencia hacia el Norte.

En un principio la Colonia comprendié lo que geogrificamente consti-
tuye el istmo centroamericano, desde Tehuantepec hasta el Atrato, al for-
marse la Audiencia de los Confines; pero, por azares del destino, su vida
fuc muy efimera. La Colonia quedé definitivamente organizada con lo que
hoy constituyen los Estados de Guatemala a Costa Rica, mas el Estado de
Chiapas, que quedé definitivamente incorporado a México, después de la
anexion de Centroamérica a México a raiz de la independencia. La audien-
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cia y Capitania General de Guatemala era independiente, pucs no estaba
subordinada a ningin virreinato.

La divisién administrativa de la colonia no fue siempre la misma. Cam-
bi6, segiin la importancia que iban cobrando nuevas poblaciones, o la
decadencia que en algunas se acentuaba. Entre otras causas de decadencia,
la que principalmente contribuy6 a la despoblacion de toda la costa atlan-
tica fue el navalismo y la pirateria anglosajonas, que muy tempranamente
hicieron su aparicién en las costas centroamericanas, interrumpiendo una
colonizacién ordenada de esa importante seccién, que por ser la que miraba
hacia Europa y la de mds extensas llanuras, hubiera propiciade un mayor
desarrollo y una mayor aglutinacion de las diferentes poblaciones, aisladas
entre las montafias. Tal situacién determind la completa decadencia del
comercio inter-centroamericano, la pobreza general de la colonia y la poca
importancia que le dio la Metrépoli, posteriormente. Resultado de esas pira-
terias fue el establecimiento de Belice, la concesién espaiiola a los ingleses
para el corte de madera en aquel territorio, aunque con reserva de su sobe-
rania, y la virtual ocupacién de la Mosquitia en las costas de Honduras y
Nicaragua, con lo que pricticamente los ingleses eran duefios de toda la
Costa Atlantica de Centroamérica. Al reahizarse la Independencia la Repii-
blica de Centroamérica heredé estos graves problemas internacionales, los
cuales solamente podian ser solucionados a través de una estrecha union,
de un gobierno fuerte y de la cordura y patriotismo de sus habitantes. Pero
la debilidad del sisterna adoptado y las disensiones posteriores fueron mis
que un incentivo para los ingleses, quienes mas desembozadamente trataron
de adueiniarse definitivamente de aquellos territorios, propiciando la desin-
tegracién de la Republica, gracias a las hdbiles maniobras del famoso Cénsul
Frederic Chatfield. No fue sino mucho tiempo después, cuando la politica
internacional enfrenté los intereses de los Estados Unidos y de la Gran Bre-
taiia, que se logré la devolucion de la Mosquitia y quedo, sin embargo,
Belice como una tierra irredenta.

La primitiva divisién territorial de la Colonia emprendio las Goberna-
ciones, las Alcaldias Mayores y los Corregimientos, como en otras regiones
de la América Espafiola. Esta divisién no obedecia a ningun plan sistemi-
tico; ne obstante, las Gobernaciones formaban circunscripciones mas exten-
sas y escasamente colonizadas, en donde se hacia necesaria una autoridad
fuerte para el mantenimiento del orden, y por esta misma razon, los gober-
nadores eran de nombramiento real. Las Alcaldias Mayores y los Corregi-
mientos eran de mis reducidos limites territoriales; y, segtin la importancia
de las mismas, los Alcaldes Mayores o Corregidores eran de nombramiento
real o de los presidentes de la Audiencia. Segin el Padre Domingo Jua-
rros * en el siglo xvu eran treinta y dos provincias las del Reino de Gua-

4+ P. Domingo Juarros, Histora de la ciudad de Guatemala, t. 11, p. 38, 3¢ Ed., Tipogra-
fia Nacional, Guatemala, 1936.
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temala: Cuatro con el titulo de Gobiernos, que cran Gomayagua, Nicara-
gua, Costa Rica y Soconusco; nueve Alcaldfas mayores: San Salvador, Ciudad
Real, Tegucigalpa, Sonsonate, Verapaz, Suchitepéquez, Nicoya, Amatique y
Minas de San Andrés de Zaragoza; dieciocho Corregimientos: Totonicapan,
Quezaltenango, Atitlin, Tecpanatitin o Solold, Escuintla, Guazacapin, Chi-
quimula, Acasaguastian, El Realejo, Matagalpa, Monimbo, Chontales, Que-
salguaque, Tencoa, Quepo, Chirripo, Pacaca y Ujarraz; v el valle de Gua-
temala. A finales del siglo algunas de estas provincias se extinguieron:
Quepo, Chirripo, Ujarraz v Pacaca se unieron a la Gobernacion de Costa
Rica; el Corregimiento de Tencoa se unié a Ja Gobernacidén de Comayagua,
y los de Monimbo, Chontales y Quesalguaque a la Gobernacién de Nica-
ragua. A comienzos del siglo xvin se extinguen las Alcaldias Mayores de
Amatique y San Andrés de Nueva Zaragoza; aiios mds tarde, de los Corre-
gimientos de Escuintla y Guazacapin se crea la Alcaldia Mayor de Escuin-
tla, de los de Atitlin y Tecpanatitin Ia de Solold; del Correcgimiento detl
Valle de Guatemala salen las Alcaldias Mayores de Chimaltenango y Saca-
tepéquez; de la Alcaldia Mayor de Ciudad Real se separan las regiones de
Chiapa y los Zoques, para formar la Alcaldia Mayor de Tuxtla.

En la época de Carlos III se introdujo en Espafia y sus dominios el sis-
tema burocrdtico centralista francés, con el fin de reorganizar la adminis-
tracion publica. Este sistema cred el régimen de Intendencias, que vino a
sustituir ¢l de Gobernaciones y Alcaldias Mayorcs. Las provincias o Inten-
dencias fueron amplias circunscripciones territoriales, divididas en Partidos
o Subdelegaciones. Los Intendentes, con grandes atribuciones en lo econd-
mico y administrativo, fueron de nombramiento real, sujetos en parte al
Virrey o Capitin General y en parte al Intendente General. El sistema, aun-
que trajo algunas ventajas en cuanto al orden y a la Haclenda Publica, fue
de resultados perjudiciales para los paises americanos. Especialmente, cen-
tralizé mas el gobierno en la Metrépoli y les restd atribuciones a los virreyes
y capitanes generales; le restd atribuciones al Supremo Consejo de Indias,
que le fueron dadas a la Secretaria del Despacho Universal de Indias, y
desplazd a los criollos de importantes servicios publicos. Hemos sostenido
en otra oportunidad * que ¢l sistema de intendencias favorecié el separatis-
mo centroamericano, al formarse éstas por la fusion de Alcaldias Mayores
y Gorregimientos, antes dependientes del Capitin General, v crearse las sub-
delegaciones, dependientes en forma inmediata del respectivo intendente, Se
fomentd asi el aislamiento y se cred esa circunscripcion artificial que mis
tarde se creyd que reunia los atributos nccesarios para formar un Estado
soberano dentro del sistema federal, Y decimos artificial, muy especialmente
porque para la formacién de intendencias no fueron consultados los verda-

¢ Viéase dcl autor, La unidn de Ceniroamérica — Tragedia y esperanza, 29 Ed., Edit. José
de Pineda Ibarra, Guatemala, 1964,
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deros intereses regionales. A este proposito cita Rodrigo Facio® el caso de
la incorporacién de Tegucigalpa a la Intendencia de Comayagua, la pri-
mera una provincia rica y desarrollada, sujeta a la direccién de una pro-
vincia pobre y menos desarrollada. El experimento produjo el rapido decai-
miento de Tegucigalpa. “:Qué sucedié entonces en Honduras? —se pregunta
Facio~—, Pues que de inmediato, la intendencia de Comayagua procedié a
gravar fuertemente la industria pecuaria y los cultivos de cacao y afil de
Tegucigalpa, en beneficio exclusivo de sus fondos, etc.” Y no fue éste ¢l
unico caso, como lo expongo en el libro citado, pero lo traige a referencia,
como una confirmacion de aquella tesis.” Por otra parte, el sistema origind
diversos conflictos de competencia entre los Intendentes y el Capitan Ge-
neral, que mds tarde provocaria la animosidad de las provincias hacia la
capital del reino, uno de ios motivos mis fuertes para la implantacion del
sistema federal y el consecuente separatismo. Afios después, la Constitucién
de Cidiz, al darle extrema autonomfa a la provincia e ignorar el Munici-
pio, daria un paso mas hacia el federalismo. El sistema de intendencias fue
implantado en Centroamérica de 1875 a 1878,

¢ Rodrigo Facio, Traveetovia ¥ crisis de la federacién centroamericana, San José, Costa
Rica, 1949. TImprenta Nacional. Hay una edicién mis reciente.

7 CI tambi¢n Héctor Humberto Samayoa Guevara, fmiplantacion del régimen de inien-
dencias en el Reino de Guatémala, Centro Editorial José de Pincda Ibarra, Guatemala, 1960.



