LETRA VIVA/ LETRA MUERTA: LA DECLARACION
UNIVERSAL EN PERSPECTIVA PARA EL SIGLO
XXI

Pocos acontecimientos en la historia moderna, y acaso
en la historia de la humanidad, son comparables en su
trascendencia con la promulgacién de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos. Con justificada espe-
ranza, la comunidad internacional cifré en el documen-
to su fe en que los horrores recién padecidos quedarian,
de una vez y para siempre, sepultados en el olvido. No
pasarfa mucho tiempo, sin embargo, antes que la hu-
manidad comprobara que sus expectativas habian
pecado de optimistas. En efecto, bien pronto se puso en
evidencia que una declaraciéon como aquella solo era el
paso inicial de un largo camino.

Casi al mismo tiempo, se vio la necesidad de establecer
convenios internacionales, o pactos del mismo carécter,
en donde los Estados no se limitaran a proclamar su
buena voluntad hacia tales o cuales principios, sino se
comprometieran desde el punto de vista del derecho in-
ternacional al respeto de los mismos.

Ya a principios de la década de los cincuenta una co-
misién de las Naciones Unidas trabajaba redactando los
borradores del futuro pacto. Por su parte, la Asamblea
General de este organismo habia aprobado una declara-
cion en donde afirmaba que el goce de las libertades
civicas y politicas y el de los derechos econémicos,sociales
y culturales estan vinculados entre si'y se condicionan mu-
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tuamente. La importancia de esta declaracion fue
enorme, pues hizo patente la necesidad de establecer,
no solo ya los derechos civicos y politicos que le corres-
ponden al individuo, sino aquellos de tipo econdmico,
social y cultural a que debe tener acceso toda colectivi-
dad. Se sentaban asf los fundamentos de los que poste-
riormente se llamarfan derechos humanos de segunda
generacion: aquellos cuya instancia no es la salvaguardia
y proteccion de la dignidad de la persona humana, sino
asegurar el acceso de la comunidad a los medios econ6-
micos, sociales y culturales que hagan posible su pleno
desarrollo y el ejercicio de su libertad. '

De esta forma, la Comisién de las Naciones Unidas
redactdé no uno, sino dos pactos internacionales sobre
derechos humanos: el primero llamado Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, y el segundo Pacto
Internacional de Derechos FEconomicos, Sociales y Cultu-
rales, ambos aprobados en el afio 1966 y en vigor diez
anos después.

Como medida complementaria, indispensable para ga-
rantizar el respeto del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se creé un organismo de supervisién
en virtud del Protocolo Facultativo, habilitado para
recibir comunicaciones de individuos que aleguen ser vic-
timas de violaciones de cualquiera de los derechos enun-
ciados en ese Pacto. En efecto, sin la creacion de 6rganos
jurisdiccionales encargados de controlar el respeto a
estos y los sucesivos pactos que sobre el particular se han
firmado, el riesgo de que los mismos permanezcan ador-
mecidos en las bibliotecas y en las tranquilas concien-
cias de muchos gobernantes es mayor.
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Conscientes de esto, y de la necesidad de hacer de la
Declaracién Universal un instrumento normativo en
Derecho Internacional, los asistentes a la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos, celebrada en
Teheran en 1968, declararon por unanimidad obligato-
ria para la comunidad internacional 1la observancia de los
derechos enunciados en la Declaracion.

A pesar de ello los criterios siguen siendo divergentes,
pues un importante sector de opinion estima que del do-
cumento de 1948 no dimana obligacién paralos Estados,
mientras otro, que ha venido tomando fuerza, estima
que por costumbre la Declaracion es fuente de derecho.

Ademds de los Pactos ya mencionados, la promulga-
cién de la Declaracién Universal de Derechos Humanos .
estimuld la aparicién de numerosos organisimos regiona-
les de caracter oficial, encargados de estudiar y promo-
ver estos derechos. Entre ellos es obligado mencionar a
la Cortey ala Comision Europea de Derechos Humanos
yalaCortey ala Comision Interamericana de Derechos
Humanos, a la Comision Africana sobre Derechos
Humanos y de los Pueblos, y al recién creado Comité
sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Este hecho solo es comparable en importancia a la si-
multanea aparicién de un numeroso grupo de asociacio-
nes independientes, dedicadas ya no al estudio y
promocion de los derechos humanos, sino a su activa
defensa.

Asimismo, la mayoria de las convenciones y tratados
que sobre los derechos humanos se han promulgado con
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posterioridad a 1948, hacen referencia explicita a la De-
claracion Universal. Entre ellos podemos citar las Con-
venciones de las Naciones Unidas sobre la Eliminaciéon
de Todas las Formas de Discriminacién Racial (1965) y
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(1979), la Convencién sobre la Supresién y Punicion del
Crimen de Apartheid (1973), y la Convencién de las Na-
ciones Unidas contra la tortura (1984), entre otras.

Para un futuro préximo se espera la adopcion de la
Convencién sobre Derechos del Nino, la aplicacion del
recién aprobado Protocolo Adicional a la convencidn
Americana de Derechos Humanos, en materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador), la creacién de una Corte de Derechos
Humanos en el Sistema Regional Africano y el incre-
mento de proyectos pedagodgicos y formativos dirigidos
a poblaciones tradicionalmente marginadas y a las
nuevas generaciones.

Paralelamente, la Declaracién Universal propicié, en
las décadas siguientes a su promulgacion, el inusitado
desarrollo teérico de temas afines a los derechos
humanos. Junto con este desarrollo, es indispensable
mencionar la promulgacion de nuevos y cada vez mas
amplios derechos, en particular los llamados Derechos
de los Pueblos o de tercera generacion, establecidos en el
seno de diversas organizaciones mediante un grupo con-
siderable de convenios, que incluyen el Derecho ala Paz,
al Desarrollo, a la Proteccion del Medio Ambiente y
otros.

50



A pesar de las dificultades tedricas que ofrece la siste-
matizacion de un cuerpo de derechos cada vez mayor, s
innegable que la ampliacion de los derechos humanos a
instancias cada vez mds amplias no puede traer conse-
cuencias negativas.

Como fenémeno de singular importancia cabe mencio-
nar el hecho de que en diversas constituciones naciona-
les promulgadas en la segunda mitad del presente siglo,
se haga referencia explicita a la Declaracion de 1948. De
esta forma, el reconocimiento del cardcter vinculante o
normativo de la misma ha dado un paso significativo
hacia adelante.

A pesar de estos alentadores signos el panorama dista
de ser Optimo. Nuevas guerras y cada vez mds sofistica-
dos armamentos, utilizados indiscriminadamente en
contra de la poblacién civil, asolaron y asolan a distintos
pueblos. La discriminacién racial, sexual, religiosa y po-
litica, lejos de haber disminuido, parece haber cobrado
nuevas fuerzas en algunos puntos de la Tierra. El hambre
y la miseria cobran anualmente millones de victimas,
ante los 0jos ya impotentes, ya indiferentes del resto de
la humanidad. La posibilidad de una catéstrofe ecologi-
ca amenaza a lavida en diversas regiones del planeta, sin
que las corrientes de opinidn pablica hayan podido
poner coto a la depredacidn del medio.

La formacion de las nuevas generaciones adquiere asi
importancia capital, pues sdlo si los derechos humanos
anidan en el corazon y la conciencia de cada persona, su
transgresion serd cada vez mas humillante y comprome-
tedora. Activismo y reflexion, instancias juridica y moral,
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organismos independientes y oficiales aparecen como
elementos coadyuvantes y complementarios en este
proceso. Con David Cooper podriamos preguntar: (Y la
lucha final? Y con él mismo, responder: Es la lucha sin

fin.

A los nifos del planeta, habitantes del siglo XXI, no se
puede mds que repetir el deseo que alguna vez formula-
ra Albert Einstein: que vuestra generacién haga avergon-
zarse a la nuestra.

52





