INTRODUCCION

El fin de la Guerra Fria y el colapso sucesivo del imperio soviéti-
co sefialan el final de los conflictos generados por las dos grandes
guerras gue asolaron al mundo en la primera mitad del siglo xx,
pero marcan también el agotamiento politico de las ideologias
revolucionarias. Estas ideologias, que prometian cambios capaces
de superar todos los problemas y contradicciones sociales, fueron
por largo tiempo consideradas como una verdadera alternativa
—radical y generalmente violenta— frente a la politica propia de la
democracia liberal moderna —moderada y generalmente pacifica.
Sin embargo, lejos de conducir a la humanidad a sociedades libres
y prosperas, dicron vida a gobiemos autocraticos e incluso totali-
tarios, incapaces de cumplir tales promesas. Desembocaron en lo
que Norberto Bobbio denoming “utopfas invertidas™.'

En este sentido su fracaso y su agotamiento pudo interpre-
tarse, quiza con demasiado optimismo, como un triunfo univer-
sal de la democracia libcral moderna, de sus reglas y valores.
Aunque siguen existiendo regimenes totalitarios ¢n China, Cuba,
Corea del Norte y otros paises, lo mismo que dictaduras y auto-
cracias cn buena parte de las socicdades musulmanas, dificil-
mente se presentan ya como modelos alternativos capaces de
atraer la simpatia o ¢l entusiasmo que solian recibir los supues-
tos Estados revolucionarios. Por primera vez en la historia la
democracia parece haberse quedado sola, como la unica formu-
la descable para la configuracion de gobiemnos y Estados real-
mentc legitimos, aunque actuaimente asistimos al ascenso de
fundamentalismos de corte teocratico en buena parte del mundo
islamico.

No obstante esta presunta victoria mundial de la democracia
liberal, el triunfo aparente de sus reglas y de sus valores no ha
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dejado de tener consecuencias sorprendentes y paradojicas. No
sélo las democracias recientes han resultado, con algunas excep-
ciones, débiles e impotentes para afrontar los desafios de socieda-
des extremadamente desiguales y fragmentadas, sino que incluso
las mas antiguas y consolidadas parecen en muchos casos sufrir
hoy un verdadero vaciamiento politico y programatico. Ya no
existen verdaderas alternativas a la democracia formal, pero
paraddjicamente las democracias no parecen capaces de gene-
rar politicas publicas eficaces para resolver o por lo menos
paliar las dificultades creadas por una globalizacion inclemente
y andrquica. Seguramente nadie en su sano juicio puede sentir
nostalgia alguna por los vigjos regimenes totalitarios, pero al
mismo tiempo nadie puede negar la insatisfaccion y el malestar
crecientes no tanto con las reglas de la democracia aunque si
con sus resultados.’

Este malestar, a su vez, parece ser la base del resurgimiento
de politicas particularistas, politicas de la identidad también
denominadas “de la diferencia”, que con el pretexto de defen-
der identidades colectivas mas o menos ficticias basadas en la
raza, la etnia, la nacion, las tradiciones, la cultura peculiar o la fe
religiosa, fomentan medidas de exclusion, de limpieza étnica,
de exterminio y de terrorismo que no sélo han costado ya ham-
bre, sufrimiento, opresion y muerte a millones de personas, sino
que parecen conducimos a un mundo totalmente dominado por
la ley de los mas fuertes. Politicas identitarias que, sea para
defender privilegios de las sociedades ricas frente a la amenaza
que supuestamente representan los fluios migratorios de las
sociedades pobres (el “chovinismo del bicnestar”, como lo llama
Habermas), o para reivindicar los usos v costumbres o la reli-
gion de supuestos grupos oprimidos, promueven discriminacio-
nes, exclusiones ¢ incluso el asesinato de los otros, de los dife-
rentes, de los que por su sola existencia aparecen como los
causantes de todos los problemas y de todas las injusticias,

En buena parte de Europa han surgidc, asi, partidos naciona-
listas y/o regionalistas que, explotando el malestar generado por
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los mas diversos problemas (desempleo, inseguridad, etcétera),
proponen cerrar fronteras, expulsar a los extranjeros, impedir
mediante el uso de la fuerza la entrada y la residencia de los que
por su taza, religién o lugar de nacimiento son considerados una
amenaza para el bienestar y la calidad de vida de la mayoria.
Con estas banderas discriminatorias, con esta identificacion de
un enemigo tan abstracto como peligroso, logran resultados elec-
torales nada desdefiables. Por su parte, clérigos fanaticos vy cau-
dillos violentos del Tercer Mundo también capitalizan el des-
contento, la miseria v la injusticia que sufren millones de
personas para promover guerras santas, cruzadas, vikad, contra
los infieles. contra los apostatas, contra los miembros de otras
iglesias, en tanto encarmaciones del mal y de la impiedad. Y no
faltan quienes, incluse con nobles intenciones, defienden la
necesidad de reivindicar “derechos colectivos” de supuestos
pueblos originales, sustentados en la especificidad cultural, tra-
diciones, usos y costumbres de minorias éinicas o religiosas, sin
con<iderar que csos supuestos dercchos en realidad significan
en la practica marginacion, exclusion y aislamiento para los
miembros de unos grupos sometidos a autoridades tan tradicio-
nales como autocraticas.

De esta manera, cuando todo parecia indicar que finalmente
el mundo podria pasar del reconocimiento formal al reconoci-
miento cfectivo de los derechos fundamentales contenidos en la
Declaracion Universal de fos Derechos Humanos de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONL), mediante la democrati-
zacion de gobiernos y Estados. a lo que aparentemente estamos
asistiendo ¢s a un verdadero retroceso global en su vigencia.
Tanto en algunas democracias consolidadas del Primer Mundo.
como en la mayoria de las democracias incipientes del Tercer
Mundo, podemos observar que a pesar de que las reglas del
juego democratico se aplican y se realizan elecciones competiti-
vas en las que los votos cuentan y se cuentan, las destgualdades
se incrementan, las discriminaciones se agudizan vy los derechos
esenciales de millones de personas solo existen en el papel. El pri-
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mer articulo de esa declaracion, firmada en 1948, afirma tajante-
mente: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig-
nidad y en derechos, y dotados como estan de razon y de con-
ciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros”. Pero en los hechos, las dos terceras partes de la humani-
dad estan muy lejos de ver reconocida esa dignidad, esos dere-
chos, mientras que lo que parece predominar no es el trato fra-
ternal sino una creciente violencia e inseguridad.

La situacion nos obliga a preguntarnos por las relaciones que
existen y por las que debieran existir entre democracia y discri-
minacion. A primera vista, parece obvio decir que son relacio-
nes de incompatibilidad: que ahi donde hay democracia no
puede (o no deberia) haber discriminacion, y que donde existe
discriminaciéon no puede haber propiamente nada que pueda
denominarse democracia. Lamentablemente, las cosas son mas
complicadas y, como veremos, en la historia real las democra-
cias realmente existentes —desde la antigiiedad grecolatina hasta
nuestros dias— han coexistido con, e inciuso se han sustentado
en, formas de discriminacion que niegan en la practica la igual-
dad de todos los seres humanos. Mas aun, la ambigiiedad pro-
pia de la definicion etimologica de la democracia, como *“go-
biemo del pueblo por el pueblo”, o como “poder (kratos) del
pueblo (demos)”, pero también el principio democratico para la
toma de decisiones colectivas, la regla de la mayoria, han per-
mitido y hasta justificado formas de exclusion, discriminacion e
incluso exterminio que niegan flagrantemente el ideal de la
igualdad y fraternidad entre todos los seres humanos. En estc
sentido, tal vez habria que decir que si en la practica las dermo-
cracias reales han sido compatibles con (v hasta promotoras de)
discriminaciones, una interpretacion universalista del funda-
mento normative de los procedimientos democraticos deberia
ser incompatible con cualquier forma de discriminacion que
atente contra los derechos fundamentales de todos los seres
humanos. El respeto puntual de los procedimientos electorales
de la democracia sin duda es condicion necesaria, pero no sufi-
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ciente, para que esta forma de gobierno garantice la igualdad
politica de los ciudadanos, pero bajo ciertas interpretaciones no
solo no garantiza por si misma la igualdad de todos los scres
humanos en dignidad y en derechos sino que puede legitimar y
promover (y de hecho sigue legitimando y promoviendo) diseri-
minaciones de enorme gravedad. Tanto, que incluso puede con-
ducir (y ha conducido ya en algunos casos) a despojar a la demo-
cracia de todo atractive y de toda sustancia normativa para los
que s6lo pueden verla y vivirla como una mera justificacion del
predominio salvaje y brutal de los mas fuertes.
A continuacion intentaremos desarrollar estas ideas.
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