HNTRODUCCION

En los albores del siglo xX1 una de las tareas primordiales de
sociedades como la nuestra radica en la definicidn clara de su
agenda politica y social de cara a sus enormes retos presentes y
futuros. En efecto, nuestro pais atraviesa en la actualidad por
una etapa especialmente delicada del curso de su modemniza-
cién politica, en la que se precisan definir con nitidez tanto las
asignaturas pendientes de un proceso de democratizacion ain
no consolidado, como las tareas a cumplir para sentar las bases
de un desarrollo integral que articule adecuadamente formas
civilizadas de convivencia, construccién de ciudadania, equidad
social y gobernabilidad democratica.

Hoy, después de practicamente tres décadas de esfuerzos
reformadores oricntados a construir y consolidar las bases de un
régimen dirigido a la competencia abierta, a la composicion
plural de los 6rganos de representacion y de gobierno y a la
alternancia pacifica en los mas altos niveles del poder politico
comienzan a aparecer, en el primer plano de la negociacion y el
debate politicos, una serie de temas que, a pesar de su importan-
cia, no habian logrado adquirir la visibilidad suficiente para
ocupar un lugar central de la agenda democratizadora.

Afortunadamente, la propia dinamica del cambio politico
ha ido generando las condiciones necesarias para hacer avan-
zar, no sin dificultades ni resistencias, iniciativas asociadas a
sentar las bases institucionales y culturales de formas de rela-
cion y convivencia sociales acordes con los imperativos éticos
de la democracia y capaces de resarcir el enorme dafio histori-
co generado por la persistencia de la inequidad y de la exclu-
sion. Y es que si bicn en el andlisis académico, en el debate
publico y en la negociacion politica se ha subrayado con justa
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razon en los afos recientes la importancia de los aspectos pro-
cedimentales indispensables para que la disputa por el poder se
desarrolle de manera pacifica, su organizacién se realice de
modo equilibrado y el conflicto inherente a toda comunidad
compleja sea institucionalizado, no puede soslayarse lo decisi-
vo que para todo el edificio democritico resulta apelar a los
valores que lo sostienen.’

Ciertamente, hoy resulta ya inaplazable la reivindicacidon no
solo de politicas institucionales sino de formas de convivencia
en las que la dignidad de la persona, el respeto a sus derechos y
libertades fundamentales, asi como el acceso igualitario a las
oportunidades de desarrollo, permitan reducir los altos costos
sociales e individuales inherentes a la exclusion, la marginacion
y ¢l sobajamiento, es decir, a la discriminacion. Es justamente
aqui donde puede aquilatarse la importancia que tiene la cultu-
ra, y en especial la cultura politica, en tanto factor crucial en la
desarticulacion de las pesadas herencias valorativas que han ali-
mentado desde stempre y bajo mil foras distintas las practicas
discriminatorias, y para fundamentar éticamente nuevos para-
digmas de interaccion social.

De hecho, no es arriesgado afirmar que s6lo a partir de una
reforma cultural profunda podrian sentarse las bases de una ciu-
dadania acorde con un orden democratico v, por lo tanto, de un
funcionamiento eficaz de instituciones necesariamente incluyen-
tes y de ordenamientos legales garantes de la equidad y el respe-
to a los derechos fundamentales de las personas. Obviamente,
tal reforma tendria, como precondicion indispensable, el reco-
nocimiento franco de que en un pais como el nuestro no hay
practicamente ningun grupo, sector o individuo que no se vea
afectado, en mayor o menor medida, por algan tipo de acto dis-
criminatorio.

En efecto, la desigualdad que ha marcado la evolucién histo-
rica de México, convirtiéendolo en una nacion atravesada por ten-
siones y polarizaciones tan agudas como lacerantes, no proviene
Unicamente de las disparidades en las condiciones materiales de
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vida que han definido —y lo siguen haciendo— su paisaje
social. Incluso este tipo de desigualdad, como veremos despues,
parece estar estructuralmente vinculado a la presencia de una
cultura que ha multiplicado, legitimandolos, los motivos de la
diferenciacion injustificada y de la restriccion de oportunidades
para un universo poblacional de dimensiones inmensas.

En cl presente trabajo trataremos, en consccuencia, de de-
mostrar que no hay forma valida de comprender la organiza-
cidn, cl funcionamiento y la trasformacion de las relaciones de
poder existentes en una determinada comunidad si no sc alude
a la dimension especificamente cultural que subyacc a las per-
cepeiones, actitudes y conductas de los individuos y grupos
que en ella conviven. Por cllo, revertir los efectos de las prac-
ticas discriminatorias implicaria erosionar los imaginarios
sociales que las han acreditado, sostenido e impulsado a lo
largo del tiempo, haciéndose cargo de la historicidad y particu-
laridad de sus perfiles y, por lo tanto, de las posibilidades de su
abatimiento.

Finalmente, no debe olvidarse que la construccion de un
Estado democratico de derecho efectivo pasa obligadamente
por la socializacion de una cultura de la legalidad y de la tole-
rancia, donde la coexistencia de la diversidad social transcurra
al amparo de certezas juridicas € institucionales promotoras de
la igualdad, pero también de relaciones humanas basadas en el
respeto al otro, en la solidaridad y en la fraternidad colectivas.
De aqui que no pueda sino agradecer al Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion la oportunidad de sumarme, a traves
de esta publicacidn, a una tarea tan noble como crucial para la
definicion del futuro de México.
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