DISCRIMINACION Y DEMOCRACIA

De lo dicho hasta aqui se puede comprender, efectivamente, por
qué la lucha contra la discriminacidn es, en realidad, la lucha
por instaurar no solamente un régimen politico en el cual los de-
rechos correspondientes se encuentren salvaguardados, sino por
dar forma a un tipo de organizacién social en la que las relacio-
nes de poder se estructuren marginando a la arbitrariedad y ala
imposicion autoritaria como criterios de distincidn y en la que
se resarza el dao histdrico a quienes han sido injustamente dis-
criminados. Efectivamente, “la lucha contra la discriminacion
no puede ser ciega frente a las diferencias inmerecidas de con-
dicidn y frente a las necesidades de compensar a quiencs, por su
pertenencia a un grupo vulnerable, sélo pueden hacerse valer en
la vida social si disponen de algunas oportunidades especiales
...inaugurando] la ruta de una nueva cultura de la equidad al
prescritir [desde el orden normativo] una serie de compensacio-
nes y reparaciones que dan contenido a la idea de igualdad real
de oportunidades™.™

Debe senalarse a este respecto que los intentos democraticos
por socializar la cultura de la tolerancia y ¢l respeto, por propi-
ciar que las identidades sociales y politicas se construyan a tra-
vés de mediaciones institucionales que inhiban las polarizacio-
nes, el encono y el rencor, asi como el impulso de las iniciativas
para revertir las inequidades historicas por medio de leyes y
programas concretos orientados a generar efcctos de nivelacion
social, son todos factores ineludibles en la ruta de la consolida-
cion democratica de sociedades como la nuestra.™

En el contexto nacional no es posible eludir los altisimos cos-
tos sociales, economicos y politicos inherentes a las practicas de
exclusion basadas en la cultura de la discriminacion. Cualquier
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analisis y diagndstico sobre el perfil y el futuro de la joven demo-
cracia mexicana estaria incompleto si hiciera abstraccion de ta
vulnerabilidad del tejido social que hemos heredado de nuestra
propia historia.

Basta con retomar sélo algunos de los indicadores ya dispo-
nibles sobre la situacién de las personas y los grupos mas afec-
tados por la discriminacion en México para suponer lo arraigado
de una cultura politica que hasta ahora no ha sido capaz de asu-
mir en toda su dimension el valor de la igualdad. Algunos de los
mas ilustrativos, retomados del “Informe General de la Co-
mision Ciudadana de Estudios contra lu Discriminacion’™ son
los siguientes:

» Las entidades del pais con una mayor proporcion indige-
na —Puebla, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas—
se ubican en los dltimos cinco lugares de la clasificacién
del Indice de Desarrollo Humano en el plano nacional, y
dentro de las propias comunidades indigenas la discrimi-
nacion por género también es evidente, pues mientras
75.6% de los indigenas hombres se ubica dentro de la
poblacion econdmicamente activa, sélo lo estd 11.7% de
las mujeres, y al tiempo que 289 de esa poblacion mas-
culina no ha ingresado a la primaria, tampoco lo ha
hecho 45.8% de las mujeres. En general, 75% de la po-
blacién indigena no ha terminado la primaria, cuando a
nivel nacional no lo ha hecho 36%; asimismo, la desnu-
tricion entre los indigenas menores de cinco aios alcan-
za el 58%, mientras que el promedio en el pais es de
38.5%.*

» Las mujeres que perciben mds de cinco salarios minimos
en el pais representan s6lo 9.9%. mientras que los hom-
bres alcanzan 13%, siendo frecuente que por trabajos
similares se reciban ingresos notablemente diferentes. En
2000, 11.3% de las mujeres mayores de 15 afios era anai-
fabeta, en comparacién con 7.4%5 de los hombres. Cada
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afo ocurren alrededor de 380,000 embarazos de mujeres
adolescentes; 53% de ellas no tiene escolaridad o solo
tiene primaria incompleta; alrededor de medio millén de
mujeres se¢ somete cada afto a un riesgo de muerte por
tener que realizarse un aborto de manera clandestina; las
principales victimas de violencia intrafamiliar son, en
60%, las nifias y los nifios, y en 30% las otras mujeres de
la casa. En términos generales la situacion de la mujer en
Meéxico, comparada con otros paises, es bastante negati-
va, lo que se expresa en el hecho de que en el Indice de
Desarrollo de Género, construido por el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, México ocupa la posi-
cién 49, muy por debajo de los paises desarrollados y
relativamente debajo de paises latinoamericanos como
Argentina, Chile y Costa Rica.”’

Las personas con discapacidad no tienen derecho al acce-
s0 v al uso de los espacios educativos regulares. En el
caso especifico de las personas con discapacidad intelec-
tual no se permite el ingreso de las nifias y nifios en dichas
condiciones a las escuelas y guarderias del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; no
existe la igualdad de oportunidades en el acceso a los
puestos de trabajo; hacen falta servicios adecuados de
orientacion, formacién y adaptacién profesionales; los
tratos discriminatorios son frecuentes en el sistema de sa-
lud; no existe una politica institucional que permita el
acceso a 1os apoyos necesarios que requieren las personas
con discapacidad.™

La poblacion infantil presenta multiples facetas: mas de
110, 000 nifias y nifios entre los seis y los 18 afios son tra-
bajadores urbanos marginales; es altisimo el nimero de
casos de maltrato, abuso sexual, abandono, explotacion
sexual y laboral. En el caso de los adultos mayores, la
situacién es también preocupante: la ausencia de politicas
de apoyo hace que después de los 60 afios casi 60% de los
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hombres y 20% de las mujeres ceban continuar trabajan-
do; uno de cada 12 del total de los hogares mexicanos
cuenta con un adulto mayor que no goza de los servicios
de seguridad social; son frecuentes el maltrato y la des-
atencion de aquellos que estin recluidos en instituciones
y asilos para la tercera edad.”

* Las personas con preferencias sexuales no convenciona-
les son objeto de miltiples tratos discriminatorios en las
esferas familiar, educativa, de salud, laboral, etcétera; dis-
tintos ordenamientos legales dan pie a practicas discrimi-
natorias hacia lesbianas y homosexuales; entre 1995 y
2000 la Comision Ciudadana contra Crimenes de Odio
por Homofobia registrd un total de 213 crimenes de este
tipo, a fos que habria que sumar Jos implicados en la cifra
negra respectiva.™

La situacion descrita, sumada a la que padecen miles de me-
xicanos por su condicioén de migrantes ¢ sus preferencias religio-
sas, nos indica la amplitud del fendmeno discriminatorio. De
hecho, si se considera que mas de 50% de la poblacion son muje-
res, que segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud
alrededor de 10% tiene algin tipo de discapacidad, y que una
proporcion idéntica es de habitantes indigenas, al tiempo que un
nimero muy significativo de personas se ubica en los sectores
discriminados por sus preferencias sexuales, pertenencia religio-
sa, estatus migratorio, edad, estado de salud, sithacién socioeco-
nomica o apariencia, se entendera por qué esta problematica no
tiene, ni remotamente, un caracter marginal.

Si el problema es tan grave resulta evidente que las causas
estructurales que lo sostienen deben estar notablemente extendi-
das. Ciertamente, la historia de México no ha logrado socializar
de manera suficiente las percepciones y los valores politico-cul-
turales necesarios para generar actitudes y pricticas ajenas al
prejuicio, la intolerancia y la exclusion. Ello, por supuesto, no es
casual. El pais se ha venido construyendo progresivamente al
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ampara de tradiciones asociadas a la violencia, la polarizacion
social, el rezago educativo, la estratificacion cultural, el racismo,
la intolerancia religiosa, el machismao y, en general, el abuso y el
desprecia por la legalidad. Todo ello ha propiciado la conforma-
¢ion de un ambiente social en el que la pluralidad ha sido asimi-
lada, mas que como la coexistencia armonica de la diversidad,
como intolerancia, recelo, tensién v descontianza. Como se ha
senalado en un estudio empirico reciente, “desafortunadamente
la tolerancia no ha arraigado todavia en nuestra sociedad, en
donde perviven los prejuicios, estereotipos y discriminacion
contra aquellos que son diferentes a nosotros. Se tiende a ver a
lo extrano, a lo diferente, como negativos en si mismos, y esta
actitud se manifiesta en una gran intolerancia hacia las diferen-
cias, sean éstas de caracter étnico, religioso, de preferencia sc-
xual, o bien de ideas politicas.”™'

Cicrtamente, la percepcion de cada quien acerca de los otros
se ha ido configurando, entonces, a partir de fa reproduccion
prejuiciada de imagenes que dificultan enormemente la verte-
bracion de un orden social en el que las diferencias tan necesa-
rias como descables no se interpreten y recreen en clave de des-
igualdad v en donde el sentido de comunidad se acomparie de
las nociones de respeto, tolerancia, solidaridad y aprecto por la
diversidad.

En nuestra historia reciente el problema se ha agravado debi-
do a que la accion mediatica, que en buena medida se ha ido con-
virtiendo en la fuente de socializacion por excelencia, ha segui-
do en lo fundamental contribuyendo al arraigo de estercotipos
culturales inductores de diseriminacion y que poco ayudan a la
creacion de esquemas de convivencia democratica y de coopera-
cion social.”” Las insuficiencias regulatorias respectivas expre-
san, una vez mas, la incapacidad y la falta de interés de las
estructuras institucionales para encarar un problema de enorme
magnitud permitiendo, como en muchos otros de los espacios en
dondc se reproduce cotidianamente la discriminacion, la supre-
macia de los poderes facticos y los intereses cgoistas.
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A la luz de nuestro desarrollo historico no parece exagerado
afirmar que la fragmentacion y vulnerabilidad global del tejido
social mexicano no tiene que ver, en lo esencial, con la dimen-
sidn estrictamente econdmica de la pobreza, que por cierto ha
encarnado desde siempre, y no de manera casual, en los secto-
res culturalmente estigmatizados. Como se resume en un estu-
dic ya citado, “la satisfaccion de los derechos ciudadanos no
solo se encuentra en peligro por los niveles de desigualdad
social, sino que también es vulnerada por el trato discriminato-
rio cotidiano que reciben algunos grupos sociales. A su vez, ca-
rencias sociales y practicas discriminatorias s¢ refuerzan entre
si, lo cual incrementa la brecha entre los incluidos y excluidos
por el sistema de los derechos.”

Mas auln, Ia fragilidad global del pais parece fuertemente
condicionada por la incapacidad para articular su enorme ener-
gia social, que sin los vasos comunicantes provenientes del trato
equitativo y del respeto a los derechos fundamentales se en-
cuentra en gran medida desperdiciada.

Si esto es asi, no parece haber otra opcion politica mas que
la que transita por la reconstitucion de practicas discursivas en-
trelazadas con experiencias e iniciativas institucionales de nive-
lacion social. Las actuales identidades politico-culturales re-
quieren, ciertamente, de una reconfiguracion que haga factible
una convivencia mucho mas igualitaria entre personas y grupos
sociales capaces de percibirse reciprocamente desde la dptica
del trato democratico.

Este es el horizonte estratégico de una reforma politico-cul-
tural indisolublemente ligada al funcionamiento efectivo de un
Estado democratico de derecho y al despliegue de todas sus
potencialidades. Es, por supuesto, un horizonte necesariamente
incluyente que reclama la participacion concertada de los acto-
res sociales y politicos comprometidos realmente con la demo-
cracia y con la cultura que es su basamento.
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