INTRODUCCION

Ante la reforma de nuestro sistema juridico-politico, en razén a los cam-
bios internos del pais y al entorno internacional, ;cual sera el papel de las
comisiones del Poder Legislativo en la proyeccion del Estado en el siglo
XXI?

El objetivo de la presente investigacion es analizar y redimensionar la
estructura, las facultades y la participacion de las comisiones del Poder Le-
gislativo. Esto, en el marco de sus funciones constitucionales, asi como el
papel que juegan los 6rganos de apoyo en cada una de sus camaras, como
los cuerpos técnicos de asesores en sus diferentes desempefios y la partici-
pacion de las instituciones académicas para implementar cursos de capaci-
tacion legislativa. El fin es aportar reflexiones que contribuyan a mejorar el
desempefio de las comisiones y que cuenten con mecanismos agiles en la
toma de decisiones, pues hoy dia el Congreso de la Union se integra con re-
presentantes de diversos partidos politicos del pais.

Es caracteristica de las asambleas legislativas contemporaneas el traba-
jo en comisiones. Estos cuerpos colegiados introducen la especializacion
del conocimiento, debido a la diversificacion funcional de sus actividades
y a las confrontaciones entre los legisladores de los diferentes grupos par-
lamentarios. Estas comisiones son 6rganos creados por voluntad de la
asamblea en cumplimiento de la Constitucion Politica, la Ley Organica y
del Reglamento Interior del Congreso General.

Las comisiones se componen por cierto nimero de diputados o senado-
res, con objeto de profundizar en el estudio de las leyes y los asuntos que
requieren la aprobacion de las camaras. Han asumido un poder tan deciso-
rio, que pueden aprobar dictdmenes de proyectos legislativos, adoptar re-
soluciones de caracter no legislativo y servir de foro para comparecencias
de funcionarios de la administracion piblica en sesiones informativas.

La naturaleza de estos cuerpos colegiados deliberativos varia de un pais
a otro, debido a factores historicos, socioldgicos, culturales y, en especial,
politicos y juridicos. Estos aspectos influyen en el tipo de Constitucion Po-
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litica, que define la estructura y funciones del Poder Legislativo; la clase
de régimen presidencial o parlamentario, y el vinculo entre la asamblea le-
gislativa, la sociedad y la administracion publica. En consecuencia, los
modalidades de comisiones son tan numerosos como parlamentos o con-
gresos existan; por ejemplo, sistemas con comisiones permanentes y no
permanentes, especiales, de investigacion y de estudio.

Debido a que la ciencia es acumulativa, en este trabajo se parte del es-
tudio del derecho constitucional, la teoria del Estado, el derecho parla-
mentario y el derecho comparado. Se plantea un analisis sobre el sistema
de comisiones del Poder Legislativo mexicano y de esta forma generar pro-
puestas que fortalezcan la ejecucion de sus funciones constitucionales.

Lametodologia que se utiliza es la siguiente: a través del método analiti-
co, se lleva a cabo un examen de la evolucion de la normatividad interna
del Congreso de la Union; el método sistematico ayuda a ordenar la infor-
macion y proceder a su agrupacion; con el método deductivo se infieren
conclusiones de la informacion examinada; se acude al método inductivo,
para analizar las situaciones que se presentaron en el desarrollo del tema, a
partir de una serie de fendémenos y conocimientos particulares, para alcan-
zar conclusiones generales y particulares; el método analdgico o compara-
tivo permite comparaciones de los fenomenos a estudiar, de acuerdo con
sus semejanzas y diferencias en las distintas épocas de la actividad legisla-
tiva en nuestro pais y de otras naciones; el método dialéctico se aprovecha
para la comparacion y confrontacion de las opiniones de los doctrinarios.

El método cientifico permite la implantacion de los métodos y técnicas
existentes; el método fenomenoldgico allega conocimientos, al describir
las cosas tal y como han sucedido, sin darle tintes subjetivos y sin prejuz-
gar; el método sintético se emplea para obtener la informacion requerida y
concisa, y el método de la teoria de escenarios se aplica en la generacion de
propuestas para fortalecer el sistema de comisiones del Poder Legislativo
mexicano.

Los interesados en el derecho publico debemos tomar conciencia de que
nuestra tarea es la de construir. Esto no debe darse fuera de la ley. Por ello,
el estudio del derecho del Estado, es decir, del derecho politico, en particu-
lar del Poder Legislativo, de su estructura, de sus funciones y atribuciones,
por tradicion doctrinal se ha ubicado en el marco del derecho constitucio-
nal. A éste se ha asignado la factibilidad de creacion y organizacion de los
poderes publicos dotados de cierta competencia en un pais.
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En el capitulo primero se describe y analiza el concepto de la division de
poderes y el Poder Legislativo, asi como el equilibrio y el freno entre si para
obviar una concentracion de funciones, por lo que se estudia el porqué de la
hegemonia del Poder Ejecutivo respecto el Legislativo en América Latina y
en México. Ello implica referirse al principio de legalidad, que conlleva la
supremacia de la norma juridica para asegurar la existencia de un gobierno
de leyes, por lo que se resalta la elevancia de la separacion de poderes, espe-
cialmente su concepcion e institucionalizacion.

En este apartado se comenta qué es un Estado constitucional. El poder
se limita por elementos juridicos que buscan el equilibrio de poderes. Des-
de los albores del constitucionalismo, la institucionalizacion de la actua-
cion de los 6rganos constitucionales siempre ha estado presente, en la cual
se ha reservado al 6rgano legislativo una influencia superior. Se considera
que éste es la inteligencia de la sociedad al momento de dictar leyes.

Para comprender y proyectar su trabajo en el siglo XXI, caracterizado
por complejos problemas sociales, economicos y politicos, es imprescindi-
ble conocer los antecedentes de la regulacion juridica de su sistema de co-
misiones. Por ello, en el capitulo segundo se reseia la evolucion del siste-
ma de comisiones de nuestro 6rgano Legislativo federal. Se estudia desde
la Constitucion de 1814 hasta los reglamentos de 1821 a 1824; de 1835,
1836, 1840 y 1844, época en la que se manifiesta una lucha accidentada
por la adopcion de un Estado federal o central. Al investigar los reglamen-
tos de 1857, 1874 a 1896, también se describe brevemente la situacion po-
litica y social del pais. De 1910, 1917, 1934, 1977 y 1994 hasta el 2000 se
instauran y se transita de un régimen representativo-constitucional, pro-
ducto de las inquietudes de la Revolucion mexicana, hasta la reconstruc-
cion de lanacion y la lucha por nuevos espacios de participacion politica.

En el capitulo tercero se describe el papel que ejercen las comisiones a
partir del 1o. de septiembre de 2000. Para ello, se analiza el sistema de co-
misiones en relacion con las funciones del Congreso de la Unidn; las fun-
ciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, como las politico-admi-
nistrativas, las politico-jurisdiccionales, de direccion politica, financiera o
presupuestal y la funcion legislativa, a las cuales me permito proponer la
facultad legislativa a las comisiones.

En el capitulo cuarto se conceptiia la comision; se describe la importan-
cia del trabajo desarrollado en ella; se analiza la funcion legislativa de los
representantes populares; sus caracteristicas comunes, como la organiza-
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cidn, el funcionamiento, el nimero de sus integrantes y su duracion; sus or-
ganos de direccion; la convocatoria, la competencia y el orden del dia; la
publicidad de sus trabajos y sus asesores. Todo ello enmarcado en la vigen-
te Ley Organica del Congreso de la Unidn y en los acuerdos parlamenta-
rios respectivos. Ademas, se destaca lo relacionado con el impulso del ser-
vicio civil de carrera.

En el capitulo quinto se examina la participacion de las comisiones en
el procedimiento legislativo. Por ello, se consideran las fases de la pro-
duccion legislativa, especialmente la discusion y votacion; el debate en
comisiones y la elevacion del proyecto al Pleno de la camara. Ademas, se
puntualiza sobre la sancion del Ejecutivo, el veto, promulgacion y publi-
cacion. Por ultimo, en el capitulo sexto se plantean algunas consideracio-
nes a la legislacion vigente del sistema de comisiones del Congreso de la
Union.

Transformar o permanecer estatico es el dilema. Se opt6 por transfor-
mar, pues los dedicados a la investigacion estamos obligados a formalizar
estudios juridicos confrontados con la realidad social, politica, economica
y cultural. Ello nos permitira entender nuestras instituciones estatales y su-
perar los obstaculos para su funcionamiento. De esta forma, se pone a con-
sideracion de los estudiosos del derecho el presente trabajo, con el fin de
enriquecer la ciencia juridica de nuestro pais, ya que existen pocos estudios
especializados al respecto.



