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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LEYES
Y REGLAMENTOS DEL SISTEMA DE COMISIONES
DEL CONGRESO DE LA UNION

Al comienzo del constitucionalismo, el parlamento se organiz6 como asam-
blea tinica. Presentaba desorganizacion operativa en el desarrollo de sus
funciones, motivo por el cual dividid su trabajo a través de secciones o
comisiones. Fue en Espafia, Francia e Inglaterra en donde tuvo su origen.
Las secciones estudiaban los asuntos, y con posterioridad nombraban un
relator, hecho que contribuyd a la especializacion de sus miembros.

Hoy dia no puede entenderse a un 6rgano Legislativo sin comisiones.
En este capitulo se pretende estudiar los antecedentes normativos de la ins-
titucion legislativa en nuestro pais, su integracion y funcionamiento. Se
analizaran los reglamentos expedidos en 1813, 1822, 1823, 1824, 1827,
1828, 1830, 1837, 1840, 1842, 1844, 1845, 1847, 1857, 1897, 1916, 1934;
la Ley Orgénica de 1979 y sus modificaciones en 1985 y 1994, asi como
una breve mencion de la ley del 2000.

I. LA FORMA DE ORGANIZACION DEL DEBATE LEGISLATIVO
EN LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

En Espaiia, las comisiones parlamentarias datan desde el constituciona-
lismo moderno; inclusive, se cuenta con informacion de su existencia ante-
rior a la Constitucion de 1812.%° La presencia formal de esos cuerpos cole-

56 La revolucion independentista fue consecuencia del orden colonial injusto y de la
decadencia de la monarquia espafiola, que entrd en crisis cuando Fernando VII abdica a
favor de Napoledn Bonaparte en 1808. Esta situacion influyé en la relacion entre las co-
lonias y la monarquia, por lo que se cre6 una Junta Central de Gobierno, proxima a las
Cortes de Cadiz, cuyos trabajos iniciaron el 24 de septiembre de 1810. Estas Cortes son
el antecedente inmediato del Poder Legislativo mexicano. Conceptos como juntas, asam-
bleas provinciales; las funciones legislativa, gubernativa y judicial; las formas de partici-

47
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giados se traduce en el Reglamento para el Gobierno Interior de las Cortes
Constituyentes del 24 de noviembre de 1810, cuyo capitulo VII se referia a
las comisiones. La Constitucion de Cadiz rompio6 con la tradicion histdrica
contemplada en el antiguo régimen, especialmente en la organizacion de las
Cortes. Su caracter representativo se previo en los articulos 27, 29 y 31, al
considerar a los diputados como delegados de sus provincias y ciudades.
Se anunciaban en este reglamento dos tipos de comisiones: las particula-
res o principales, las cuales eran de caracter fijo. Se integraban de tres a cin-
co miembros, nombrados por el presidente de la cAmara cada dos meses, con
el fin de facilitar la procuracion de las cuestiones urgentes, con la obligacion
de redactar un informe con el caracter de resolucion. Asimismo, se contem-

pacion y representacion; los limites al poder gubernativo y la cosmovision constitucional
del poder, dan cuenta de la ideologia liberal de la época.

La Constitucion de Cadiz de 1812 fue proclamada en territorio mexicano al siguien-
te afio por el virrey Calleja. Se concedid a la Nueva Espaiia representacion a través de di-
putados a las Cortes de Espafia, los cuales se eligieron mediante el sistema de juntas parro-
quiales, de partido y de provincia. En esta Constitucion se avanzo respecto el gobierno
representativo y el paso a la instauracion de una monarquia limitada; comprendié el inicio
del federalismo, en el que las diputaciones provinciales serian los drganos con facultades
para vigilar la asignacion de los fondos publicos, el establecimiento de los ayuntamientos,
el fomento a la industria, el comercio, la administracion de las rentas publicas, de la esta-
distica y los censos, entre otros rubros. Esto se formalizé con el documento “Introduccion
para los Ayuntamientos Constitucionales, Juntas Provinciales y Jefes Politicos Superiores”,
dado a conocer en junio de 1813. Sin embargo, estos senderos liberales se truncaron el 4 de
mayo de 1814, cuando Fernando VII fue derribado del poder por las fuerzas napoleonicas,
pues se desconoci6 la vigencia de la Constitucion de Cadiz y el trabajo legislativo que has-
ta entonces se habia realizado. No fue hasta el 7 de mayo de 1820 cuando Fernando VII es
obligado a respetar dicha Constitucion, por lo que recobré su vigencia el 11 de marzo del
mismo afio. Ademas, el virrey Apodaca en Veracruz reconocié que se hicieran elecciones
para elegir representantes ante las propias Cortes.

Para 1823, las diputaciones provinciales (actualmente denominadas entidades fe-
derativas) eran fieles defensoras de la Constitucion de Cadiz, como Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Guadalajara, Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Le6n, Nuevo
Meéxico, Nuevo Santander, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabas-
co, Texas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. La Constitucion en comento estuvo
vigente hasta el 1o. de octubre de 1823.

57 Reglamentos del Congreso de los Diputados y de las Cortes, Madrid, Secretaria de
las Cortes, 1977, pp. 17 y ss. Los origenes de la instituciéon parlamentaria en Espafia se
encuentran desde 1188, en las Cortes del Reino de Ledn. A finales del siglo XII, con la
participacion de los reinos de Navarra, Aragon, Valencia y Catalufia, se constituyen las
Cortes espafiolas. Al interior de estos reinos se desarrollaron asambleas, en las que parti-
ciparon las clases dominantes, ademas de defender sus privilegios ante el rey.
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plaban las comisiones especiales, encargadas del despacho de los asuntos
que requerian una mayor celeridad en su tramitacion, o cuando se producia
una acumulacion considerable de negocios por atender. Estas segundas co-
misiones nombradas por el presidente se formaban por tres individuos, con
las mismas obligaciones y facultades que las comisiones particulares o prin-
cipales; se disolvian una vez despachadas las cuestiones por atender.

Esta tipologia de comisiones permaneci6 en el segundo Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior de las Cortes, del 14 de septiembre de 1813, en su ca-
pitulo VII, articulos 79 y siguientes. Conforme a esta normatividad, las co-
misiones especiales se nombraban por razones de urgencia y cuando la
calidad de los negocios asi lo exigiera. Se disponia que el presidente y cuatro
secretarios eligieran antes de la apertura de sesiones de las Cortes, entre cin-
co a nueve miembros por cada comision, con posibilidad de renovarse cada
dos meses. Luego, el articulo 80 hacia una enumeracion de las comisiones
parlamentarias, al tiempo que exigia la constituciéon de una comision espe-
cial para el orden y gobierno interior del edificio de las Cortes, asi como la
posibilidad de creacidon de subcomisiones o subdivisiones en el seno de to-
das ellas, si los negocios asi lo exigieran.

Por su parte, el capitulo VII del Reglamento del Gobierno Interior de
Cortes, del 29 de junio de 1821, adopt6 un sistema de comisiones practica-
mente idéntico al anterior.

II. EL CONGRESO DE CHILPANCINGO. 11 DE SEPTIEMBRE DE 1811

El reglamento de este Congreso es el primer antecedente normativo’® en
la legislacion mexicana con relacion al quehacer congresional. Fue emiti-
do por José Maria Morelos para organizar el gobierno interior del Congre-
so de Chilpancingo, encargado de organizar el marco constitucional del re-
ciente pais.*

58 Herrera y Lasso, Manuel, Estudios politicos y constitucionales, México, Miguel
Angel Porrta, 1986, pp. 21-60; Torre Villar, Ernesto de la, La Constitucion de Apatzin-
gan y los creadores del Estado mexicano, 2a. ed., México, UNAM, 1978, pp. 289 y ss.

59 En 1813, fecha en que se proclamé en nuestra naciente patria la Constitucion de
Cadiz por el virrey Calleja, existieron algunas propuestas independentistas, como la del
licenciado Ignacio Lopez Rayon, presidente de la Junta Gubernativa, instalada por los in-
surgentes en Zitacuaro.

Morelos proponia un proyecto de Constitucion que organizara al pais, que asegu-
rara los derechos del hombre y las facultades del poder publico. Tanto en los proyectos
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Don Jos¢ Maria Morelos estaba convencido de la necesidad de un gobier-
no supremo nacional, que administrara los intereses de todos y corrigiera los
abusos para el restablecimiento del orden, ya que la perfeccion de los gobier-
nos no puede ser obra de la arbitrariedad. Entonces, debieran elegirse diputa-
dos en cada provincia, a quienes se reconociera el depdsito legitimo de la so-
berania y el verdadero poder para encaminarnos a la justa conquista de
nuestra libertad, por lo que fue primordial constituir un cuerpo representati-
vo de la soberania nacional, con sabiduria, integridad y patriotismo. Por tan-
to, se procedio a emitir un reglamento para regir las actividades de ese orga-
no representativo nacional.

Este organo Legislativo conté con un presidente, un vicepresidente y
dos secretarios para llevar el control camaral; sesionaba todos los dias de la
semana con una duracion de dos horas, excepto los dias festivos. Una vez
discutido un asunto, el presidente procedia a contabilizar las cédulas de
aprobacion; dirigia las sesiones y designaba las materias a deliberar, para
luego firmarlos como decretos; estaban obligados a mantener el decoro y
orden del recinto legislativo, por lo que era el coordinador de la policia in-
terior del recinto camaral.

No se admitia acusacion contra los congresistas, excepto cuando podian
ser procesados por acusaciones a la patria o a la religion catolica, pero solo
si el acusador aportaba las pruebas necesarias dentro de los siguientes tres
dias a la fecha de presentacion de la denuncia. Unicamente en estos su-

de la Constitucion de Cadiz como en los de Lopez Rayon y Morelos se consignaban cier-
tos principios de libertad individual, de division de poderes, de responsabilidad de los
funcionarios publicos, cuya coincidencia en Europa y en América era por la notoria ne-
cesidad de estipular tales premisas. Por tanto, Morelos proclamo esos canones y convocod
a toda la nacién a una eleccion de representantes que integraran el Congreso Nacional,
que fue en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813. Este 6rgano constituyente nombro
a Morelos como depositario del Poder Ejecutivo, que por los desastres sufridos en la gue-
rra insurgente dicho Congreso no prospero. Asi, los documentos mas significativos del
Congreso del Andhuac fueron: los Sentimientos de la Nacion, de José Maria Morelos, el
Acta de Independencia de la América Septentrional y el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, conocidos y sancionados por este Congreso el 14 de
septiembre de 1813, el 6 de noviembre del mismo afio y el 22 de octubre de 1814, res-
pectivamente. Al respecto, el jurista Diego Valadés (en su obra Constitucion y Politica,
cit., pp. 9-14, 32-36), describe con claridad el episodio histdrico-juridico sobre el primer
Congreso (el del Anahuac), asi como el analisis editorial intitulado “Derecho constitucio-
nal. Notas historico-constitucionales de la Independencia hasta la Constitucion de 1857”.
Vinculo Juridico, Zacatecas, Facultad de Derecho, UAZ, nim. 16, octubre-diciembre de
1993, pp. 15 y ss.
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puestos el Congreso convocaba a una junta general, para elegir a cinco in-
dividuos (sabios seculares) y conocer la sustanciacion del proceso hasta la
sentencia; una vez concluido el juicio y ejecutada la resolucion, se disolvia
dicho cuerpo colegiado.

Esta es la tinica comision que refiere este reglamento elaborado por don
José Ma. Morelos y Pavon, sobre las tareas sustantivas del 6rgano Legisla-
tivo. Se conformaba por cinco individuos sabios seculares electos en una
Junta General Provincial, que conocia de la causa instruida a los diputados
por acusaciones de infidelidad a la patria o la religion catdlica hasta el esta-
do de sentencia, con el requisito de aprobarse por los poderes Ejecutivo y
Judiciario (articulos 31 y 32).

Los integrantes de esta comision no pertenecerian a los poderes Judi-
cial, Ejecutivo y Legislativo, con el fin de buscar la independencia e impar-
cialidad. Textualmente se precisaba “los cinco individuos de la comision
no podran ser de los que componen el Poder Ejecutivo y Judiciario, y mu-
cho menos de los que componen el Congreso porque éstos son reciproca-
mente independientes y en consecuencia, no pueden unos ser juzgados por
otros...”

Por su parte, los subalternos de este Poder Legislativo (como secretarios
y demas dependientes) se juzgaban por los delitos por esta misma institu-
cion legislativa, aunque podian apelar al Poder Judiciario. Este 6rgano
constitucional seria designado por una Junta General de Letrados y Sabios,
la cual se integraba de cinco hasta en igual cantidad de representantes
provinciales.

Como resultado de este Congreso se sanciono el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana (Constitucion de Apatzingan)® el
22 de octubre de 1814. En su capitulo 111, articulo 48, especificaba que el Su-
premo Congreso estaria integrado por diputados propietarios y suplentes.
Cada provincia elegia a un ciudadano legislador por el término de dos
aflos, en pleno ejercicio de sus derechos, de buena reputacion y patriotismo

60 E] cuerpo soberano de Apatzingan (denominado Supremo Congreso Mexicano) se
reuni6 en la iglesia parroquial a partir del 13 de septiembre de 1913, el cual conté con fa-
cultades de iniciar leyes. Asistieron excelentes estudiosos, como José Ma. Liceaga (Gua-
najuato), quien fungié como presidente; José Sixto Verduzco (Michoacén), José Ma. Mo-
relos (Nuevo Reino Ledn), Jos¢ Manuel de Herrera (Tecpan), Jos¢ Ma. Cos (Zacatecas),
Manuel de Ladrate y Soria (Querétaro), Antonio José de Moctezuma (Coahuila), José
Ma. Ponce de Ledn (Sonora), Francisco Agrandar (San Luis Potosi) y los secretarios del
Congreso, Remigio de Yarza y Pedro José Bermeo.
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por la causa, y no haber pertenecido a cualquiera de los otros dos poderes,
sino hasta después de dos afios de haber terminado sus funciones.®!

La eleccion se realizaba indirectamente a través de electores parroquiales:
los sufragantes congregados en la parroquia correspondiente elegian a un
elector distrital, quien a su vez reunido con los demas electores de otros dis-
tritos se escogia un grupo de votantes mas reducido, para luego favorecer al
diputado que hubiera de representar a la provincia correspondiente. Este sis-
tema de eleccion se implement6 de manera indirecta para instaurar un go-
bierno parlamentario.®?

La duracion de la Constitucion de Apatzingan estuvo condicionada al
triunfo de la insurgencia. No obstante, en esta época previa a la declaracion de
independencia y a la expedicion de la ley fundamental de 1824 no puede exi-
girse que existiera un trabajo legislativo organizado en comisiones, pues la
unica comision fue de caracter jurisdiccional y transitoria, la cual se disolve-
ria una vez concluida su mision e integrada por personas ajenas al Congreso.

III. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LAS CORTES
DE LA SOBERANA JUNTA PROVISIONAL GUBERNATIVA DEL IMPERIO
MEXICANO. 14 DE NOVIEMBRE DE 1821

Esta Junta nombro6 una comision para la adecuacion de los reglamentos
del 24 de noviembre de 1810 y de 1813 de la Corte de Cadiz. Con el fin de
facilitar el trabajo legislativo, la normatividad interior de las Cortes de la

61 Dentro de las caracteristicas de este sistema encontramos el hecho de que los po-
deres Legislativo y Ejecutivo eran acaparados por la asamblea; el Ejecutivo quedaba
abolido como institucion separada del Legislativo; los miembros del aparato guberna-
mental formaban parte del cuerpo de representacion popular, por lo que respondian poli-
ticamente a la asamblea e indirectamente ante el electorado. Por tanto, el foco del poder
politico era la asamblea, ademas de influir en los nombramientos de los secretarios del
gabinete; el control de las tropas; la designacion de los embajadores plenipotenciarios u
otra representacion diplomatica que hayan de enviarse al extranjero; la facultad de decre-
tar la guerra y dictar las instrucciones bajo las cuales hubiera de proponerse o admitirse
la paz; determinar sobre la existencia de aduanas; las atribuciones en materia de moneda,
pesas y medidas; conocer los cuentas e¢ informes sobre la recaudacion e inversion de la
hacienda publica, asi como lo referente a la materia educativa, industrial y sanidad.

62 Sobre el tema, vedse Dublan, Manuel y José Maria Lozano, “Reglamento del So-
berano Congreso”, Legislacion Mexicana o Coleccion Completa de las Disposiciones
Legislativas, expedidas desde la independencia de la Republica, publicado en el Decreto
del 25 de abril de 1823, México, Edicion Oficial, Imprenta del Comercio, a cargo de Du-
blan y Lozano, Hijos, Calle de Cordobanes niim. 8, 1876, t. I, pp. 433, 436, 437 y 440.
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Soberana Junta Provisional Gubernativa,® en su capitulo séptimo (articu-
los del 1o. al 11) describia a las comisiones, las cuales eran permanentes y
fijas, como las siguientes:

— De Relaciones Interiores.

— De Relaciones Exteriores.

— De Justicia y Negocios Eclesidsticos.

— De Hacienda.

— De Guerra.

— De Policia.

— De Sueldos.

— La encargada de la Convocatoria a Cortes.

63 Ibidem, pp. 559 y ss. Agustin de Iturbide proclamé un plan de independencia en
Iguala el 24 de febrero de 1821, en el que se prometia una norma maxima que dispusiera
ciertos principios rectores, con el fin de establecer una monarquia en la que se llamara al
rey Fernando VII; la convocacion a un Congreso o Cortes nacionales, con el objetivo de
expedir una Constitucion; la igualdad de todos los ciudadanos para optar por empleos pu-
blicos; el respeto a las personas y propiedades de todos los habitantes del pais, y la suje-
cion a los preceptos de la carta fundamental espafiola para la administracion de justicia.
Este plan tuvo algunas modificaciones al celebrarse el tratado en la Villa de Cérdoba el
24 de agosto de 1821, entre Iturbide y Juan O’Donnoju, quien fuera nombrado como vi-
rrey en estas tierras, pero al arribar al puerto de Veracruz encontr6 proclamada la inde-
pendencia.

Estos cambios se referian a que las Cortes designarian libremente al monarca en
caso de que Fernando VII y su familia no aceptara el trono; el establecimiento de una
Junta Provisional Gubernativa integrada por 38 miembros, que ejerciera el Poder Legis-
lativo mientras se reunian las cortes, asi como el nombramiento de una regencia, com-
puesta de tres individuos que desempefiara el Ejecutivo, mientras no se presentara el
monarca que debia venir de Espafia o ser nombrado por las Cortes. Tanto el Plan de
Iguala como el Tratado de Cérdova preveian la necesidad de establecer la independen-
cia nacional; la division de poderes y el respeto a los derechos individuales. De esta
forma, el 28 de septiembre de 1821 se instalo la Junta Gubernativa, dia siguiente de la
entrada triunfal de Iturbide al frente del ejército trigarante a la ciudad de México.

Para varios tratadistas, es a partir de esta Junta cuando empez6 a formarse el Poder
Legislativo mexicano, que de acuerdo con el punto 11 del Plan de Igualay 12 de los tra-
tados de Cordoba, dicha Junta se depositd en 38 distinguidas personas (encabezada por
clérigos), la cual gobernd interinamente conforme a las leyes vigentes, mientras se for-
mulara la Constitucion del Estado. Esta Junta, con su tinte aristocratico, s6lo se ocup6 de
establecer festejos y decretar distinciones a su presidente honorario, Agustin de Iturbide,
quien asumio el caracter de presidente de la Regencia, constituida a efecto de ejercer el
Poder Ejecutivo. En cambio, la convocatoria para integrar el Congreso Constituyente
(cometido principal del gobierno provisional), se emitio el 17 de noviembre de 1821, por
lo que dichas Cortes no se conformaron hasta el 24 de febrero de 1822.
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El presidente de la Junta nombraba los integrantes de las comisiones (de
tres a cinco) cada dos meses, puesto que el mismo reglamento especificaba
que las comisiones numerosas eran inconvenientes. Participaban todos sus
miembros, ya que firmaban los documentos emitidos en comisiones; el que
discordara emitia un voto fundado y motivado.

Se previeron comisiones especiales o transitorias en dos casos: cuando
se tratara de auxiliar a las comisiones permanentes o que la celeridad de los
asuntos asi lo exigiera. Estos 6rganos se constituian por tres personas, con
las mismas obligaciones y facultades que las comisiones principales, como
es el caso de la Comision sobre el Reconocimiento y Pago del Crédito Pa-
blico; la Comision sobre Premios y Distinciones para Remunerar al Ejérci-
to; la Encargada de la Deuda Nacional; la Autorizada de Establecer la
Suerte del Exmo. Sr. Generalisimo; la que Estudiard la Formacion y Refor-
mas de Reglamentos para la Junta y la Regencia; la designada para Exten-
der la respectiva Acta de Independencia, que proveeria las reglas para el
cumplimiento del articulo 16 del Tratado de Cérdova; la comision sobre
el proyecto de Ley de Libertad de Imprenta.

Destacan varias comisiones transitorias, como la encargada de analizar
la situacion de los esclavos en panaderias, obrajes, tlapisqueras y otras ofi-
cinas cerradas; la Comision sobre Escudo de Armas, Sello y Moneda del
Imperio; la Comision encargada de Discutir sobre el Reglamento de la Se-
cretaria y el Archivo de esta Soberana Junta; la Comision sobre la superin-
tendencia de hacienda; la Comision de consultas; la Comision sobre aran-
cel de comercio y habilitacion de puertos; la Comision de aranceles sobre
sueldos de las Secretarias de la Regencia; la Comision sobre la reforma del
tabaco; la Comision sobre las formalidades de los libros de la Casa de Mo-
neda; la Comision del crédito publico; la Comision sobre el reglamento de
Capitanias Generales; la Comision para atender los preparativos de instala-
cion del proximo Congreso Constituyente (instalado el 24 de febrero de
1822), integrada por Espinosa de los Monteros, Tagle y Azcarate, y cuyo
dictamen estuvo listo el 9 de febrero de 1822. Igualmente, ese mismo dia se
nombrod la Comision encargada de preparar dicho ceremonial y la Comi-
sidn de poderes para las sesiones extraordinarias del 20, 21, 22 y 23 de fe-
brero de 1822. Por ende, es oportuno destacar que el sistema de las dos sa-
las no tuvo relevancia, ya que no parece que las comisiones instaladoras
del Constituyente se hubieran preocupado por adecuarlas, pues el Congre-
so se reunié (25,26 y 28 de febrero de 1822) en una sola, porque era la mas
comoda y la mas amplia; ello obligd a que se conformara la Comision de
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policia, para que investigara la adecuacion y viabilidad de la otra sala, aun-
que continud reunido en una sola. Igualmente, se conformaron las comi-
siones para conocer de la queja contra un vocal o de la falta que pudiera
merecer castigo por el ejercicio de sus funciones (la Junta determinaba si
procedia la formacién de causa, y, en caso afirmativo, pasar el expediente
al tribunal de la propia junta), por ejemplo, la Comision de indulto, encar-
gada del desafuero de eclesiasticos que violaran la Ley de Imprenta.®

Una cuestion que no se considero fue la diputacion permanente u orga-
no similar, que funcionara en los recesos de la Junta.

Esta Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano,
desde su instalacion, se ocup6 de convocar al Congreso Nacional Constitu-
yente para levantar los cimientos del naciente pais. Esta Junta nombré una
comision para ese fin (integrada por los sefiores Monteagudo Matias; San
Felipe Neri; Manuel Martinez Mansilla; Juan Horbegoso; José Manuel Ve-
lasquez de la Cadena), asi como otros cuerpos colegiados complementa-
rios que enriquecieran el quehacer legislativo y los trabajos legislativos del
préoximo Congreso, como las siguientes comisiones: la encargada de inte-
grar el Codigo Civil, la del Codigo Criminal, la de Comercio, de Mineria,
de Agricultura, de Artes, de lo militar (que englobaba la de marina), del sis-
tema de Hacienda nacional y la del plan de educacion.

Entre los legisladores sobresalientes de estas comisiones estaban, en la
del Codigo Criminal, Juan Arce, Carlos Maria Bustamante, Andrés Quin-
tana Roo; en la de Hacienda, Francisco Sanchez de Tagle; en la Comision
para el Plan de Estudios, José Maria Mora.

El 24 de febrero de 1822 se dieron las bases constitucionales® y se nom-
braron las autoridades que habian de ejercer los poderes. Se precisaba que

64 Sobre el tema, consultar la coleccion de Actas Constitucionales Mexicanas, 1821-
1824, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1980, t. .

65 El mismo dia de su instalacion, el Congreso de la Union decretaba que los diputa-
dos se declaraban legitimamente constituidos y que residia en ¢l la soberania nacional;
estipulaba que la religion catolica, apostdlica y romana seria la tinica del Estado, con ex-
clusion de alguna otra; que adoptaban para su gobierno la monarquia moderada constitu-
cional, con la denominacion de Imperio Mexicano; que el soberano Congreso llamaba a
ocupar el trono del imperio a las personas designadas en el Tratado de Coérdoba; queda-
ban constituidos los poderes Legislativo (funcion legislativa), Ejecutivo (miembros de la
Regencia) y Judiciario (los tribunales existentes o que se nombraren mas adelante). Este
Congreso también declaraba la igualdad de derechos civiles para todos los habitantes li-
bres del imperio, sin importar su origen. Cfr. Montiel y Duarte, Isidro Antonio, Derecho
publico mexicano, México, Imprenta del Gobierno en Palacio, 1871, vols. I, Il y IV.
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los diputados de este Congreso representaban a la naciéon mexicana, y que
la soberania nacional residia en el mismo, por lo que se declararon legiti-
mamente constituidos. En esta asamblea legislativa se adoptd la forma de
gobierno conocida como monarquia constitucional moderada, por lo que
se instituy6 el Imperio Mexicano. De igual forma, es pertinente exponer
que el haberse decretado una doble sala para el naciente cuerpo colegiado
es el anticipo, por vago que haya sido, de la posterior composicion del Po-
der Legislativo, aunque se haya sesionado en una sola sala (en la iglesia de
San Pedro y San Pablo). Una vez convocadas, las Cortes habrian de elegir
la catedral metropolitana como su primer lugar de reunion. Sus miembros
jurarian solemnemente defender la religion catolica y la independencia de
Meéxico, y emitir la Constitucion conforme al plan de Iguala y los tratados
de Cordova.

De este modo, el 27 de febrero se aprobd que para el gobierno interior
del Congreso se adoptaria el reglamento que emitié la Junta Provisional
Gubernativa hasta que se elaborara otro. Posteriormente se designé una co-
misién encabezada por Camacho D. Carlos, Castillo, por lo que el 24 de
abril y el 7 de mayo de 1822 se conmind a los constituyentes para confor-
mar dicha normatividad interna, que por los problemas imperantes no se
decreto hasta el 25 de abril de 1823 (que mas adelante se analiza), es decir,
un afio posterior. Ademas, ocurri6 la autoproclamacion de emperador por
parte de Iturbide, que conllevo a la disolucion del propio Congreso y se en-
carcel6 a algunos de sus integrantes, lo que ocasiond varios pronuncia-
mientos de independencia y soberania por algunas provincias o diputacio-
nes provinciales.

Se contempl6 una comision de cortesia, integrada de doce diputados, fa-
cultada para recibir al presidente y la regencia en la sala legislativa, asi co-
mo al retirarse de ésta.

Como una medida para poder desarrollar un buen trabajo legislativo, el
Soberano Congreso Constituyente del Imperio mexicano, bajo decreto del
25y 26 de febrero de 1822, declard que la Junta Suprema Gubernativa ha-
bia cesado en sus funciones, y que los generales residentes en México, los
tribunales, el jefe politico, la diputacidon provincial, los ayuntamientos y
demas autoridades reconocieran y juraran obediencia a este Congreso
Constituyente Nacional, denominado Magestad.

66 En el segundo Congreso acudieron representantes de las diversas tendencias (el
primero fue el Congreso del Andhuac una década anterior), como mondarquicos, eclesidsti-
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El 1o. de marzo de 1822 se nombraron varias comisiones especiales, co-
mo la encargada de elaborar el proyecto de Constitucion (integrada por
Mediola, Alcocer, D. Toribio Gonzalez, el canénigo Castillo, Tagle, Go-
doy, San Martin, Cantarines, Esteva, Ibarra), la de Relaciones exteriores
(Fagoaga, Bustamante), de Gobernacion o relaciones interiores (Aguilar,
Sebastian Camacho, Espinosa, Ibarra, Rafael Castillo), de Hacienda (Joa-
quin Obregon, Tagle, Esteva, Echarte, Godoy, Carvajal y Ortega), de Guerra
(Andrade, Herrera, Rivas, Sorabilla y Robles), de Justicia (Alcocer, Quinte-
ro, Tarrazo, Bocanegra, Avilés y Quir6s), de Negocios Eclesiasticos (Bece-
rra, Najera, Argandar, Castro, José Maria Ximenez), de Instruccion Piblica
(Cabrera, Tejada, Muioz, Portugal), de Comercio (Acha, Echenique, Puig,
Carrasco, Juan Antonio Rivas), de Minas (Alaman, Septién, Gorestieta, Te-
jada, Cotero), de Agricultura (Campero, Cafiedo, Torres, Urquidi), de Colo-
nizacion (Rivas, Echenique, Esteva, Gomez Farias, Muzquiz), de Policia
(Horbegoso, Obregon, Paz, Mufioz), para el Gobierno Interior del Congreso
(Muzquiez, Camacho, Castillo, Osores), de Amnistia e Indulto (Godoy,
Espinosa, Tarrazo, Camacho), de Militares (Andrade, Orbegoso, Herrera,
Rivas, Tarrazo), la Comision encargada de Ofrecer la Corona del Imperio
Mexicano a los Principes llamados en el Tratado de Cordova (Alcocer,
Orbegoso, Echenique, Espinosa) y la encargada de proponer las festivida-
des nacionales.

Después se conformaron otras comisiones transitorias, como la de
Indulto, la de Premios militares, de Memoriales, de Agricultura e Industria,
la Especial para dictaminar sobre el juramento que prestaban los subalter-
nos de las corporaciones y oficinas, la de Instruccion Publica, la Comision
Especial para Dictaminar sobre la Ceremonia y el Juramento sobre la To-
ma de Posesion del Emperador, la Comision Especial de Moneda, la Comi-
sion Especial para los Gastos de la Casa Imperial, la Comision Extraordi-
naria de Hacienda, asi como la de Infracciones a la Constitucion y demas

cos, antiguos insurgentes e intelectuales, aristocratas, liberales exaltados y diputados a las
Cortes de Cadiz. Asi, al lado de Tagle, Fagoaga y Horbegoso, representantes de la tenden-
cia monarquica, estuvieron presentes miembros del cuerpo eclesiastico y de la aristocracia,
como el obispo de Durango y el Marqués de Castafiiza; como representantes de los anti-
guos insurgentes asistieron Carlos Maria de Bustamante, José Maria [zazaga y Guadalupe
Victoria, mientras que en los intelectuales estaban fray Servando Teresa de Mier y José
Miguel Guridi y Alcocer, quien fue de los diputados a las Cortes de Cadiz; ademas, algu-
nos jovenes constituyentes de la época, como Lorenzo Zavala.
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legislacion, entre otras. Estas comisiones se establecieron durante las se-
siones del 1o. de marzo al 12 de septiembre de 1822.%7

También es de destacar que el 16 de abril de 1822 el Congreso ordeno la
creacion de un Reglamento para la Impresion de las Actas y Dictamenes de
las Comisiones del Soberano Congreso. Esta impresion se consideré como
un perioddico y se le denomind Actas del Congreso Constituyente Mexica-
no, que circulaba los martes y viernes, distribuido entre los diputados, la
Regencia, los secretarios del despacho, los capitanes generales, los jefes
politicos e intendentes.®® Esto refleja el interés sobre la difusion de los
acuerdos y dictamenes legislativos de la época; tal fue la importancia, que
la comision encargada de la edicion de dichas actas cuidaba escrupulosa-
mente que todo se insertara al pie de la letra.

Es de destacar que el soberano Congreso autorizo a las comisiones para
pedir y que se les facilitara todo tipo de informacion por parte de todas las
dependencias gubernativas del &mbito federal, estatal o municipal.®’

Asi, en los inicios de nuestra nacion se pretendio dotar al Poder Legislati-
vo de varios instrumentos para su buen funcionamiento. Prueba de ello es
que el Soberano Congreso Constituyente en el decreto del 24 de mayo de
1822, emiti6 un Reglamento para el Gobierno Interior de su Secretaria;”® sus
jefes serian cuatro diputados secretarios, encargados de llevar el control de
documentos, hechos, personas, discusiones, dictamenes, resoluciones, pro-
posiciones y las actas de sesiones; turnar los asuntos a las respectivas comi-
siones; vigilar la correspondencia, los decretos y o6rdenes expedidos, asi
como los libros de registro correspondientes.

Esta secretaria dispuso de seis oficiales, un archivero y nueve escribien-
tes. Los oficiales 1o. y 20., se encargaron de las relaciones interiores y ex-
teriores;’! el oficial 20., con el apoyo de dos escribientes, se encargaba de

67 Para mayor profundizacion sobre el tema, consultar las Actas Constitucionales
Mexicanas, cit.

68 Dublan, Manuel, op. cit., t. I, pp. 611 y 612.

69 Ibidem, p. 618.

70 Ibidem, pp. 614-617.

71 Bajo el nombre de relaciones exteriores se entendian todos los asuntos diplomati-
cos con incumbencia para las Cortes, sobre ministros y agentes de gobiernos extranjeros,
con los embajadores y consules de otras potencias, y lo relativo a la correspondencia di-
plomatica. En cambio, las relaciones interiores englobaban a todo el gobierno econdémico
y politico del imperio, la policia municipal de los pueblos; los asuntos de salubridad, lim-
pieza y adornos de las poblaciones; el ramo de la sanidad; la fijacién de limites de las
provincias y los pueblos; la estadistica y la economia publica; casas de misericordia y
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los asuntos de justicia y negocios eclesidsticos, que englobaba a la judica-
tura y magistratura, las infracciones a la ley y sus aclaraciones, los asuntos
contenciosos y de ceremonia, asi como las misiones y patronato eclesiasti-
co; el oficial 30. junto con sus dos escribientes, vigilaba el ramo de hacien-
da, acerca de los ingresos y egresos del erario, cobro ¢ inversion de contri-
buciones ordinarias y extraordinarias, impuestos y rentas necesarias a las
cargas del Estado, casas de moneda, medios de contener el contrabando,
oficinas generales y particulares de cuenta y razon; el 4o. oficial, con un
solo escribiente, fijaba a diario en la puerta de la secretaria una lista de los
memoriales despachados; el 5o. oficial, con un escribiente, cuidaba el ra-
mo de guerra, los negocios de la milicia nacional y la marina, y el 60. ofi-
cial, con otro escribiente, atendian la impresion de las actas.

Habia un archivero que controlaba un indice numérico de las proposi-
ciones que se presentaran y sus respectivos destinos, asi como su registro,
su archivo y lo referente a los antecedentes que se anexaran a los expedien-
tes. Estos oficiales, archiveros y escribientes gozaban de los mismos hono-
res y distinciones que sus similares en las secretarias de estado.

Cuando todo parecia ir por buen camino, la noche del 18 de mayo de
1822, Agustin de Iturbide se proclamoé emperador de México y jurd obser-
var la Constitucion espafiola de 1812.72 En consecuencia, el 31 de octubre
de 1822 procedio a disolver el Congreso, por lo que éste no abordo su co-

beneficencia, hospitales y cérceles; lo relativo a la instruccion publica; las obras publicas
de utilidad y ornato; el correo y caminos; el fomento de la agricultura e industria en to-
das sus ramas y establecimientos; la mineria, el comercio y la marina.

72 La estrategia de Agustin de Iturbide para eregirse como emperador estuvo llena de
alucinacion por el poder. Era de conciencia publica, que haber logrado la independencia
se perseguia la organizacion de los intereses de nuestra nacion. Entonces, una vez disuel-
to el Congreso estallaron los planes de Jalapa y de Casa Mata (del lo. de febrero de
1823). Para ello, Iturbide mandé a Echavarri, Cortazar y Lobato a someter a los inconfor-
mes, que en su lugar volvieron con el Acta de Casa Mata, que abolia la monarquia y por
tanto, se derrocaba a Iturbide. En consecuencia, se procedid a proclamar la reinstalacion
del Congreso Constituyente, cuya mision fue convocar a elecciones para instituir un se-
gundo cuerpo colegiado (que en realidad fue el tercero). A la caida del Imperio se nom-
br6 a Bravo, Victoria y Negrete, para integrar el Ejecutivo provisional. Como suplentes
de los dos primeros fueron, José Mariano Michelena (conspirador en Valladolid en 1809)
y Miguel Dominguez (quien fuera corregidor de Querétaro en 1810). Por tanto, el saldo
que dejo este primer Imperio fue negativo, pues comenzé el desmembramiento del te-
rritorio nacional y se inici6 la independencia de las Provincias Unidas del Centro de
América (antigua capitania de Guatemala), para después continuar la de Chiapas.
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metido y duré ocho meses, de ahi que lo sustituyera una Junta denominada
“instituyente”, formada por 45 miembros que el propio Iturbide design6.”

No obstante, el 17 de septiembre de 1822, el Soberano Congreso Consti-
tuyente’* emiti6 el Reglamento para la Redaccién del Periodico del Congre-
so, titulado Diario de las Sesiones del Congreso Constituyente de México.
Se pretendia dar a conocer los acuerdos, las proposiciones, discusiones y
dictdmenes de las comisiones.

Para la redaccion de este periodico se disponia de un establecimiento
bajo el mando de un jefe, dos redactores, un corrector, dos escribientes,
cuatro taquigrafos y un portero, quienes estarian vigilados por una comi-
sidon nombrada por el propio 6rgano Legislativo. El jefe cuidaba que el re-
dactor en turno recolectara las actas de los acuerdos del dia, proposiciones,
dictdmenes y los documentos conducentes para la redaccion. Ademas, de-
bia estar al pendiente de la puntual asistencia del personal del periddico, y
que los trabajos estuvieran distribuidos para no retardarse en la impresion;
revisar las cuentas del diario y hacer los arreglos fisicos convenientes.

Los redactores se turnaban las sesiones para su atencion; recibian del se-
cretario las actas, acuerdos, proposiciones, dictimenes y demas documen-
tos, para luego plasmarlos con el mayor cuidado posible. De la misma for-
ma, el corrector velaba por la puntualidad de la imprenta y las respectivas
notas para las fe de erratas. Esta funcion se complementaba con la de los
escribientes y los taquigrafos, con el fin de facilitar la obtencion de los do-
cumentos a revisar. Sin pasar por alto la funcion del portero, el corrector
podia entrar a las sesiones cuantas veces fuera necesario, para apoyar en la
redaccion del diario. Unos y otros estaban a las 6rdenes del jefe, que en el
caso de los taquigrafos serian cuatro, quienes acudian a las sesiones, con
objeto de lograr una redaccion precisa de lo ahi alegado.

La Comision de Policia Interior del Congreso se encargaba de vigilar la
redaccidn e impresion de ese diario; examinaba y aprobaba las cuentas que

73 Para dar legalidad al Imperio, a Junta Instituyente elabor6 el Reglamento Provisio-
nal Politico del Imperio Mexicano:

“La nacién mexicana y todos los individuos que la forman y formaran en lo suce-
sivo, profesan la religion catdlica, apostdlica y romana con exclusion de toda otra... El
clero secular y regular sera conservado en todos sus fueros y preeminencias”. Sobre el te-
ma, se podra consultar a Tena Ramirez, Felipe, “Articulos 30. y 40. del Reglamento Pro-
visional Politico del Imperio Mexicano”, Leyes Fundamentales de México, 1808-1971,
Meéxico, Porraa, 1980, pp. 126 y ss.

74 Dublan, Manuel, op. cit. t. I, pp. 629-631.
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le presentara el jefe y el impresor, y proponia al Congreso las plazas de
nueva creacion. En si, vigilaba el cumplimiento de este reglamento, ya que
se pretendia el autofinanciamiento del periddico, tan es asi que los sueldos
y demas gastos se cubririan con la venta de sus productos, que en caso de
no completarse se haria por la hacienda publica.

IV. REGLAMENTO INTERIOR DE LA JUNTA NACIONAL INSTITUYENTE.
21 DE NOVIEMBRE DE 1822

La Junta Provisional Gubernativa de 1821 y el Congreso disuelto no
fueron acordes a los intereses de [turbide, por lo que se instalo la Junta Na-
cional Instituyente el 2 de noviembre de 1822. Sus funciones duraron hasta
los primeros dias de marzo de 1823. Su mision era convocar a elecciones
para las Cortes o Congreso Nacional, por lo que una vez reunido se dividi-
ria en dos salas con igual numero de diputados, cuyas facultades serian de-
pendientes una de la otra para desarrollar sus deliberaciones, reflexionar
sobre el proyecto de Constitucion a adoptar por el Imperio.

El 4 de noviembre se procedio a conformar comisiones para los trabajos
respectivos y debatir sobre el reglamento interior.”> E16, 7 y 16 de noviem-
bre se integraron varias de ellas, como la de Constitucion y Convocatoria
(Mendiola, Alcocer, Gonzalez, Valdés, Marqués de Rayas, Larrainaga,
Espinosa, Martinez de los Rios, Argandar y Mendizabal), de Hacienda
(Esteva, Zavala, Fernandez, Velasco, Puig, Cobarruvias y Vea), de Mani-
fiesto (Zavala, Bocanegra, Orantes), de reglamento interior (Lopez Pla-
tar, Aguilar), de Separacion de Expedientes (D. Pascual Aranda, Ortiz),
de Patronato y Negocios Eclesiasticos (Uraga, Iriarte, Becerra, Bocane-
gra, Cobarruvias, Labairu y Roméan), de Legislacion (Bocanegra, Lopez
de la Plata, Becerra, Ortiz e Iriarte) y de Colonizacion.

Se distingue la Comision de Constitucion, que elabor6 el proyecto de
Acta, leido el 20 de noviembre de 1823 y publicado el 31 de enero de 1824
(integrada por Ramos Arizpe, por Coahuila; Miguel Agiielles, por Vera-
cruz; Rafael Magino, por Puebla; Tomas Vargas, por San Luis Potosi; José
de Jesus Huerta y Cafiedo, por Jalisco, y Rejon, por Yucatan).

Por su parte, el 21 de noviembre de 1822 se procedio a discutir el Regla-
mento Interior de la Junta Nacional Instituyente. Respecto a las sesiones,

75 Ibidem, pp. 597 y 598. Al respecto, se pueden consultar las Actas Constitucionales
Mexicanas, cit. ts. VI 'y VIIL
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se previo que fueran los martes, jueves y sabados, con horario de las nueve
hasta las doce horas, con una hora de prorroga. Este reglamento se caracte-
riz6 por la importancia que los legisladores debian rendir al emperador
cuando acudiera al érgano representativo.

Los cuatro diputados secretarios eran los jefes de la secretaria de la Jun-
ta, encargados de contratar los oficiales y escribientes para el buen despa-
cho de los negocios, y proveer a las comisiones de los recursos humanos y
materiales necesarios.

Se podian crear comisiones especiales que se consideraran (de cinco a
tres legisladores), facultadas para pedir todo tipo de documentacion a las
oficinas gubernamentales o los particulares, incluso, participar en la redac-
cion del proyecto del Imperio Mexicano.

Se previé una Comision de Policia, constituida por un presidente, un se-
cretario y tres vocales. Se rendia cuenta a la Junta, del orden interno res-
pecto la observancia del reglamento respectivo, de la impresion de actas y
escritos, de los sueldos de los porteros y demas subalternos de la Junta, asi
como los gastos en el desempefio de sus atribuciones. Esta comision reno-
vaba cada seis meses a tres de sus integrantes, excepto el presidente y el se-
cretario, quienes se sustituian mensualmente. Ademas, habia una guardia
militar en el edificio de la Junta, cuyo jefe recibia las 6rdenes del presiden-
te de la comision de policia, a quien se informaba de cualquier urgencia.

Esta Junta Nacional Instituyente nombré dos comisiones especiales: la
primera, el 10 de enero de 1823, encargada de dar a conocer el proyecto de
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, que se considerd
como una copia de las Constituciones espafiolas. La segunda, el 31 de ene-
ro de 1823, que emiti6 el reglamento sobre la Contaduria Mayor de Ha-
cienda con residencia en la Corte del Imperio, con el fin de revisar las cuen-
tas del erario.

V. REGLAMENTO DEL SOBERANO CONGRESO CONSTITUYENTE.
25 DE ABRIL DE 1823

El 17 de febrero de 1823 la Junta Nacional Instituyente procedio a emi-
tir la convocatoria para el siguiente Congreso. Esta Junta ces6 sus funcio-
nes en los primeros dias de marzo de ese afio. El segundo Congreso Consti-
tuyente se instalo el 4 de marzo de 1823, el cual sancioné el 31 de enero de
1824 una acta provisional titulada Acta Constitutiva. Para desarrollar su
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trabajo legislativo, este érgano constitucional emitié su reglamento inte-
rior el 25 de abril de 1823.7° Es oportuno decir que este Congreso Constitu-
yente surgid frente al desprestigio del que le antecedid. Dentro de sus
miembros destacan Guridi y Alcocer (primer presidente del Congreso) y
Ramos Arizpe (miembro de la comision constitucional encargada de ela-
borar el proyecto de Constitucion). De tal suerte, corresponderia a este or-
gano Legislativo construir la nacion, ya que era tal la fuerza de las diputa-
ciones provinciales que se mantenian independientes del gobierno central,
pues se otorgaron sus propias Constituciones estatales de forma libre y so-
berana.”’

El capitulo VI estipuld la formacion de comisiones particulares, con el
proposito de atender ciertos asuntos, asi como la forma de elaborar los dic-
tamenes en las comisiones. El articulo 67 especificaba que para facilitar el
curso y despacho de los negocios se nombrarian comisiones particulares
para examinarlos y ponerlos en estado de resolucion. A través de sus presi-
dentes podia solicitar las noticias, expedientes o constancias que necesita-
ran, excepto las cuestiones que exigieran secreto, cuya violacién pudiera
ser perjudicial al servicio publico.

Las 17 comisiones permanentes operaban en el periodo en que la legis-
latura se elegia. Estas comisiones fueron de:

— Constitucién

— Legislacion

— Gobernacion

— Justicia

— Relaciones Exteriores
— Guerra y Marina

— Negocios Eclesidsticos
— Instruccion Pablica
— Hacienda

— Agricultura

— Mineria

— Artes e Industria

— Comercio

76 Dublan, Manuel, op.cit. t. I, pp. 635-646.
77 Para mayor informacion, consultar a Marquez Ragago, Sergio, Evolucion constitu-
cional mexicana, México, Porrua, 2002, pp. 165y ss.
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— Infracciones de la Constitucion
— Libertad de Imprenta

— Policia y Gobierno Interior

— Peticiones

Como comisiones especiales se nombraron las siguientes: la de poderes,
patronato y concordato, moneda, colonizacion o poblacion, manifiesto, de
correccion de estilo, integrada de cinco diputados para revisar y corregir
las leyes y decretos antes de su publicacion, y en el numeral 46 describia
una comision especial que conociera de las quejas contra un diputado o de
las faltas que ameritaren castigo, las funciones de estas comisiones eran
transitorias.

Como peculiaridades comunes de las comisiones, cada una se integraba
de cinco y un maximo de nueve miembros; se podian nombrar otras comi-
siones permanentes y especiales, cuando la calidad y urgencia de los asun-
tos a tratar asi lo ameritaran; el presidente del Congreso y los cuatro secre-
tarios no podian formar parte de comision alguna durante su cargo, pero
designaban a los integrantes de las comisiones (dos cuando mas); en las co-
misiones permanentes, se removian a sus miembros por mitad cada dos
meses; igualmente, cualquier diputado podia asistir sin derecho a voto a las
discusiones de todas las comisiones. En este sentido, en la discusion de los
dictamenes, las comisiones participaban a través de un miembro designado
para ello, quien aclaraba y exponia los fundamentos del dictamen. Dichas
comisiones estaban facultadas para nombrar a un secretario, cuya respon-
sabilidad era llevar un registro de entrada y salida de documentos y expe-
dientes que a cada comision se turnaran. Por tanto, llevaban un libro de ac-
tas, firmado por el presidente y el secretario. Ademas, en el capitulo X de
este reglamento se consideraba que las comisiones atendieran los asuntos
de sus respectivas materias; por ejemplo, cuando el Congreso exigiera res-
ponsabilidad a los secretarios del despacho derivada del ejercicio de sus
funciones. Entonces, un diputado podia hacer las reconvenciones que esti-
mara al secretario compareciente; en el supuesto de que el diputado le
exigiera responsabilidad, exponia sus motivos y presentaba los documen-
tos base de su peticion, en voz alta, por dos ocasiones en diferentes sesiones
publicas del Congreso. Luego, se analizaba la solicitud del diputado, y si era
procedente, se turnaba a la comision respectiva para su estudio y formalizar
los cargos. Después se enviaba el expediente al secretario del ramo concer-
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niente, para contestar lo conducente dentro del plazo que el Congreso esti-
pulara. Posteriormente, se procedia a la discusion y defensa del acusado.

También se consideraba una Comision de Policia, que se constituia de
cinco diputados y un presidente, quien era el vicepresidente o el secretario
mas antiguo del Congreso; se renovaba cada seis meses por mitad de sus
integrantes, excepto el presidente y el secretario, que se renovaban men-
sualmente. Esta comision se encargaba de cuidar el orden y gobierno inte-
rior del palacio legislativo; por ejemplo, en caso de cometerse alguna falta
administrativa o delito dentro del recinto legislativo, esta comision detenia
a la persona o personas que aparecieran culpables, para practicar las averi-
guaciones necesarias del hecho, que en caso de resultar motivos suficientes
se entregarian dentro de las proximas veinticuatro horas al juez competen-
te, y en el supuesto de ser procesado se daba cuenta al Congreso. De este
modo, la comision de policia se encargaba de vigilar la seguridad del recin-
to legislativo, ya que cuidaba las formalidades previstas para las ceremo-
nias, asi como el manejo del personal y del presupuesto del Congreso. Esto
significa que el presidente de la Republica y los secretarios de despacho no
podian intervenir en los caudales de este poder constitucional, pues la co-
mision cada seis meses presupuestaba los gastos para su respectiva aproba-
cion ante el Congreso. Igualmente, la comision mencionada cuidaba la im-
presion de los informes, los proyectos de ley o cualquier otro trabajo de las
comisiones o que el propio Congreso acordara, con base en el presupuesto.

Otra comisidén que se contemplaba era la de cortesia (de doce indivi-
duos), encargada de recibir al titular del Poder Ejecutivo a la puerta del re-
cinto legislativo y acompanarlo hasta los asientos, asi como conducirlo a la
puerta al momento de su salida.

Ahora bien, cuando el Congreso entraba en receso no se estipulaba una
diputacidon permanente u érgano similar. En cambio, se determinaron cier-
tos principios que sirvieron de base para reglamentaciones posteriores, co-
mo los siguientes: la creacion y supresion flexible de comisiones (perma-
nentes y especiales); la integraciéon minima y maxima de las comisiones
(de cinco a nueve miembros); la designacion de sus integrantes por parte
del presidente del Congreso, la participacion de los legisladores tinicamen-
te a dos comisiones permanentes como maximo, y la obligacion de la asis-
tencia de los legisladores a sus respectivas sesiones de trabajo.
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VI. DECRETO DE LAS JUNTAS PREPARATORIAS PARA EL FUTURO
DEL CONGRESO. 30 DE SEPTIEMBRE DE 1823

En este afio el Congreso habia integrado dos comisiones para preparar
las elecciones del siguiente Constituyente. Se dispuso que el 1o. de octu-
bre se integrara una comision de siete legisladores y dos suplentes, ante la
cual se presentaban los diputados electos, para luego comunicar al Poder
Legislativo la fecha de la primera junta preparatoria.

Una vez realizadas las elecciones, conformadas las juntas preparatorias y
hecho el juramento, se previo una comision de doce individuos, encargada
de avisar al Supremo Poder Ejecutivo del dia de apertura de las sesiones.”

VII. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
GENERAL. 23 DE DICIEMBRE DE 1824

El Acta Constitutiva de la Federacion’ y la Constitucion de 1824% esta-
blecieron un Congreso bicamaral. Bajo su vigencia, se emitio este regla-

78 Ibidem, p. 677.

79 El articulo 10 del Acta Constitutiva establecia que el Poder Legislativo de la Fede-
racion residia en una Camara de Diputados y en un Senado. Los integrantes serian nom-
brados por los ciudadanos de los estados en la forma que preveia la Constitucion: los pri-
meros se elegian sobre la base de la poblacion, y los segundos, con base en los estados
(dos por cada uno).

80 En el titulo III, seccion primera, el articulo 70. de la Constitucion de 1824, expresa
que el Poder Legislativo de la Federacion se depositaba en un Congreso General, dividido
en dos camaras, una de Diputados y otra de Senadores. Los primeros serian representantes
elegidos en su totalidad cada dos aflos por los ciudadanos de los estados (articulo 8o.). Por
cada ochenta mil almas o por una fracciéon que pase de cuarenta mil se designaba un dipu-
tado. El estado que no tuviera esta poblacion nombraria solamente a uno. También se ele-
gia el numero de diputados suplentes correspondientes en razon de uno por cada tres pro-
pietarios o por una fraccién que llegare a dos, y los estados que tuvieren menos de tres
propietarios designarian a un suplente (articulo 13). Asimismo, era requisito que los can-
didatos a diputados tuvieran 25 afos el dia de la eleccion, haber estado por lo menos du-
rante dos afios en el estado concerniente o haber nacido en él, aunque estuviera avecinda-
do a otro; los no nacidos en el territorio de la nacidon mexicana deberia tener, ademas de
ocho afios de vecindad, ocho mil pesos de bienes raices en cualquier parte de la republi-
ca, o una industria que produjera mil pesos cada afio.

Por su parte, el Senado se componia de dos legisladores por cada estado, elegidos
por mayoria absoluta de votos por sus legislaturas. Los requisitos para postularse como
senador eran igual que para ser diputado, excepto la edad, pues para el primero era de
treinta afios.
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mento que contemplaba las comisiones para llevar a cabo sus trabajos. En
este contexto, el 2 de abril de 1824 se cre6 una Comision especial a cerca
del indulto, con el fin de otorgar perdén a los que rehusaran la nueva pro-
puesta del proyecto de nacion.

En el decreto publicado el 4 de octubre de 1824%! se dio a conocer la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos; su articulo 34 dis-
pone que las Camaras de Senadores y de Diputados observarian el regla-
mento interior de gobierno que emitiera el Congreso, sin perjuicio de las
reformas que en lo sucesivo se hicieran. De tal suerte, se emitio el presente
reglamento dos meses después, es decir, el 23 de diciembre.®?

Para fortalecer la tarea legislativa, el 4 de diciembre de 1824 se pronun-
ci6 el reglamento para el gobierno interior de las secretarias de las cdmaras,
cuyos jefes eran sus respectivos secretarios, encargados de cuidar fisica-
mente los expedientes. Se contaba con un oficial mayor y cinco subalter-
nos, un archivero, un portero en cada camara y dos mozos de aseo. Las fun-
ciones que realizaban estas secretarias eran similares a las establecidas en
el reglamento del 14 de mayo de 1822 (del gobierno interior de la secreta-
ria del Congreso).

Una vez electos los diputados y senadores, se presentaban en la junta
preparatoria para la instalacion de las camaras. En este proceso se designa-
ban dos comisiones, una de cinco individuos para examinar la legitimidad
del nombramiento de los presuntos senadores y diputados, y otra comision
de tres miembros para estudiar la legitimidad de los integrantes de la pri-
mera. Para estos efectos, cada camara, antes de terminar su ultimo periodo
de sesiones, elegia una comision instaladora de tres individuos.

Este reglamento describia una Gran Comision, integrada por los diputa-
dos o senadores mas antiguos de cada uno de los territorios o estados re-
presentados en las camaras; este principio de antigiiedad es caracteristico
de los paises con carrera legislativa. Esta Gran Comision nombraba a una
seccion, con el objetivo de recibir las acusaciones sobre los delitos previs-
tos en los articulos 38, 39 y 43 de la Constitucion, asi como designar las co-
misiones permanentes y las especiales. Al dia siguiente de la apertura de
sesiones del primer afio, presentaba a la cAmara, para su aprobacion, la lista
de los miembros de las comisiones permanentes, como las siguientes:

81 Dublan, Manuel, op. cit., t. I, p. 722.
82 Ibidem, pp. 749-762. Igualmente, se puede consultar e/ Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, México, Imprenta del Cumplidor, 1861, pp. 3-68.
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— De Puntos Constitucionales
— De Gobernacion

— De Relaciones Exteriores

— De Hacienda

— De Crédito Publico

— De Justicia

— De Negocios Eclesiasticos

— De Guerra y Marina

— De Industria Agricola y Fabril
— De Libertad de Imprenta

— De Policia Interior y Peticiones

En relacion con las comisiones especiales, cada una de las camaras las
instituia segtn la necesidad de los asuntos a tratar, con la atribucion de au-
mentarlas o disminuirlas.

Al mismo tiempo, el presidente de la cdmara podia nominar comisiones
de cortesia; por ejemplo, la integrada por un secretario de cada camara para
recibir al presidente o vicepresidente de la Reptiblica, cuando se presentaran
ajurar el articulo 101 de la Constitucion, o una comision de tres senadores y
tres diputados, para acoger al vicepresidente cuando prestara juramento.
También se preveian otras comisiones de cortesia; por ejemplo, una vez ini-
ciado el periodo de sesiones, si los diputados y senadores se presentaban a
prestar juramento de su encargo, los recibia una comision de dos individuos;
cuando el presidente de la Republica acudia al Congreso, lo recibia una co-
mision de seis diputados y seis senadores; si uno o varios legisladores estu-
vieran enfermos, el presidente nombraba una comision de dos individuos
para tal efecto; en caso de fallecer algin legislador, se designaba una comi-
sion de seis individuos para asistir al funeral.

Las comisiones de policia de las camaras elaboraban el presupuesto
mensual, las dietas de los legisladores, el sueldo del personal general, los
gastos de oficinas y edificios. Los senadores y diputados presentaban a es-
ta comision las certificaciones del gobierno supremo y de los gobernadores
politicos de sus estados o territorios, en las que se hacia constar las cantida-
des que percibia cada uno de ellos.

También se previeron otras comisiones, como la conformada de tres in-
dividuos, con el fin de exponer ante la cAmara revisora el extracto de las re-
soluciones de la cdmara de origen; una comision de tres legisladores que
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fungiera como conciliadora cuando ocurrieran quejas contra algin legisla-
dor sobre injurias o calumnias.

Como particularidades generales de las comisiones, en los numerales
del 60 al 62 encontramos que las comisiones se constituian de tres miem-
bros (con facultad de aumentarlos), quienes no podian excusarse de su
nombramiento, excepto cuando versara algiin motivo grave que permitiera
su separacion de la comision. Los legisladores podian integrarse hasta en
dos comisiones permanentes para el periodo de la legislatura. Asimismo, el
primero de enero se reunian las dos camaras para comenzar las sesiones.
Una vez que se retirara el presidente de la Republica, el que presidia el
Congreso declaraba en voz alta su apertura, para luego cada camara partir a
sus propios recintos. Cuando pasara alguna comision de una a la otra, en
¢ésta se nombraba otra comision de seis individuos que acompafiara a la pri-
mera a su entrada y salida; aquella comision tomaba asiento entre los
miembros de la camara y una vez expuesto el objeto de su mision, el presi-
dente de la camara respondia a su peticion, para después retirarse. A mas de
que, el presidente y los secretarios de las cadmaras no podian pertenecer a
alguna comision, mientras permanecieran en su cargo, excepto en la de pe-
ticiones, en la que uno de ellos fungia como presidente, de acuerdo con el
reglamento de la secretaria.

El reglamento interior del Congreso de 1824 otorgd por primera vez la
subordinacion de las comisiones al Pleno de las camaras, caracteristica que
ha persistido hasta nuestros dias (en cambio, en el Congreso de los Estados
Unidos de América se permitid a las comisiones emitir los proyectos sin
someterlos al Pleno de la asamblea).®® De igual forma, desde esta fecha se
precisaba que si una comision estimara conveniente demorar o suspender
el curso de alglin negocio, no lo podia hacer por si misma, pues se exponia
esa pertinencia a la camara a través de sesion secreta, cuya resolucion seria
publica. Esto se complemento con el articulo 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, del 20 de diciembre de 1897, que obligo6 a
las comisiones a rendir su dictamen dentro de los quince dias posteriores
a larecepcion del proyecto. El fin era que los asuntos se despacharan opor-
tunamente; de lo contrario, se avisaria a la camara a través de sus secreta-
rios y se preveria lo conducente para evitar demora.

83 Quien hace un estudio esquematico sobre el Congreso de los Estados Unidos, Es
Walter, Oleszek, Congressional Procedures and the Policy Process, Washington, Con-
gresionel Quarterly Press, 1978, pp. 97 y ss.
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Todas las comisiones disponian de un presidente, quien era el primer
nombrado de sus integrantes; cuando uno o mas individuos de alguna co-
misién tuvieran interés particular en cualquier asunto, se abstenian de vo-
tar y firmar el dictamen, por lo que se daba aviso a la Gran Comision para
nombrar los legisladores sustitutos; debian fundamentar y motivar sus
dictdmenes y firmarlos la mayoria de los integrantes; su presidente podia
solicitar cualquier informacion a oficinas de la nacién para resolver los
asuntos, excepto en la documentacion de caracter secreto que pudiera perju-
dicar al servicio ptblico; el mismo presidente de la comision era responsable
de los expedientes que le turnara la secretaria de la camara y demas depen-
dencias publicas; si alguna comision retuviera en su poder un expediente por
mas de quince dias, lo presentaba a la cdmara en la primera sesion secreta pa-
ra proveer lo conveniente, y asi evitar la demora de los asuntos; para mante-
ner actualizados los expedientes, las comisiones formulaban un dictamen al
dia siguiente de la apertura de las sesiones, sobre todo los pendientes de re-
solver del periodo anterior y los provenientes de la legislatura pasada (en ca-
so de renovarse las camaras).

Con relacion a la guardia militar al servicio de las camaras, rendia a las
comisiones los honores de abatir marcha y echar armas al hombro.

Respecto al procedimiento legislativo, se preveia que los proyectos de
ley o decretos provenientes del Poder Ejecutivo, de las legislaturas de los
estados o de una de las camaras, pasarian a la comision correspondiente.
Las iniciativas de los legisladores, para ser admitidas, primeramente se
consultaban en sus camaras, por lo que se leian en dos sesiones diferentes:
en la primera, el autor exponia los fundamentos de su proyecto, y en la se-
gunda, hablaban dos miembros de la camara, uno en pro y otro en contra.
Inmediatamente se preguntaba a la camara sobre la admision del asunto; en
caso afirmativo se pasaba a la comision del ramo, y en caso negativo se de-
sechaba. Subsiguientemente, estas proposiciones primero se discutian en
su comision de origen, pues solo se dispensaban por acuerdo expreso de la
camara si se calificaban de obvia resolucion o de poca importancia.

Otro dato interesante es que el 6 de septiembre de 1827 se emiti6 la Ley
de Presupuesto de Gastos para la Comisién de Limites,®* con un presu-
puesto de 9,100 pesos para movilizarse y arreglar los limites de nuestro
pais con los Estados Unidos de América.

84 Dublan, Manuel, op. cit., t. I1, p. 16.
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Dicho reglamento se adicion6 el 2 de febrero de 1828,* con el fin de in-
cluir la seccion del Gran Jurado y demas cuestiones sobre la responsabili-
dad de los legisladores. De esta forma, se contempl6 el siguiente procedi-
miento: si el presunto reo no estuviera en la capital del pais cuando su
expediente se hallare suficientemente instruido, el Gran Jurado turnaria el
caso al Poder Ejecutivo, para que éste dirigiera un pliego certificado al juez
del distrito donde supuestamente se hallaba el delatado, con el fin de pre-
sentarle las acusaciones ¢ hiciera las manifestaciones pertinentes. En caso
de no encontrarse, el juez de distrito remitia el expediente al alcalde o juez
del pueblo donde hipotéticamente residia aquél. Una vez hecho lo anterior,
ese alcalde o juez lo devolvia al juez de distrito, para que éste lo enviara al
gobierno federal y devolviera al Gran Jurado. Todo esto se dispuso con el
objetivo de facilitar el procedimiento para juzgar al presunto legislador
culpable. La edicion del Reglamento para el Gran Jurado del Congreso Na-
cional se publicé el 29 de octubre de 1840, denominada como tal. Este ju-
rado se confirm6 como comision permanente, en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
del 20 de diciembre de 1897.

VIII. LEY DE OBLIGACIONES DE LAS COMISIONES
DEL CONGRESO CUANDO NOTEN UNA INFRACCION DE LA
CONSTITUCION, ACTA CONSTITUTIVA Y LEYES
GENERALES. 21 DE ENERO DE 1830

El articulo lo. se exigia a las comisiones que al notar infracciones por
parte de sus miembros respecto la Constitucion, Acta Constitutiva, leyes
generales o expedientes turnados, debian hacerlo del conocimiento a la ca-
mara, para luego integrar el dictamen respectivo y turnarlo a la seccion del
Gran Jurado, para proceder conforme a derecho.®

En el caso de que el infractor se sustrajera al jurado y su expediente ya se
encontraba completo, la comision podia solicitar que el expediente se tur-
nara al gobierno para su curso legal debido.

85 Ibidem, p. 59.
86 [bidem, p. 220.
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IX. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
GENERAL DE 1837. DECRETO DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1836

Este reglamento (publicado en el decreto del 29 de diciembre de 1836)%7
se expidid en vigencia de las bases y leyes constitucionales de la Republica
Mexicana. Estas se decretaron por el Congreso General de la Nacion: la
primera, el 15 de diciembre de 1835 y las otras seis el 29 de diciembre de
1836, como resultado de que Antonio Lopez de Santa Anna, envestido co-
mo presidente de la Republica, disolviera el Congreso instalado el 1o. de
enero de 1835, para autorizarse por si mismo el 5 de mayo de ese afio, a re-
formar la Constitucion de 1824 y variar la forma de gobierno.® Asi, se dan
a conocer las Bases Constitucionales que prescribian la vigencia formal del

87 Ibidem, t. 111, pp. 236-242.

88 Desde 1824 a 1835, periodo en el que se presume la vigencia de la Constitucion de
1824, suceden una serie de pronunciamientos, planes, proclamas y cuarteladas, que hicie-
ron imposible su aplicabilidad. Electo Guadalupe Victoria (Miguel Fernandez Félix) co-
mo presidente de los Estados Unidos Mexicano, afront6 el pronunciamiento abanderado
por el Plan de Montafo (que proponia la abolicion de sociedades secretas, la renovacion
del cuerpo ministerial, la expulsion del enviado estadounidense, Poinsett, la observancia
puntual de la Constitucion federal y sus leyes), el cual fue encabezado por el vicepresi-
dente de la Republica, Nicolas Bravo. Para combatir a éste, se mand6 a Vicente Guerre-
ro, quien a su vez contendi6 posteriormente con Gomez Pedraza para la proxima renova-
cion constitucional del Poder Ejecutivo. De los votos emitidos por las legislaturas de los
estados, a Gomez Pedraza le corresponderian 11, a Guerrero 9 y a Bustamante 6, por lo
que constitucionalmente el primero de ellos seria el nuevo presidente.

Ante esta situacion, los partidarios de Guerrero se frustraron y se convirtieron en
insurrectos, entre ellos Herrera y Lasso y Santa Anna. Este ultimo, a través del Plan de
Perote, declard en nombre del ejéreito y del pueblo, que la eleccion de Gomez Pedraza
era nula. La justificacion fue que para afianzar la paz y el sistema federal era necesario
elegir como presidente de la Republica a Vicente Guerrero. Al pronunciamiento de Santa
Anna le sigui6 el de La Acordada en la ciudad de México, encabezado por Zavala y Lo-
bato, que adoptaron como lema “Vivan Guerrero y Lobato y viva lo que arrebato”. Ante
esta presion, el Congreso se vio obligado a declarar nula la eleccion de Gémez Pedraza,
hecho que trasgredi6 el codigo fundamental. En consecuencia, Guerrero y Bustamante
fueron elevados a la presidencia y vicepresidencia, pero ocho meses después, bajo el pre-
texto de la invasion espafiola de Isidro Barradas para reconquistar a México, el ejército
de reserva bajo el mando del vicepresidente Bustamante, se pronunci6 en Jalapa para de-
rrocar a Guerrero. De esta forma, el Congreso decretd el 4 de octubre de 1830, que Gue-
rrero se encontraba imposibilidad para gobernar, por lo que Bustamante asumio el cargo
de presidente de México. Para mayor informacion, estudiar a Herrera y Lasso, Manuel,
“Centralismo y federalismo”, Derechos del pueblo mexicano, México, Camara de Dipu-
tados, 1967, t. I, pp. 609 y ss.
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nuevo sistema,* por lo que la Constitucion Federal de 1824, génesis del
derecho constitucional mexicano, terminaba su vigencia.

De acuerdo con el Reglamento Interior del Congreso de 1824, las le-
gislaturas de la Camara de Diputados contaron hasta 1835 con las comi-
siones de Industria, de Mineria, de Guerra, de Puntos Constitucionales,
la. y 2a. comisiones de Hacienda e Industria, la 1a. Comision de Guerra, la
2a. Comision de Justicia, la Comision de Poderes, de Instruccion Publica,
la Comision Especial para reformar la Constitucion, de Peticiones, de Po-
licia, de Relaciones, la Primera de Puntos Constitucionales, la Comision
Especial sobre las Manifestaciones relativas al Cambio de Sistema de Go-
bierno, la Comision de Poderes y la Inspectora. El Senado se beneficio de las
comisiones de Puntos Constitucionales, de Guerra, de Gobernacion, de Jus-
ticia, la Comision Especial sobre Reformas Constitucionales, la Comision
Revisora de Relaciones, las Primera y Segunda Comisiones de Hacienda, de
Instruccién Publica, de Crédito Publico, de Distrito y territorios, de Policia,
de Peticiones, la Comision Especial de Reformas sobre los documentos pro-
nunciados, de Colonizacion, de Redaccion, entre otras.

El Congreso de 1835 decidi6 que su sistema de integracion seria unica-
meral, por lo que reuni6 las dos camaras en una sola; luego nombro6 a una
Comision encargada de abrogar la Constitucion de 1824 y eliminar el siste-
ma federal (Francisco Manuel Sanchez Tagle, Antonio Pacheco Leal, Juan
Cayetano Gomez Portugal, Miguel Valentin, José Ma. Cuevas y José Igna-
cio de Anzorena). Ademas, el 4 de marzo de 1835 se conformo6 la Comi-
sion Revisora de la Camara de Diputados (Bustamante, Escoto, Tagle, Lo-

89 Las Bases Constitucionales comenzaron a discutirse por el Congreso Constituyen-
te el 17 de octubre de 1835, y concluyeron a fines de diciembre de 1836. El 17 de octu-
bre de 1835 se presentd la Primera Ley Constitucional al Congreso General (derechos y
obligaciones de los mexicanos), la segunda el 4 de diciembre 1835 (el Supremo Poder
Conservador), la tercera el 25 de febrero de 1836 (Poder Legislativo, sus miembros y la
elaboracion de las leyes), la cuarta ley el 2 de mayo de 1836 (Supremo Poder Ejecutivo),
la quinta ley el 6 de agosto de 1836 (la Corte Suprema de Justicia), la sexta ley el 11 de
noviembre de 1836 (la division territorial de la republica y el gobierno interior de sus
pueblos) y la séptima ley el 30 de noviembre de 1836 (sobre las variaciones a las leyes
constitucionales).

Durante este Congreso Constituyente, el 17 de octubre de 1836 se nombro6 una co-
mision especial, con el fin de presentar un proyecto legislativo sobre elecciones para di-
putados y juntas departamentales. Sobre el tema, se puede consultar a Sordo Cedefio,
Reynaldo, El Congreso en la primera Republica centralista, México, El Colegio de Mé-
xico e Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, 1993, pp. 19 y ss.
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pey Becerra); el 4 de agosto del mismo afio se integré la Comision especial
sobre el cambio de la forma de gobierno, para lo cual votaron 50 a favor,
entre ellos Bustamante, Elizalde, Tagle, Ojeda, Orcasitas, y 12 en contra,
como Ahumada, Bezares, etcétera. También se cred la Comision especial
para los asuntos de Texas a fines de 1835 (Tagle, Michelena, Berrecos, Va-
lentin, Garza Flores y Elizalde).

Enseguida, se dictaron las Bases Constitucionales, por lo que se nombro
la Comision de reorganizacion, cuya mision fue presentar las siete leyes para
su respectiva aprobacion. De esta forma, la Tercera Ley, denominada “Del

Poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice con relacion a la forma-

cion de las leyes”,” en su articulo 29 contemplaba que las iniciativas de los

90 El Poder Legislativo se depositaba en dos camaras: la de Diputados y la de Sena-
dores. Respecto la primera, se elegia un diputado por cada ciento cincuenta mil habitan-
tes y por cada fraccion de ochenta mil. Los departamentos que no tuvieran este nimero
elegian un diputado, asi como un numero igual de suplentes.

Se excluian para ejercer este derecho electoral, a las mujeres, los menores de 18 o
20 afios, segin fueran o no casados, los extranjeros, los sirvientes domésticos, los en-
cuestados criminalmente, quienes por algiin crimen hubieran perdido la calidad de mexi-
canos, los sirvientes domésticos, los que hubieran incurrido en pena infamante o un he-
cho de quiebra fraudulenta, los deudores a cualquiera de los fondos publicos, los que
predicaran estado religioso, los vagos, los mal-vivientes, los que no tuvieran industria o
modo de vivir, los que participaran en juegos prohibidos o los que sirvieran en ellos, los
que no contaran con una renta anual de por lo menos cien pesos. Asi, los pocos que que-
daban debian elegir a una persona por ciento cincuenta mil. Esta eleccion se hacia bajo la
direccion de una junta, compuesta de un comisionado nombrado por la autoridad munici-
pal y cuatro personas designadas por ¢l mismo. Todos ellos elegian a un elector por cada
diez mil habitantes, de los ciento cincuenta mil ya referidos. En consecuencia, el nimero
de electores era a lo mas de quince, constituidos en la capital departamental como cole-
gio electoral, el cual podia funcionar con la mitad mas uno del total de sus miembros.
Por tanto, esta eleccion irrisoria, indirecta en tercer grado y dirigida por los agentes del
gobierno, terminaba con la voluntad del pueblo.

Los diputados se renovaban por mitad cada dos afios, en elecciones que se realiza-
ban en los departamentos el primer domingo de octubre del afio anterior a la renovacion;
los legisladores electos comenzaban a funcionar en enero del siguiente afio. De esta for-
ma, para ser diputado se requeria ser mexicano por nacimiento o natural de cualquier
parte de la América de 1810; ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos, natu-
ral o vecino del departamento; tener treinta afios de edad el dia de la eleccion, asi como
tener un capital que produjera a lo menos quinientos pesos anuales.

La Camara de Senadores se integraba de veinticuatro miembros. La eleccion era
considerada de manera aristocratica, en la que intervenian la Camara de Diputados, el
gobierno en junta de ministros y la Suprema Corte de Justicia, las juntas departamentales
y el Supremo Poder Conservador. Hemos de aclarar que el Senado se renovaba en terce-
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diputados las calificaria la camara después de haber analizado el dictamen
de la Comision de peticiones, la cual se integraba de nueve miembros ele-
gibles cada afio. No se mencionan el Supremo Poder Ejecutivo, la Suprema
Corte de Justicia ni la mayoria de las Juntas Departamentales.

Respecto a las facultades exclusivas de la Camara de Diputados, en la
fraccion I del articulo 52 se especificaba la vigilancia por medio de una Co-
mision inspectora (de cinco legisladores) sobre el exacto desempefio de la
Contaduria Mayor y de las oficinas generales de la hacienda publica; en caso
de que las camaras necesitaran comunicarse entre si para transmitirse infor-
macion y demas cuestiones al respecto, podian constituir otras comisiones.

La Cémara de Senadores fungia como camara revisora en el proceso de
elaboracion de las leyes. Era indispensable continuar en sesiones en tanto
se dictaminaran las normas pendientes de revision, no obstante que el Con-
greso General terminara el periodo de sesiones.

Este reglamento en su articulo 184 preveia la existencia de una Diputa-
cion (o comision) Permanente. Se integraba con cuatro diputados y tres se-
nadores, con tres suplentes para los primeros y dos para los segundos,
nombrados respectivamente por sus camaras. Dentro de sus atribuciones
destacan, convocar al Congreso a periodo extraordinario de sesiones cuan-
do lo resolviera el presidente de la Republica o ella lo estimara necesario;
citar al titular del Poder Ejecutivo a las sesiones ordinarias; llamar al Sena-
do a sesion particular cuando los casos asi lo ameritaran; otorgar o negar a
los individuos del Congreso, licencia para ausentarse de la capital cuando
las camaras estuvieran en receso, asi como velar sobre las infracciones de
la Constitucion.

ras partes cada dos afios, por lo que los aspirantes debian ser ciudadanos en ejercicio de
sus derechos, ser mexicanos por nacimiento, tener treinta y cinco afios cumplidos el dia
de la eleccion y un capital que produjera de dos mil quinientos hasta cuatro mil pesos
anuales. En consecuencia, se excluia a la inmensa mayoria de mexicanos de participar en
el ejercicio del poder publico.

Como supresion del sistema federal y la implicita desaparicion de los estados de la
Republica, el Senado perdia su razén de ser. Su mision consistia en garantizar la igual-
dad en la representacion estatal ante el Legislativo federal. De ahi la desnaturalizacion
que se hizo de este cuerpo legislador. Revistio formas diferentes a las que le habian dado
nacimiento; adquiri6 caracteristicas aristocraticas; a partir de 1836, el Senado se redujo
frente a un Poder Ejecutivo poderoso y a un Supremo Poder que no era responsable de
sus actos, mas que ante Dios y a la opinion publica (articulo 17 de la Segunda Ley); el
Senado contaba 24 miembros de 42 que daban los 19 estados y 4 territorios en 1824, y
los diputados aproximadamente era 46, electos uno por cada 150 mil habitantes de los 80
mil en 1824.
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Los diputados propietarios a la Diputacion Permanente se reunirian en
el local de la Camara de Diputados; elegian entre ellos a un presidente y un
secretario para proceder a su instalacion y celebrar sus sesiones ordinarias
los jueves de cada semana; las sesiones extraordinarias se realizaban cuan-
do ella lo determinara.

En esta Diputacion habia dos comisiones permanentes: la de Infraccio-
nes a la Constitucion y de Policia; las de caracter especial se nombraban se-
gun se acordara. Estas comisiones se formaban por un solo individuo o por
tres personas cuando asi lo estimaran conveniente.

Cuando se trataba de una queja contra algun miembro de las camaras,
sobre injurias o calumnias, el presidente designaba dos dias después a una
comision de tres individuos para conciliar a las partes.

Se preveian otras comisiones, como la de Ceremonial, encargada de re-
cibir al presidente de la Republica en sus visitas al Congreso. La comision
de Policia Interior vigilaba el aseo y conservacion del edificio, la seguri-
dad, el buen comportamiento del portero y mozos de servicio; presentaba
cada mes a las camaras el presupuesto de dietas de sus miembros para su
respectiva aprobacion, los sueldos y gastos de las oficinas y edificios.

Este reglamento tuvo vigencia durante los Congresos centralistas. Du-
rante el Primer Congreso instalado el 1o. de junio de 1837 se acordaron
otras comisiones, como la Gran Comision (6 miembros) para designar los
integrantes de las comisiones permanentes:

— Puntos Constitucionales
— Gobernacion

— Relaciones Exteriores.
— Hacienda

— Justicia

— Negocios Eclesidsticos
— Guerra y Marina

— Industria

— Libertad de Imprenta
— Policia

— Gran Jurado (12 miembros)

Destaca la Comision para Atender los Asuntos relativos a Francia, insti-
tuida en la Camara de Diputados el 19 y 21 de mayo de 1938.
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Durante el segundo Congreso centralista instalado el 1o. de enero de
1839, se conformo la Comision Especial para Elaborar el Proyecto de Re-
formas a la Constitucion, entre otras.’!

X. REGLAMENTO PARA EL GRAN JURADO DEL CONGRESO
NACIONAL. 29 DE OCTUBRE DE 1840

El Gran Jurado®” se integraba con legisladores nombrados por la Gran
Comision y las comisiones. Esta institucion jurisdiccional se confirmo co-
mo comision permanente, mediante el Reglamento del 20 de diciembre de
1897.

El articulo segundo del reglamento para el Gran Jurado del Congreso
Nacional disponia que la Gran Comision de cada cdmara nombraba de en-
tre sus miembros por mayoria absoluta de votos, doce diputados y ocho se-
nadores del estado secular, para constituir ese cuerpo colegiado. Esta lista
de elegidos debia ser aprobada por las camaras al dia siguiente de la apertu-
ra de sesiones de cada bienio constitucional.

Una vez que la camara aprobara esa lista, se insacularia de ella a cuatro
legisladores para integrar la sesion del Gran Jurado, de los cuales uno de
ellos fungiria como secretario y contaria con derecho de voto. Los demas
integrantes del Jurado suplirian las faltas de los individuos que solicitaran
licencia, enfermaran o fallecieran, incluso, tuvieran algin impedimento
calificado por la camara. Por ende, cuando faltara alguno de los insacula-
dos, la Gran Comision pedia un sustituto a la camara respectiva. El fin era
que siempre estuviera completo el niumero prefijado.

Este ordenamiento reglamentaba la sustanciacion de las acusaciones
contra funcionarios implicados en algun delito, pues se contemplaban los
procedimientos que debian seguirse en la sesion de Gran Jurado.

91 Para mayor informacidn, visitar la Biblioteca y Hemeroteca Nacional en Ciudad
Universitaria, Universidad Nacional Autonoma de México, y consultar especialmente el
Diario del Gobierno de la Republica Mexicana, nim. 83, enero-julio de 1835, t. II; niim.
101. t. II, 9 de agosto de 1835; num. 100, t. II, 8 de agosto de 1835; niim. 768, t. VIII,
Meéxico, 6 y 10 de junio de 1837.

92 Dublan, Manuel, op. cit., t. III, pp. 741-746.
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XI. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL SOBERANO
CONGRESO CONSTITUYENTE (JUNTA NACIONAL LEGISLATIVA,
DEL 19 DE JULIO DE 1842). 10 DE SEPTIEMBRE DE 1842

Este ordenamiento legal®® describia en su capitulo V lo relativo a las co-
misiones ordinarias:

— Constitucion.
— Reglamento.
— Poderes.

— Redaccion.
— Policia.

Con relacion a las comisiones extraordinarias o transitorias, se dejaba la
facultad al Congreso para instituirlas segun la urgencia de los asuntos. En
este contexto, se contemplaron otras comisiones, como la integrada por
dos individuos, con el fin de visitar a algun diputado enfermo; la de seis in-
tegrantes, para asistir a funerales de legisladores fallecidos; la de ceremo-
nial, formada por veinticuatro personas para comunicar al presidente de la
Republica el juramento de la Constitucion, asi como de acompaiiarlo al sa-
16n de sesiones y despedirlo hasta la puerta del recinto legislativo; cuando
algin diputado se presentaba a jurar el desempeno de sus funciones, se in-
tegraba una comision por un secretario y otro legislador para recibirlo en la
puerta del salon principal; la conformada por tres personas que nombraba el
presidente del Congreso para conciliar a las partes cuando se acusaba de in-
jurias a un diputado, que en caso de no lograrse se pasaria el expediente al
Gran Jurado; a la comision de policia se encomendaban los asuntos adminis-
trativos, de recursos humanos, materiales y financieros del Congreso; la Co-

93 El contexto histdrico en que se emitio este reglamento es el siguiente: en 1841 el
general Paredes en Guadalajara, Valencia en La Ciudadela de México y Santa Anna en
Veracruz, proclamaron un plan politico para convocar a un nuevo Congreso, con el fin
de desconocer al presidente Bustamante y proceder a reformar la Constitucion.

En septiembre de 1841, reunidas en Tacubaya las principales fuerzas politicas, se-
cundaron el Plan de Guadalajara y convinieron en que el mismo Santa Anna asumiera el
caracter de presidente de la Republica para convocar a un nuevo Congreso, el cual se ins-
tald en abril de 1842, aunque no inici6 sus labores hasta el 10 de julio de ese afio. No fue
hasta el 10 de septiembre del mismo afio cuando dicho Congreso expidi6 el Reglamento
Interno de Gobierno que rigiera sus actividades, el cual es objeto de este analisis.
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mision de Redaccion atendia el Diario de las Sesiones del Congreso. El he-
cho de no prever una Diputacion (o Comision) Permanente u o6rgano
similar, es porque estamos hablando de un Congreso Constituyente.

Las comisiones (excepto la de Constitucion) se integraban por tres per-
sonas, quienes podian aumentar seguin lo considerara el Congreso. Ningun
diputado podia excusarse de servir en comision, sino por causas justas que
aprobara este cuerpo colegiado.

Las comisiones fundamentaban su dictamen y hacian propuestas claras y
sencillas para facilitar su votacion; en los dictimenes sobre asuntos no cons-
titucionales se omitia la discusion en lo general. En cualquier estado o antes
de la deliberacidn, la comisidn podia retirar su dictamen en todo o en parte.

Dichas sesiones eran publicas o secretas. Las primeras se desarrollaban
todos los dias, excepto en las festividades religiosas o politicas, a no ser
que por falta de asunto a tratar no pudieran realizarse; comenzaban a las
once horas y concluian a las cuatro de la tarde, aunque podian terminar an-
tes o prolongarse. Tan sdlo eran necesarios treinta y seis diputados para
abrir la sesion, aprobar el acta, leer proposiciones, proyectos y cualquier
otro acto o procedimiento que no exigiera mayor niimero de legisladores.

Las sesiones secretas se desarrollaban los jueves y viernes de cada se-
mana, para abordar los asuntos que asi lo implicaran. Fuera de estos dias,
se realizaban sesiones extraordinarias cuando asi lo estimara el asunto a
tratar. En este sentido, el capitulo VI se referia a las discusiones.

Hecha la primera lectura del proyecto de Constitucion y los votos parti-
culares, se procedia a repartir entre los diputados dicho proyecto, por lo
que no se podia cerrar ninguna discusion. Su votacion seria nominal, por
cédula y en forma econdmica. Por tanto, se contemplaba cierta forma de
discutir la norma fundamental, es decir, las Bases de Organizacion Politica
de la Republica Mexicana.

Los diputados de este Congreso no podian ser demandados civil ni cri-
minalmente, excepto si fuera posible la declaracion de procedencia, por lo
que se contaba con una seccion para tal efecto. E1 Congreso de la Union es-
cogia a dieciséis individuos del estado secular, de entre los cuales se insa-
culaban a cuatro personas para integrar dicha seccion y uno fungia como
secretario, con voz pero sin voto; los otros doce permanecian listos para
reemplazar al individuo que se imposibilitara.

De esta forma, se pasaban a tal seccion las acusaciones intentadas contra
los diputados, las actuaciones y constancias que remitieran los tribunales o
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cualquier otra autoridad. Después se formaba el expediente, para proceder
a la audiencia, en la que se daba a conocer al acusado la falta correspon-
diente, incluso podia ser asistido de su defensa. Por tltimo, se emitia una
resolucion final.

Cuando se expidio este reglamento, la guarnicion de México secundo el
Plan de Guadalajara a los ocho dias después de su proclamacion, y Santa
Anna declar¢ disuelto el Congreso (instalado el 10 de junio de 1842).** En
su lugar se nombro a la Junta Nacional Legislativa (con 80 miembros) el 19
de julio de 1842, con la mision de disenar una nueva Constitucion. Para
proceder a dicha encomienda, el 10 de septiembre de ese mismo afo expi-
di6 su Reglamento Interno de Gobierno para regir sus actividades.

El 12 de junio de 1843 se emiti6 la norma constitucional titulada “Bases
de Organizacion Politica de la Republica Mexicana”, la cual contempld6 la
division de poderes; se ampliaba el derecho del pueblo para intervenir en el
orden publico, pues se elegia un diputado por cada setenta mil habitantes, y
no por cada ciento cincuenta mil, como lo disponia la Constitucion de 1836;
se extendian algunas facultades de las juntas departamentales y de otras au-
toridades locales; se disponia que la Constitucion podia reformarse en
cualquier tiempo, con la concurrencia de dos tercios de los votos de las ca-
maras de Diputados y Senadores.”

94 Llamado como el Cuarto Congreso Constituyente, se integré con miembros de va-
rias corrientes ideoldgicas de la época. Siete diputados se designaron para formar la co-
mision de Constitucion, como Mariano Otero, Octaviano Mufloz Ledo y Juan José Espi-
nosa de los Monteros. Estos constituyentes emitieron votos particulares, lo que origind
discrepancias entre ellos y con sus otros cuatro compafieros. Consecuentemente, se pro-
pusieron dos documentos: el de la mayoria, quienes no lograron concretizar la forma de
gobierno, y el de la minoria, perfilados por la forma de gobierno federal. Con relacion a
la organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo, tampoco hubo consenso: un pro-
yecto aclamaba los lineamientos de la Constitucion de 1824 y el otro los de 1836, por lo
que se propuso un tercer proyecto, que tampoco satisfizo. Ante esta situacion y el que la
Guarnicién de la ciudad de México secundé el Plan Guadalajara, Santa Anna disolvio es-
te Congreso y en su lugar designo a la Junta Nacional Legislativa, como 6rgano constitu-
yente encargado de elaborar y sancionar un nuevo proyecto en 1843, conocido como
“Bases Orgénicas”.

95 Las Bases Orgéanicas constituirian el instrumento constitucional de la casta militar
en el poder, por lo que se acentuaba un régimen centralista. El Senado (cuyas facultades
eran la de un drgano revisor, en virtud de que no podia iniciar leyes o decretos) se consi-
der6 de corte clasista, cuyas rentas anuales de sus integrantes no serian menos de dos mil
pesos. Se instituia con 63 individuos, de los cuales 42 se elegian por las asambleas depar-
tamentales y de éstos, se nombraban cinco individuos de cada una de las clases sociales y
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Esta Constitucion fue obra de personas designadas por el propio Santa
Anna, lo que provoc6 un descontento social que desembocé en motines y
desordenes. Era tal la desorganizacion politica, que ante la invasion yanqui
se convoco a un nuevo Congreso en 1846, en el que concurrieron varios le-
gisladores de 1842, como Otero, Muiioz Ledo, Espinosa de los Monteros;
antiguos luchadores del Partido Liberal, como Valentin Gémez Farias y
Crescencio Rejon; nuevos legisladores, como Benito Juarez, entre otros.
Este Congreso sancion6 el Acta Constitutiva y de Reformas el 18 de mayo
de 1847, que declaraba vigente la Constitucidon de 1824, con algunas modi-
ficaciones.

El Reglamento Especializado para el Gobierno de la Diputacion
Permanente. 30 de marzo de 1844

El presente reglamento (sancionado por el general Valentin Canalizo,
presidente interino de la Republica),’ constaba de diez articulos. El prime-
ro disponia que al designar las camaras a los miembros de la diputacion
permanente, los senadores nombrarian a tres, y los diputados a cuatro su-
plentes, con la finalidad de cubrir las ausencias, ya fueran temporales o
permanentes.

Al dia siguiente de clausurarse cada periodo de sesiones se reunia en el
local de la Camara de Diputados a los legisladores nombrados para integrar
la diputacion permanente. Si alguno de ellos faltaba, se llamaba al suplen-
te, para luego elegir un presidente y un secretario, y proceder a la instala-
cion de la diputacion. Este presidente y secretario funcionaban todo el pe-
riodo de aquella diputacion, con el mismo tratamiento que el de presidente
y el de secretario de las camaras. Después, esto se comunicaba al gobierno
para publicarlo en el periddico oficial y hacerlo del conocimiento a las
asambleas departamentales por conducto de los gobernadores.

econdmicas, de agricultores, mineros, propietarios, comerciantes y fabricantes, quienes
debian disponer de una propiedad no menor de cuarenta mil pesos (articulo 42); los de-
mas senadores (hasta completar el numero de 42) se designaban por las asambleas depar-
tamentales, entre quienes hubieran ocupado cargos en la administracion publica; el otro
tercio seria elegido conjuntamente con la Camara de Diputados, el presidente de la Repu-
blica y la Suprema Corte de Justicia, entre distinguidos militares, eclesiasticos y civiles
(articulos 32y 39).
Por su parte, la Camara de Diputados descansaria en integrantes electos uno por
cada 70 mil habitantes o fraccién de mas de 35 mil.
96 Dublan, Manuel, op. cit. t. IV, pp. 751 y 752.
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Este reglamento estructurd subcomisiones, con el fin de fomentar los
principios de division del trabajo y de especialidad. En su articulo 5o. se
contemplaba una Comisién de Policia y las demas especiales que acordara
la diputacion. Estas comisiones se integraban de uno o tres individuos. Las
comisiones especiales se creaban en caso de entablar demandas civiles o
sobre injurias en contra de los individuos de ambas camaras, cuya concilia-
cion se verificaba por una comision nombrada por el presidente de la dipu-
tacion permanente. La creacion de este tipo de comisiones se concreto en el
reglamento de 1897, que disponia en el articulo 70 que “cada camara podia
aumentar o disminuir el nimero de estas comisiones y subdividirlas en los
ramos correspondientes”.

Este cuerpo legislativo podia otorgar o negar licencia a los legisladores
para ausentarse de la capital durante el receso de las cdmaras, asi como auto-
rizar su propio presupuesto. Ademas, cuando el Senado aprobaba en primera
o segunda revision ciertas leyes, en los treinta dias después de concluidas las
sesiones pasaban a esta diputacion para remitirlas al gobierno, pero si éste
formulaba observaciones las dirigia nuevamente a dicha diputacion, razéon
por la que se contaba con un libro de actas y registro de expedientes, que en-
tregaria por inventario a las camaras al inicio del periodo inmediato.

XII. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO GENERAL DE 1845

El 10 de marzo de 1845 se dio lectura a un proyecto de Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General.’” Una vez turnado a la Comi-
sion de Reglamento para su estudio, el documento se aprobo el 13 de no-
viembre de 1845, vigente hasta 1847.%

Este ordenamiento juridico se dividio en ocho secciones: la 1a. de gene-
ralidades, la 2a. sobre presidencia, la 3a. de los secretarios, la 4a. tocante a

97 Diario del Gobierno de la Republica..., op. cit., nim. 3222,. t. XXXI, 12 de febre-
ro de 1845.

Antes del Congreso de 1845 se conformaron varias comisiones, como la de Indus-
tria, de Instruccion Publica, de Libertad de Imprenta, la Eclesistica, de Colonizacion, la
Inspectora, de Peticiones, de Policia, de Hacienda, de Guerra, de Justicia, de Puntos
Constitucionales, de Gobernacion, Especial de Reformas, Especial de Reglamentos,
Especial para Texas, de Relaciones y de Manifiesto.

98 Diario del Gobierno de la Republica, t. XXXI, nam. 3571, 29 de marzo, 2 de abril
y 13 de diciembre de 1845.
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sesiones, la 5a. de las iniciativas de leyes, la 6a. de las comisiones, la 7a. de
las discusiones y la 8a. de la revision de las leyes.

Cada camara disponia de un presidente y un vicepresidente electos para
un afio, asi como cuatro secretarios, que junto con todos los legisladores
sesionaban en publico o privado (cuando el caso asi lo exigiera).

Las comisiones permanentes eran:

— Puntos Constitucionales.

— Gobernacion.

— Relaciones Exteriores.

— Hacienda.

— Justicia.

— Negocios Eclesiasticos.

— Guerra y Marina.

— Industria Agricola y Fabril.
— Crédito Publico.

— Libertad de Imprenta.

— Policia Interior de la Camara.
— Infracciones a la Constitucion.
— Reformas a la Constitucion y la de Peticiones.

Cada camara podia aumentar o disminuir sus comisiones segun lo con-
siderara.

La Gran Comision en la Camara de Diputados se integraba con el dipu-
tado mas antiguo por entidad federativa. Las otras comisiones se confor-
maban de tres a cinco individuos.

XIII. REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO
(CONSTITUYENTE) DE 1847

De conformidad con los articulos del lo. al 14 de este reglamento,” el
ultimo dia de cada mes, el Congreso elegia un presidente y un vicepresi-
dente. El primero podia abrir y cerrar las sesiones, exigir a los asistentes
guardar compostura, tramitar los asuntos tratados, conceder la palabra a los
legisladores y ministros de gobierno, firmar las actas, nombrar comisiones
de cortesia y citar a sesiones extraordinarias.

99 Ibidem, t. 111, nim. 154, 7 de enero; t. III, nim. 163, 16 de enero; t. I, nim. 148,
del 19 de enero y num. 199, 12 de febrero, todos de 1847.
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Los secretarios eran cuatro, quienes atendian y firmaban las actas de las
sesiones y comunicaciones oficiales, tramitaban los asuntos y seguian el or-
den del dia. El presidente y los secretarios no podian integrar comisiones.

Para llevar a cabo sus tareas camarales, sesionaban en publico o priva-
do. Era indispensable la presencia de cuando menos 46 miembros para co-
menzar la deliberacion, aunque para aprobar proyectos legislativos se re-
querian setenta de ellos. Las sesiones se realizaban diariamente de las 12
horas a las 16 horas (excepto dias festivos y religiosos); las sesiones secre-
tas eran los lunes y jueves, y su objetivo era atender cuestiones religiosas
(competencia del Gran Jurado) y acusaciones a diputados, al presidente y
al vicepresidente, secretarios del despacho, gobernadores y ministros de la
Suprema Corte de Justicia.

Dentro de las Comisiones Permanentes se ubican las siguientes:

— Gobernacion.

— Relaciones Exteriores.
— Hacienda.

— Crédito Publico.

— Justicia.

— Negocios Eclesiasticos.
— Industria Agricola.

— Industria Fabril y Comercial.
— Diario de los Debates.
— Inspectora.

— Reglamento.

— Libertad de Imprenta.
— Policia Interior.

— Instruccién Publica.

— Distrito y Territorios.
— Redaccion.

— Peticiones.

— Constitucion.

Puntos Constitucionales. Esta ultima y el ministro de Relaciones Inte-
riores y Exteriores declararon vigente la Constitucion de 1824.

Tocante las Comisiones Especiales, el Congreso las podia constituir si
asi lo estimara prudente.
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También habia una comision integrada por el diputado mas antiguo de ca-
da estado o territorios, denominada Gran Comision. Se encargaba de nom-
brar a los integrantes de las comisiones permanentes, a menos que el Con-
greso dispusiera otra cosa. Estas comisiones se conformaron de tres a cinco
miembros, y ningun diputado podia estar en dos o mas comisiones; inclu-
so, cuando por motivos graves se ausentaban sus miembros se procedia a
nombrar sustitutos.

El reglamento en estudio pretendio fortalecer el sistema de comisiones
de aquella época, pues contemplaba que un presidente de comision podia
solicitar informacion directamente al Poder Ejecutivo; sobre la delibera-
cion de proyectos de leyes, se discutia primero en lo general y después ca-
da articulo; ninguna proposicion podia presentarse por mas de siete diputa-
dos, excepto cuando versara sobre un estado. Ademas, todo proyecto de
ley que presentara el Supremo Gobierno y las legislaturas de los estados se
mandaba a la comision correspondiente.

Para la estructuracion del Gran Jurado se seguia el siguiente procedi-
miento: se elegia a dieciséis miembros, de entre los cuales se escogia a tres
para formar una seccioén y uno como secretario (los otros doce suplirian a
los titulares). En esta seccion se realizaba una audiencia, en la que se daba
a conocer al acusado la falta que se le imputaba; posteriormente, se le noti-
ficaba a través del juez de distrito donde se presumia que residia. Una vez
oido al acusado, se dictaba la sentencia.

XIV. REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1856-1857

El régimen adoptado por Santa Anna subsistio hasta 1853, ya que la Re-
volucion de Ayutla iniciada el 1o. de mayo de 1854 le puso fin. Luego se
tuvo que nombrar un presidente interino, que convocara a elecciones para
un congreso extraordinario y discutir la forma de gobierno que adoptaria el
pais. Asi, se conformaron las Juntas Preparatorias del 14 al 17 de febrero
de 1856, por lo que se constituyo6 la Comision de Poderes o de Revision de
Credenciales de los diputados electos, para quedar formalmente instalado
este Congreso Constituyente el 18 de febrero del mismo afio.!” Seria hasta

100 E] Congreso Constituyente estuvo integrado por 155 diputados de todos los esta-
dos y territorios; cada uno representaba a 50,000 habitantes o fraccion que pasara de
35,000; en caso de que las entidades no contaran con esta poblacion, tendrian derecho a
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el 5 de febrero de 1857 cuando se sanciond y publico la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, instrumento juridico considerado
de corte liberal y bandera de reforma.

En las sesiones del 19 y 20 de febrero de 1856 se propuso la adopcion
del Reglamento Interior del Congreso Constituyente.'?! De este modo, se
planted que la Comision de Constitucion!” se integrara de siete individuos
y dos suplentes, y que la Gran Comision presentara un dictamen sobre la
integracion de las comisiones. Estos cuerpos colegiados fueron: de Gober-
nacion, por los sefnores Riva Palacio (D. Mariano), Herrera (D. J. Ignacio),
Barros, suplente Martinez de Castro; de Relaciones, por los sefiores Yanez,
Sr. Castillo Velasco, Zarco, suplente Sierra (D. Ignacio); de Hacienda, por
los sefores Prieto, Escudero y Echanove, Arriaga, suplente Echaiz; de Cré-
dito Publico, por los sefiores Castafieda, Navarro, Castanares, suplente, Fa-
rias (D. Benito); de Justicia, Cardozo, Garcia Anaya, Mariscal, suplente,
Barrera (D. Eulogio); de Negocios Eclesiasticos, Romero Diaz, Buenros-
tro (D. Manuel), Alatriste, suplente, Lazo Estrada; de Guerra, Cevallos,
Cendejas, Mata, suplente, Marquez; de Industria, Reyes, Alcaraz, Mufioz
Campuzano, suplente, Vargas; de Libertad de Imprenta, Rosas, Gallardo,
Zatina Abad, suplente, Fernandez (D. Justino); de Policia, Viadas, Del

un legislador. El sistema electoral era indirecto: 500 personas nombraban a un elector
primario y por cada veinte electores primarios se nombraba a uno secundario, quienes
reunidos en las capitales politicas de los estados o territorios escogian a los diputados in-
tegrantes del Congreso. Se dio el caso de que algunos constituyentes reunieran en sus
personas la representacion de mas de un estado, como Melchor Ocampo, Valentin Go-
mez Farias y Ponciano Arriaga. De esta forma, para el 18 de febrero de 1856, con un
quérum de 98 constituyentes, comenzaron las sesiones en el recinto de Palacio Nacional.

101 Zarco, Francisco, Crénica del Congreso Extraordinario Constituyente, 1856-1857,
estudio preliminar, texto y notas de Catalina Sierra Casasus, México, El Colegio de Mé-
xico, 1957, passim.

102 1.a Comisién encargada de redactar el proyecto de Constitucion, se puede consi-
derar como la mas relevante. Se conformé por Ponciano Arriaga, Melchor Ocampo, José
Ma. Mata (suplente), Isidoro Olvera, Mariano Arizcorreta, Mariano Yanez, Leén Guz-
man, José Ma. Cortés (suplente) y Pedro Escudero. Esta comision presentd el 4 de julio
de 1856, un proyecto en torno al cual se desarrollarian los debates del Congreso.

En este Congreso Constituyente también se emitieron votos particulares, como los
de Arriaga y José Ma. Castillo, quienes pugnaron por una justa distribucion de la propie-
dad territorial; el de Olvera, que estaba en contra de la suspension del Senado, asi como
el del diputado Moreno, que no estuvo de acuerdo con la comision de constitucion res-
pecto el borrador del proyecto de la Constitucion. En cambio, otra posicion fue la del ti-
tular del Ejecutivo (Comonfort), quien propuso la restauracion de la Constitucion de
1824. Véase Dublan, Manuel, op. cit, t. VIII, 1877, pp. 384-415.
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Rio, Lopez (D. Vicente), suplente, Anaya y Hermosillo; de Peticiones,
Arias, Quijano, Garcia Arellano, suplente, Romero (D. Manuel); de Guar-
dia Nacional, Arriaga, Buenrostro, Riva-Palacio (D. Vicente), suplente,
Moreno, asi como una seccion de Gran Jurado.

Se propuso integrar otras comisiones (1lamadas inquisitivas), como la en-
cargada de supervisar los actos del Poder Ejecutivo; la que revisara la admi-
nistracion de Santa Anna, con el fin de averiguar actos por los cuales varios
ciudadanos fueron confinados y otros desterrados al extranjero; la enco-
mendada de estudiar y dar seguimiento al Tratado de La Mesilla y los con-
tratos de armamento, vestuario y buques de guerra.

Como comisiones especiales sobresalen la autorizada de discutir el Re-
glamento Interior del Congreso Constituyente; la que atendio la cuestion
de Coahuila y Nuevo Leon; la facultada para dictaminar si se admitian las
facultades del gobierno para hacer objeciones a los decretos y resoluciones
del Congreso; la responsable sobre la division territorial y la de estilo, con
el objeto de revisar los articulos constitucionales que sean aprobados.

Ademas, se plantearon las Segundas Comisiones de Justicia, integradas
por los sefiores Larrazabal, Paez y Llano, suplente el sefior Revilla; de Go-
bernacion, por los sefiores Valcarcel, Contreras Elizalde y Cerqueda, su-
plente el sefior Moreno; de Hacienda, los sefiores Fuente, Gomez y Norie-
ga, suplente el sefior Velasquez, y la de Guerra, los sefiores Diaz Gonzalez,
Garcia Conde, Garza Melo, suplente, el sefior Goytia.

La Constitucion de 1857'% deposito el ejercicio del Poder Legislativo
en una asamblea llamada Congreso de la Union, integrada por representan-
tes elegidos en su totalidad cada dos afios.

103 En la Constitucion de 1857 se suprime al Senado, para quedar el Poder Legislativo
integrado por representantes elegidos por los ciudadanos en su totalidad cada dos afios.
En esta Constitucion no se concedié al Ejecutivo el derecho de veto, pues solo se otorga-
ba la facultad de manifestar su opinién a todo proyecto de ley en un término de siete
dias. Por tanto, durante el proceso legislativo se concedia al 6rgano Legislativo la totali-
dad de los actos legislativos, asi como dispensar el veto si consideraba el asunto de noto-
ria urgencia, por lo que unicamente se dejaba al Ejecutivo meras opiniones. Las resolu-
ciones del Congreso serian leyes o acuerdos econdmicos.

También se establecio la facultad de control y aprobacion de las cuentas publicas,
las cuales eran revisadas por una comision que supervisaba el gasto de la cuenta del afio
anterior y dictaminaba sobre el presupuesto del afio siguiente, ya que tendrian que apro-
barse en el segundo periodo de sesiones por el Congreso de la Union. De esta forma, la
Constitucion de 1857 otorgaba una preponderancia a la asamblea legislativa, incluso, se
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XV. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
DE LA UNION. 4 DE DICIEMBRE DE 1857

El Congreso de la Union disponia de varias facultades, como dictar las
medidas para hacer concurrir a los diputados que no se presentaran a de-
sempenar su funcidn constitucional; prorrogar los periodos de sesiones
ordinarias; nombrar o remover a los empleados del Congreso o de la Con-
taduria Mayor; integrar la diputacién permanente (con un representante
por cada estado o territorio), para continuar los trabajos legislativos du-
rante los recesos del Congreso, asi como emitir su propio reglamento in-
terior y poder concretar las potestades concedidas en la Constitucion. Por
ende, el 4 de diciembre de 1857 se expidio el Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso de la Union.'%

contemplo el principio de inviolabilidad parlamentaria a los legisladores por las opinio-
nes manifestadas en el desempeiio de su cargo.

Para integrar al Congreso, la eleccion era de manera indirecta: se nombraba un di-
putado por cada 40 mil habitantes o fraccion de mas de 20 mil, bajo el supuesto de que
una cantidad reducida llevaria a la cdmara mayor nimero de diputados; mientras mas nu-
merosa fuera, mas directo seria el gobierno que ejerciera el pueblo. Para ello, se otorgaba
la facultad de auto calificacion de las elecciones de los diputados al propio 6rgano legis-
lativo; se establecia como quérum legal la mitad mas uno de sus miembros presentes en
el Pleno. Para ser diputado se requeria haber cubierto ciertos requisitos, como tener vein-
ticuatro aflos; ser vecino del Estado o territorio y no pertenecer al estado eclesidstico; no
se permitia ser miembro del Congreso o de algin empleo del Poder Ejecutivo.

Para poder desarrollar los trabajos del Congreso de la Unidn, se establecian dos
periodos de sesiones, el primero comenzaba el 16 de septiembre y terminaba el 15 de di-
ciembre, con posibilidades de prorrogarse 30 dias mas; el segundo iniciaba el 1o. de abril
y terminaba el 31 de mayo, con probabilidades de ampliarse otros 15 dias. Asimismo, se
preveia la presencia del presidente de la Reptiblica en la sesion de apertura del periodo
de sesiones del Congreso, en la que pronunciaba un discurso para explicar el estado que
guardaban los asuntos de la Nacion.

104 E] 17 de diciembre de 1857 fue disuelto el Congreso de la Unién en razon del pro-
nunciamiento de la guarnicion por el Plan de Tacubaya, que desconocia la Constitucion
de 1857. Este plan fue adoptado por el presidente Ignacio Comonfort el 19 del propio
mes y afio. En consecuencia, Comonfort tuvo que declarar el estado de sitio, por lo que
dispuso que la autoridad militar asumiera todo el poder para el restablecimiento del or-
den publico. En cambio, Benito Judrez, en calidad de presidente de la Suprema Corte, se
encontraba preso en Palacio Nacional, pues se habia opuesto al golpe de Estado.

Ignacio Comonfort tuvo que sucumbir al momento de ser desconocido como presi-
dente y, posteriormente parti6 a los Estados Unidos. El 22 de enero de 1858, el general
Félix Zuluaga fue nombrado por la junta de notables como presidente de la Republica,
por lo que se estableci6 en la ciudad de México el gobierno llamado de la “reaccion”.
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Para el maestro Ochoa Campos, este reglamento es una de las reglamen-
taciones internas del Congreso mas extensa y detallada, pues cuenta con
una metodologia y sistematica bien disefadas: por ejemplo, se divide en
secciones, capitulos y articulos.!% Esta normatividad juridica'® rigi6 hasta
el 20 de diciembre de 1897, fecha en que se expidid otro reglamento. Se
integraba de la siguiente forma:

SECCION PRIMERA
De la Organizacion de la Camara

Capitulo 1o. De las Juntas Preparatorias.

Capitulo 20. De la Instalacion de la Camara y de la Apertura'y Clausura
de Sesiones.

Capitulo 30. De la Presidencia y Vicepresidencia.

Capitulo 40. De los Secretarios.

Capitulo 50. De las Comisiones.

Capitulo 60. Del Tratamiento al Congreso y sus Miembros.

Capitulo 70. Del Ceremonial.

Capitulo 8o. De la Guardia.

Después, Benito Judrez obtuvo su libertad en los primeros dias del mes de enero e instald
su gobierno constitucional en Guanajuato. Pero iniciada la guerra civil, tuvo que partir al
puerto de Manzanillo, en donde se embarco el 11 de abril de 1858 y después de haber to-
cado Panama, La Habana y Nueva Orledns, llegd el 4 de mayo al puerto de Veracruz.
Ahi quedo instalado el gobierno constitucional hasta la terminacion de la guerra de refor-
ma. Luego, autoriz6 ampliamente a los ramos de Hacienda y Guerra (Santos Degollado,
general en jefe del ejercito federal) para hacer frente a la situacion economica y politica
en el interior de la Republica. Para mayor informacion sobre la historia de nuestras Cons-
tituciones, consultar el excelente trabajo de investigacion con articulos de juristas de la
talla de Emilio O. Rabasa, Jos¢ Barragan Barragan, José Luis Soberanes, Maria del Refu-
gio Gonzalez Dominguez, entre otros, cuya coordinadora y compiladora es Patricia, Ga-
leana, México y sus Constituciones, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998.

105 Ochoa Campos, Moisés, op. cit., p. 44.

106 Dublan, Manuel, op. cit., t. X. 1878, p. 221; t. XII. 1882, p. 501. Al presente regla-
mento se le formularon varias reformas, como la publicada en el decreto del 23 de di-
ciembre de 1867, respecto de la hora en que debian empezar las sesiones (una de la tar-
de); la del 23 de septiembre de 1873, que establecia la forma de protesta de los diputados
al tomar su encargo “;Protestdis sin reserva alguna guardar y hacer guardar la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes de reforma y las demas que de
aquélla emanen, y desempeifiar leal y patridticamente el encargo de diputado que el pue-
blo os ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la nacion?”. “Si, pro-
testo”. ““Si asi lo hicieres, la Nacion os lo premie, y si no, os lo demande”.
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Capitulo lo.
Capitulo 2o0.
Capitulo 3o.

Capitulo lo.
Capitulo 2o.
Capitulo 3o.
Capitulo 4o.
Capitulo So.

Capitulo 60.
Capitulo 7o.
Capitulo 8o.

Capitulo 1o.
Capitulo 2o.

Capitulo 1o.
Capitulo 2o.
Capitulo 3o.

SECCION SEGUNDA
De las Sesiones

De la Naturaleza de las Sesiones.

De la Asistencia de los Diputados y Penas a los que Falten.

De la Asistencia de los Secretarios del Despacho.

SECCION TERCERA
De las Leyes

De la Iniciativa.

De los Dictamenes de Comision.
De las Discusiones.

De las Votaciones.

Del Ejercicio de la Facultad del Ejecutivo para opinar so-

bre los proyectos de ley.

De las Dispensas de Tramite.

De las Adiciones y Modificaciones.
De la Formacién de las Leyes.

SECCION CUARTA
De los Asuntos Economicos

De su Naturaleza.
De sus Tramites.

SECCION QUINTA
Del gran Jurado

De su Organizacion.
De las Personas Sujetas al Gran Jurado.
De la Manera de Proceder del Gran Jurado.

SECCION SEXTA

De varias facultades constitucionales cometidas al Congreso

Capitulo Unico. De la Manera de Ejercerlas.
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SECCION SEPTIMA
De la Diputacion Permanente

Capitulo 1o. De su Nombramiento e Instalacion.
Capitulo 20. De sus Atribuciones y Deberes.
Capitulo 30. De su Régimen Interior.

Dentro de las caracteristicas de este reglamento destacan, que el presi-
dente y el vicepresidente de la camara se elegian el dia ultimo de cada mes;
dichos cargos eran rotativos mensualmente. Las obligaciones del primero
consistian en abrir y cerrar las sesiones en la hora sefalada, dar curso a los
oficios y asuntos planteados bajo un orden, citar a sesiones extraordinarias
y firmar las leyes que se expidan, entre otras.

Cada mes se elegia a dos secretarios, quienes expedian las actas de las
sesiones publicas y secretas, pasaban lista de asistencia de los diputados,
firmaban los acuerdos y las leyes, etcétera.

El trabajo en comisiones fue bastante dindmico. En éstas se realizaba el
verdadero trabajo legislativo y se establecian las estrategias propias del or-
gano representativo. Estas comisiones fueron permanentes u ordinarias
(integradas de tres a cinco miembros), como las siguientes:

— Puntos Constitucionales.

— Relaciones Exteriores.

— Examen de las Disposiciones Legislativas de los estados.
— Gobernacion.

— Libertad de Imprenta y Propiedad Literaria.

— Justicia.

— Negocios Eclesiasticos.

— Instruccion Publica.

— Guerra.

— Guardia Nacional.

— Marina.

— Fomento.

— Arreglo del Sistema General de Pesos y Medidas.
— Colonizacion.

— Industria Fabril.

— Agricultura.

— Comercio Extranjero.
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— Comercio Interior.

— Legislaciéon Mercantil.

— Mineria.

— Establecimientos de Beneficencia.

— Hacienda.

— Crédito Publico Exterior.

— Crédito Publico Interior.

— Peticiones.

— Correccion de Estilo.

— Policia Interior de la Camara (para cuidar las impresiones, el
presupuesto, etcétera).

— Inspectora (vigilar que la Contaduria Mayor cumpliera sus de-
beres).

Las comisiones especiales se instauraban por acuerdo de la propia Ca-
mara conforme la urgencia y calidad de los negocios.

Hubo una Gran Comision, formada de un diputado por cada estado o te-
rritorio y por el Distrito Federal. Se integraba al dia siguiente de la apertura
del primer periodo de sesiones. Es significativo exponer que sus funciones
eran similares a las de las comisiones permanentes.

Igualmente, se conformaban comisiones de cortesia, como la encargada
de asistir a funerales de los propios legisladores (integradas de tres a cinco
individuos), en signo de fraternidad y condolencia; la que recibia al presi-
dente de la Republica cuando acudia al salon de sesiones (de diez miem-
bros y dos secretarios), y la que recepcionaba al presidente de la Republica
cuando prestaba juramento (cuatro diputados y dos secretarios).

Esta reglamentacion juridica busco eficiencia y calidad del desempefio
de los congresistas, por lo que éstos no podian estar en dos comisiones per-
manentes; los presidentes y secretarios de las cdmaras no integraban comi-
siones, y cuando se separaba un individuo de su comision, de inmediato se
nombraba un sustituto.

Las sesiones publicas comenzaban a las 12 horas, con una duracion de
cuatro horas todos los dias, excepto los domingos y dias de festividad nacio-
nal. Las sesiones secretas versaban sobre acusaciones contra los diputados,
el presidente de la Republica, los secretarios de despacho, los ministros de la
Suprema Corte y los gobernadores, asi como cuestiones en materia ecle-
siastica. Estas sesiones secretas se desarrollaban los lunes y jueves a las



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LEYES Y REGLAMENTOS 93

3:30 p.m., incluso, se podian efectuar en cualquier dia y en toda hora, siem-
pre que asi lo dispusiera el presidente de la camara, lo pidiera el Poder Eje-
cutivo o cinco diputados.

Con justa razon, Ochoa Campos estimo que este reglamento cuenta con
una buena técnica legislativa y con peculiaridades que no todos las contie-
nen; por ejemplo, en caso de que faltara a sesionar injustamente un diputa-
do se cancelaba su cuota monetaria, se suspendian sus derechos politicos y
se imponia una multa de 50 a 500 pesos. En caso de suceder esta situacion a
algun legislador, se publicaba en los periodicos de aquella época.

El derecho de iniciativa de ley lo ejercian el presidente de la Republica,
los diputados al Congreso federal y las Legislaturas locales. Una vez pre-
sentado un proyecto legislativo y hecha su primera lectura, se turnaba a co-
mision para formular su dictamen, el cual se firmaba por la mayoria de sus
integrantes, incluso, solian emitirse votos particulares. Esto se hacia dentro
de los quince dias siguientes de haber recibido la iniciativa. Conjuntamen-
te, para un mejor desempefio de las comisiones, sus presidentes podian
solicitar documentacion a las oficinas de la nacion cuando fuera necesario.

Una vez dictaminada una iniciativa, se pasaba a la seccion de Gran Jura-
do, para distribuirse en la sesion y deliberar sobre su aprobacion. Esta se-
sion se suspendia por desorden en las galerias o en el seno de la cdmara, o
por llegarse la hora sefialada para su terminacion. En la votacion se utiliza-
ban diversas formas, como la nominal, la econémica y por cédula. Des-
pués, la iniciativa se enviaba al Ejecutivo para su visto bueno; si no se de-
volvia en ocho dias se estimaba aceptada; de lo contrario, el proyecto
legislativo se estudiaba nuevamente.

El Gran Jurado se constituy6 para desempefiar las funciones jurisdiccio-
nales que la Constitucion consagraba al Congreso, por lo que disponia de
una seccion de instruccidn para ese fin. En su conformacion, el 25 de sep-
tiembre del afio en que se renovara el Congreso, la Gran Comisién nombra-
ba a dieciséis individuos del seno de la camara, de los cuales se escogian a
cuatro, y uno fungia como secretario.

Estaban sujetos a este jurado: el presidente de la Republica por delitos
comunes, por traicion a la patria, por violacion expresa a la Constitucion,
por ataque a la libertad electora y por delitos graves del orden comun; los
diputados, los ministros de la Suprema Corte de Justicia y los secretarios
del despacho, por delitos comunes; los gobernadores, por infracciones a la
Constitucion y las leyes federales.
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Acerca de la Comision Permanente, en agosto y diciembre de 1861 se
emitié su Reglamento Interior.'’” Se instalaba el mismo dia en que el Con-
greso cerrara sus sesiones, con un diputado de cada estado y territorio y uno
por el Distrito Federal. Dentro de sus funciones destacan el uso de la guardia
nacional; convocar a sesion extraordinaria del Congreso, por si o a peticién
del Ejecutivo federal; recibir el juramento del presidente de la Reptblicay
los ministros de la Suprema Corte de Justicia; exigir a las comisiones que
dictaminaran los expedientes que tuvieran en su poder, entre otras.

Para cumplir lo anterior, se sesionaba los lunes, miércoles y viernes, y se
podian crear las comisiones necesarias de uno a tres diputados, para abor-
dar los asuntos de su competencia.

El reglamento en estudio surgi6é durante un Congreso unicameral inte-
grado por diputados, ya que el Senado desapareciéo como camara colegisla-
dora. Sin embargo, en la sesion del 26 de abril de 1870 se voto la reforma
constitucional por los dos tercios del Congreso para crear la Camara de Se-
nadores, para luego turnarse a las legislaturas estatales el 6 de noviembre
de 1874 y publicarse el 13 del mismo mes y afio.!%

107 El dia siguiente de cerradas las sesiones de cada periodo se reunian los individuos
nombrados para formar la diputacion permanente y elegir dentro de ellos un presidente,
un vicepresidente, dos secretarios propietarios y los suplentes respectivos, con los que se
declaraba instalada y se informaba al Ejecutivo por medio de una comision. En ausencia
del presidente, ejercian sus funciones el vicepresidente y, a falta de éste, el mas antiguo
de los nombrados.

La Comision Permanente, para desempeiiar sus atribuciones constitucionales y las
encomendadas por el Congreso, lo hacia a través de sesiones publicas o secretas, cuya
duracioén era de cuatro horas (de una a cinco de la tarde), con posibilidades de prolongar-
se por acuerdo de la diputacion. Para iniciarse una sesion se necesitaba la concurrencia
de por lo menos la mitad mas uno de los miembros de este 6rgano camaral. Ademas, se
nombraban comisiones de tres individuos en diversos ramos, con el fin de presentar los
dictamenes de los negocios urgentes y los que quedaran pendientes en el Congreso. Por
ende, en la ultima sesion de la diputacion permanente, la secretaria presentaba una lista
que expresara el numero y calidad de los expedientes. Al respecto, se puede consultar el
Reglamento Provisional de la Diputacion Permanente del Congreso de la Union, aproba-
do el 5y 6 agosto, el 26 de diciembre de 1861, México, Imprenta del Gobierno en Pala-
cio, a cargo de José Malia Sandoval, 1868.

108~ A partir de 1874, las facultades del Congreso se ejercieron de manera separada por
ambas camaras, por lo que tuvo que reformarse el articulo 52 constitucional e instaurar el
sistema de eleccion directa para elegir a los diputados, asi como el articulo 58, con el fin
de disponer el sistema indirecto para los senadores. Dentro de los argumentos para reins-
talar al Senado (entre ellos los de Benito Juarez) se argumentaba que era necesario res-
tringir el régimen instaurado a partir de 1856-1857 (mads cercano al parlamentarismo), en
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Con estas reformas se instaurd la Comision Permanente con idéntica de-
nominacion a la actual. Se previd como requisito el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes presentes, para convocar al Congreso a periodo
extraordinario de sesiones. Esta comision se integraba con un presidente,
un vicepresidente y los secretarios necesarios; sesionaba en publico o en
privado de lunes a jueves, con una duracion de tres horas.'” Una vez cerra-
do el periodo de sesiones del Congreso, los presidentes de las comisiones
entregaban a la secretaria de sus respectivas camaras los expedientes pen-
dientes de despacharse para turnarlos a la Comision Permanente.

Instaurado el Senado, la Gran Comision se integré por el diputado o se-
nador mas antiguo de cada uno de los estados o territorios. E1 17 y 18 de
septiembre de 1875 (primer afio de sesiones) se propusieron varias comi-
siones permanentes, como las siguientes:

— Puntos Constitucionales.
— Gobernacion.

— Relaciones.

— Hacienda.

razén de que maniataba al Ejecutivo, por lo que se proponia un plebiscito que dio como
resultado la propuesta para que el Poder Legislativo de la Federacion se depositara en
dos camaras y se distribuyera entre ellas sus atribuciones; que el presidente de la Rept-
blica contara con el veto suspensivo en las resoluciones del Legislativo; que los informes
que el Ejecutivo mande al Legislativo sean por escrito; que la diputacion permanente ten-
ga restricciones para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias; que se determine
el modo de sustitucion provisional del Poder Ejecutivo, en caso de faltar el presidente de
la Republica y el presidente de la Corte Suprema de Justicia. Por tanto, el Congreso Ge-
neral quedaria dividido en dos camaras, la de Diputados, formada por representantes de
la nacion electos en su totalidad cada dos afios, y la de Senadores, integrada de dos legis-
ladores por estado y por el Distrito Federal. Esta ultima se renovaba por mitad cada dos
afios, hecho que beneficiaba al federalismo y servia de contrapeso politico a su colegisla-
dora. En consecuencia, el procedimiento legislativo tuvo una significativa transforma-
cion. Las leyes se presentarian en una camara de origen y otra revisora, y el titular del
Poder Ejecutivo podia regresarlas a las camaras de origen si no estaba de acuerdo. De es-
ta forma, se establecio la obligatoriedad de consultar al Ejecutivo en todos los casos de
formacion de leyes. A los interesados en el tema, favor de acudir a Tamayo, L., Jorge,
“Considerando cuarto de la Convocatoria a elecciones y a plebiscito sobre reformas
constitucionales”, Benito Juarez, Documentos, discursos y correspondencia, México, Se-
panal, 1970, t. XII, p. 325; Diario de los Debates, 70 Congreso Constitucional de la
Unioén, México, Imprenta de F. Diaz de Leén y Santiago White, 1874, t. 111

109 Diario de los Debates de la Camara de Senadores, México, Imprenta de Ireneo
Paz., abril-mayo de 1878, t. 1.



96 SISTEMA DE COMISIONES DEL CONGRESO DE LA UNION

— Justicia.

— Instruccién Publica.

— Industria.

— Policia.

— Peticiones.

— Colonizacion.

— QGuerra.

— Correccidn de Estilo.

— De reglamento e Insaculados del Gran Jurado (con quince miem-
bros).

Las comisiones anteriores se consideraron como permanentes, pues se
creaban en cada legislatura hasta 1898, afio en que se emiti6 el nuevo re-
glamento interior. Incluso, se afiadian comisiones en cada periodo de
sesiones, como la encargada de imponer penas a la autoridad administrati-
va, la de Armas Prohibidas, la de Suspension de los Derechos de Ciudada-
nia, la de Obras del Desagiie y Limpia de la Ciudad de México, comisiones
de Cortesia, de Comunicaciones y de Obras Publicas, la Comision de Re-
glamentacion del articulo 28 Constitucional, etcétera.'!

Conjuntamente se previd que la Camara de Diputados vigilara, a través
de una comision inspectora, el buen funcionamiento de la Contaduria Ma-
yor. Todos estos cuerpos colegiados se integraban con un presidente, un
vicepresidente, cuatro secretarios, seis escribientes, dos taquigrafos, un ar-
chivero, un redactor, un corrector y varios dobladores para atender el Dia-
rio de los Debates.

Respecto al tramite de las iniciativas de ley, se iniciaba con el dictamen
de comisidn, aunque se podia dispensar en caso de notoria urgencia si asi
lo calificaban dos tercios de los legisladores de la comision.

También se reguld el funcionamiento de otras comisiones, como la
Instaladora de las Camaras, las dictaminadoras del Colegio Electoral; las
estructuradas; la Inspectora de la Contaduria Mayor (conformada de cinco
diputados nombrados en forma secreta en los primeros 8 dias del periodo
de sesiones de cada bienio constitucional); la de Presupuesto, constituida

110 Agapito Piz, Historia Parlamentaria de la Camara de Senadores, México, abril-
julio, septiembre-noviembre de 1876, t. II, Imprenta del Gobierno Federal, dirigida por
Sabés A. y Murguia, 1882; Diario de los Debates de la Camara de Senadores..., op. cit., t. 1,
Imprenta de Ireneo Paz, primera calle de San Francisco, nim. 13, septiembre de 1877, sep-
tiembre-diciembre de 1893 y abril-mayo de 1894.
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durante el primer periodo de sesiones, con la mision de examinar el pro-
yecto de presupuesto del afio proximo y la cuenta del afio anterior, ambos
presentados por el Ejecutivo federal.

El 12 de abril de 1875 se presentd un proyecto de ley sobre la Contadu-
ria Mayor de Hacienda. Se reglamentaban sus atribuciones, su division y
su personal administrativo.!'! Dentro de sus atribuciones destacan la glosa
de las cuotas de la administracion federal y municipal; se constituia en ju-
rado, por lo que sus disposiciones las sometia a la aprobacion del Poder
Ejecutivo o Judicial; autorizaba todo titulo que causara sueldo o pension
conforme al presupuesto y a las leyes vigentes; intervenia en los cortes de
caja del presupuesto y cuenta general de la nacion, que el Ejecutivo presen-
tara al Congreso. Esta Contaduria se dividia en seis areas y una secretaria,
formadas cada una por un contador de primera clase y uno de segunda, un
oficial de glosa y un escribiente. Dispuso de dos secciones: una bajo la ins-
peccidn del contador mayor y otra encargada de la correspondencia. Para
ello, contaron con tres escribientes, un portero y un mozo.

Dentro de los atributos del Contador Mayor destacan: dirigir y operar
las potestades de la oficina; autorizar todo acto con su firma; exigir las
cuentas que debian remitirse a la contraloria y expedir los recibos de re-
mision de cuentas o correspondencia, por lo que se fijaban los plazos de su
contestacion.

Son atribuciones de las secciones de glosa, integrar el expediente relati-
vo a la cuenta que le mande archivar el contador mayor, verificar que se
trate de la comprobacion documental y la rectificacion aritmética.

En el marco de las obligaciones del agente fiscal de cuentas y de los ofi-
ciales de libros, destaca la correspondencia de libros y del archivo. La agen-
cia fiscal se desempenaba por un letrado, cuyas obligaciones eran: asistir a
las sesiones con voz informativa (fungia como secretario), redactar las actas,
responsabilizarse de los expedientes turnados por el jurado, y presentar al
contador mayor un informe mensual sobre el estado de los negocios. En rela-
cion con los oficiales, el de libros llevaba los registros del despacho y de la
glosa; el de correspondencia llevaba las minutas, y el oficial de archivo se
encargaba de la entrada y salida de documentos. Estos empleados se sujeta-
ban a las prevenciones del reglamento de la Contaduria.

1 Diario de los Debates, México, Séptimo Congreso Constitucional de la Union,
Editorial Tipografia Literaria de Filomeno Mata, 1875, t. IV.
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Tocante a los juicios de cuentas ante los tribunales, luego que los juzga-
dos de distrito recibian un expediente de la Contaduria Mayor, daban vista
de lo actuado al responsable y se concedian diez dias para que por si o por
apoderado alegara lo conveniente. Este juicio se decidia en una sola au-
diencia, en la que se tomaban en cuenta los informes del promotor fiscal,
del responsable o de su represente. Para instaurar una segunda instancia
dependia de la cuantia del negocio; si conforme a la sentencia el responsa-
ble debia alguna cantidad, el tribunal le exigia ejecutivamente su pago o a
sus fiadores.

XVI. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
20 DE DICIEMBRE DE 1897, VIGENTE A PARTIR
DEL lo. DE SEPTIEMBRE DE 1898

Este reglamento, que sirvio como modelo para el Reglamento del Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos del
20 de marzo de 1934, fue promulgado por el presidente Porfirio Diaz. Este
estatuto legal''? establecia en su articulo primero que cada afio el Congreso
realizaba dos periodos de sesiones: el primero, del 16 de septiembre al 15
de diciembre; el segundo, del primero de abril al dia ultimo de mayo.

El reglamento en estudio constaba de 199 articulos y un transitorio;
inicid su vigencia el primero de septiembre de 1898 hasta 1934, afio en
que se expidid otro reglamento. Los capitulos en que se dividia eran: de
instalacion de las camaras, de la presidencia y vicepresidencia, de los se-
cretarios y prosecretarios, de las sesiones, de la iniciativa de leyes, de las
comisiones, de las discusiones, de la revision de los proyectos de leyes,
de las votaciones, de la formula para la expedicion de las leyes, de la Co-
mision Permanente, de lo ceremonial, de la tesoreria del Congreso y de
las galerias.

En la primera junta preparatoria, los diputados y senadores presentaban
sus credenciales. Luego, se nombraban dos comisiones: una de cinco indi-

N2 Anuario de Legislacion y Jurisprudencia, Seccion de Legislacion. Coleccidén com-
pleta de decretos, circulares, acuerdos y demas disposiciones, legislativas. Director Lic.
Rafael Ortega, abogado de los Tribunales de la Republica, fundado por Pablo Macedo y
Miguel S. Macedo. Directores Generales Miguel S. Macedo y Agustin Rodriguez, aboga-
dos de los Tribunales de la Republica, México, afio, XIV, Anuario de Legislacion y
Jurisprudencia, 1987, pp. 1159-1185.
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viduos, que examinaba la legitimidad del nombramiento de los legislado-
res; otra de tres personas, que analizaba el desempefio de esta comision.
Una vez protestado su cargo los diputados y senadores, nombrado el presi-
dente, el vicepresidente, los cuatro secretarios y los cuatro prosecretarios
de las respectivas camaras, se sefialaban dos comisiones de cinco indivi-
duos en ambos recintos legislativos, con el fin de informar de su instala-
cion a los poderes constitucionales.

El presidente y el vicepresidente de cada camara eran electos el dia ultimo
de cada mes durante los periodos de sesiones. Las atribuciones del primero
eran, abrir y cerrar las sesiones a las horas sefialadas por el reglamento, nom-
brar las comisiones de mera ceremonia y citar a sesiones extraordinarias
cuando ocurriera algo grave (por excitativa del titular del Poder Ejecutivo
o del presidente de la otra camara).

Con el fin de examinar e instruir los negocios hasta ponerlos en estado
de resolucion, cada camara podia aumentar o disminuir las comisiones per-
manentes o especiales. Para la designacion de las comisiones, el reglamen-
to preveia a la Gran Comision. En la Camara de Diputados se integraba por
un representante de cada estado y territorio y otro por el Distrito Federal,
designados al dia siguiente de la apertura del primer afio de sesiones del
Congreso; en el Senado se integraba por el legislador mas antiguo, en re-
presentacion de su estado o del Distrito Federal, elegidos un dia posterior a
la apertura del primer afio de sesiones del Congreso.!'!?

Se nombraban varias comisiones permanentes a propuesta de la mesa
directiva de cada camara, y aprobadas por la mayoria de votos por el Pleno
de las camaras, como las que se describen:

— Relaciones Exteriores.

— Gobernacion.

— Justicia.

— Instruccion Publica.

— Fomento.

— Comunicaciéon y Obras Publicas.

113 Los integrantes de la Gran Comision se elegian bajo escrutinio secreto y por ma-
yoria de votos. Cuando una diputacion constara solamente de dos diputados, o cuando
s6lo dos de los integrantes concurrian a la sesion en que haya de nombrarse la Gran Co-
mision, ésta podia designarlos a la suerte; si ninguno de los legisladores que representa-
ban a un estado o territorio o al Distrito Federal estuvieran presente en el acto de forma-
cion de esta Comision, el que llegare primero formaria parte de ella.
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— QGuerra.

— Marina.

— Hacienda.

— Crédito Publico.

— Puntos Constitucionales.

— Fomento.

— Peticiones.

— Administracion.

— Correccidn de Estilo.

— Redaccion del Diario de Debates.

— Biblioteca y Archivo.

— Inspectora.

— Secciones del Gran Jurado.

— Comision de Poderes (que se nombraba en la junta preparatoria
de cada camara).

Igualmente, se regularon otras comisiones, como la de Presupuestos y
Cuentas, integrada por cinco individuos nombrados el dia penultimo del
primer periodo de sesiones de la Camara de Diputados, con el fin de recibir
el proyecto de presupuesto del afio siguiente y las cuentas del anterior, para
dictaminar lo correspondiente en el siguiente periodo de sesiones; la Co-
mision Inspectora de la Contaduria Mayor, nombrada el dia siguiente del
primer periodo de sesiones para toda la legislatura; las comisiones instala-
doras; las escrutadoras y las dictaminadoras del Colegio Electoral; las es-
crutadoras y las de cortesia o ceremonial.

Es significativo apuntar que cuando el presidente de la Republica asistia
al Congreso (apertura de sesiones o toma de protesta) lo recibia una comi-
sion de ceremonial de seis diputados e igual nimero de senadores y un se-
cretario de cada camara, para acompanarlo hasta su sitio y su salida. Otra
comision de ceremonial se formaba cuando una comision pasaba de una a
la otra cdmara, por lo que se nombraba en ésta a otra de seis individuos, pa-
ra que acompaiara a la primera a su entrada y salida del recinto camaral.

Habia otra comision de cortesia de dos personas, encargada de recibir en
el salon de sesiones a los diputados o senadores que se presentaban a pro-
testar su cargo, asi como la de dos individuos para visitar a los legisladores
enfermos de gravedad. En caso de fallecer, se nombraba una comision de
cortesia de seis miembros de la cdmara. Cuando sucedian estos casos du-
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rante los periodos de recesos del Congreso, la Comision Permanente se en-
cargaba de cubrir las visitas a legisladores graves y actos funebres.

Las comisiones de administracion eran, la Inspectora y las secciones del
Gran Jurado, las cuales funcionaban durante los recesos del Congreso.
Esta comision en cada una de las camaras presentaba mensualmente, en se-
sion secreta, el presupuesto para cubrir las dietas de los legisladores, de los
empleados de las secretarias y de la conservacion de los edificios.

Siuno o mas individuos de una comision tuvieran interés personal en al-
gun asunto, se abstendrian de votar y firmar el dictamen correspondiente,
para luego dar aviso por escrito al presidente de la cAmara para que lo susti-
tuyera. Un aspecto interesante es que el presidente de la camara no podia
pertenecer a ninguna de las comisiones, mientras que los secretarios Unica-
mente formaban parte de las de peticiones y de redaccion del Diario de los
Debates.

Las comisiones especiales se nombraban por las camaras segun la ur-
genciay calidad de los negocios; se integraban por tres miembros propieta-
rios y un suplente. Primero se designaba su presidente, que en su ausencia
lo suplia el siguiente en el orden de los nombramientos.

Los presidentes de las comisiones se responsabilizaban de los expedien-
tes que les turnaran para su estudio. Toda comision formulaba un dictamen
sobre los negocios de su competencia en los quince dias siguientes a su re-
cepcion, para luego someterse a votacion. Dicho documento contenia una
parte expositiva de las razones fundadas y una conclusion clara. Este dicta-
men debia firmarse por la mayoria de sus integrantes, incluso, se podian
hacer votos particulares. Cuando una comision estimara demorar o suspen-
der el estudio de un asunto, lo comunicaba a la camara en sesion secreta en
los quince dias siguientes.

Al término del ultimo periodo de sesiones, los presidentes de las comi-
siones debian entregar a la secretaria de sus respectivas camaras los expe-
dientes que hayan quedado sin despacharse, para que después se turnaran a
la Comisioén Permanente.

Las comisiones podian solicitar documentos oficiales y entrevistarse
con los secretarios de estado, asi como con otras comisiones de la camara
colegisladora. De esta manera, la funcion investigadora de las comisiones
se ampliaba, pues podian allegarse los elementos necesarios para el dicta-
men correspondiente. Esto significaba una forma de control sobre la
actividad del Poder Ejecutivo.
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En la clausura de las sesiones ordinarias del Congreso General se elegia
a los diputados y senadores para integrar la Comision Permanente. Esta se
reunia en el salon de sesiones de la Camara de Diputados una vez por se-
mana; en dias no sefialados se citaba mediante acuerdo previo. Se nomina-
ban por mayoria de presentes a un presidente, un vicepresidente y cuatro
secretarios (dos diputados y dos senadores). El presidente y el vicepresi-
dente se escogian en el primer periodo de receso por los diputados; en el se-
gundo receso se elegian por los senadores. Una vez elegida la mesa directi-
va, ejercia sus funciones durante el receso de las camaras.

La Comision Permanente suspendia sus trabajos solo por cuestiones que asi
lo hicieran necesario, por lo que se convocaba a un periodo extraordinario.
Durante los recesos del Congreso, las comisiones administrativas presenta-
ban a la Comision Permanente, para su respectiva aprobacion, sus presu-
puestos de dietas, sueldos y demas gastos. Este 6rgano colegiado, el ultimo
dia de su ejercicio entregaba a las secretarias de las camaras los memoriales,
oficios, comunicaciones y documentacion que hubiere recibido.

XVII. REGLAMENTO PARA EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1916-1917, DEL 27 DE OCTUBRE DE 1916, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 17 DE NOVIEMBRE DE 1916

Esta normatividad,''* de once articulos, fue propuesta por Venustiano
Carranza el 27 de octubre de 1916. El objetivo fue reglamentar los trabajos
de instalacion del Constituyente de Querétaro.!'> Estas normas regularian

114 Reglamento para el Congreso Constituyente de 1917 (del 27 de octubre de 1916)
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 1916, aprobado y
discutido por el Constituyente durante las sesiones del 4 al 6 de diciembre, t. IV, 4a. épo-
ca, nim. 131, Organo del Gobierno Provisional de la Republica Mexicana, pp. 540 y
550; Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, México, Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, 1985, t. I, Coordinado por
la Comision Nacional para las celebraciones del 75 aniversario de la Independencia Na-
cional y 75 aniversario de la Revolucion Mexicana, pp. 23, 41, 47, 72, 75, 119, 121, 145,
185,239, 259, 321, 347, 371, 401 y 445-477.

115 La convocatoria del Congreso Constituyente se emitié el 19 de septiembre de 1916,
bajo la argumentacion siguiente: se reconocia al pueblo como detentador de la soberania
popular; se decretaba que el encargado del Ejecutivo convocaria a un Congreso Constitu-
yente, cuya base poblacional para la eleccion seria de 60 mil habitantes o fraccion que pa-
sara de 20 mil, o un representante por estado o territorio si la poblacion (de acuerdo con el
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las juntas previas de instalacion de ese Congreso Constituyente, a celebrar-
se el 20 de noviembre del mismo afio, cuya finalidad era analizar, discutir y
votar la Constitucion a emitir.

Este reglamento se fundament6 en el articulo tercero del decreto del 19 de
septiembre de 1916, por el cual se convoco a eleccion del Congreso Consti-
tuyente. Se empez0 a citar a los diputados electos a las diez de la mafiana del
20 de noviembre de ese afio y se fijaron las bases para la eleccion de la mesa
directiva del Congreso Constituyente para la calificacion electoral.

Los diputados electos al Congreso Constituyente debian reunirse en la
ciudad de Querétaro en el lugar que designara la Secretaria de Goberna-
cion a las 10 horas del 20 de noviembre de 1916. Sélo podian estar presen-
tes, con voz y voto, los diputados que presentaren la credencial extendida
por las juntas encargadas del computo, las cuales trabajaron del 21 al 30 de
noviembre de ese afio.

Acto continuo, los diputados presentes entregarian sus credenciales a
los secretarios de la mesa. Enseguida, se procederia a elegir en un solo acto
(por escrutinio secreto y por mayoria de votos) a dos comisiones: una de
quince personas para estudiar y rendir un dictamen sobre la legitimidad del

censo de 1910) era menor a esta cifra; para ser diputado a este Constituyente se requeria no
haber participado con los gobiernos o facciones hostiles a la causa constitucionalista. El
Congreso trabajaria en un proyecto de Constitucion reformada que le presentaria el encar-
gado del Ejecutivo, por lo que se fijaban dos meses para concluir esos trabajos.

El Congreso Constituyente iniciaria sus funciones en la ciudad de Querétaro el lo.
de diciembre de 1917. Las elecciones para integrar este Constituyente serian el 22 de oc-
tubre, calificadas por el propio Congreso. De los 246 distritos electorales en los que se
dividia el pais, solo se realizaron comicios en 219, de los cuales, en 203 se contd con un
propietario y un suplente, en 12 distritos s6lo con propietarios y en 4 con suplentes. Fue-
ron 30 las diputaciones que integraron el Congreso Constituyente para representar el te-
rritorio nacional. Los estados que aportaron mas legisladores fueron Jalisco, con 20, Ve-
racruz con 19, Guanajuato y Puebla con 18, respectivamente, Michoacan con 17, Estado
de México y Oaxaca con 16 cada uno, Distrito Federal con 12, Hidalgo con 11 y San
Luis Potosi con 10. Con estas entidades federativas se integro el 74% del total del Con-
greso. No obstante, se celebraron algunas juntas fuera de las reglas establecidas en la
convocatoria. Asi, el Colegio Electoral terminé sus funciones el 25 de enero de 1917.
Estos legisladores provenian de diversas ocupaciones y clases sociales, como aboga-
dos, ingenieros, profesores, periodistas, contadores publicos, farmacéuticos, mineros,
ferrocarrileros, lideres obreros, actores teatrales, militares, agricultores, artesanos, co-
merciantes y empleados. Para consultar el tema véase a Rabasa, E. y Caballero, Gloria.
Mexicano: esta es tu Constitucion, 4a. ed. México, 1984, H. Camara de Diputados LII
Legislatura, pp. 393-412; Romero Flores, Jests, La Revolucion con nosotros la vivi-
mos, México, 1963, pp. 153 y ss.
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nombramiento de los miembros del Congreso, y otra de tres individuos pa-
ra examinar las credenciales de los quince sujetos. La primera de ellas se
dividi6 en cinco secciones de tres miembros cada una. En éstas, el primer
nombrado seria el presidente, y en sus faltas se sustituiria por el siguiente en
el orden de sus nombramientos; fungiria como secretario el ultimo de los
nombrados.

El presidente del Congreso nombraria dos comisiones de cortesia de
cinco miembros, una para hacer del conocimiento al primer jefe de la Re-
publica de la hora y lugar para la solemne instalacidn de este 6rgano legis-
lativo; la otra comision, para recibir al titular del Poder Ejecutivo en la
puerta del salon de sesiones. Enseguida, uno de los secretarios del Congre-
so haria el inventario de los expedientes electorales recibidos para turnarse
a las comisiones y dictaminarse al respecto.

Para el 25 de noviembre a las 9 a. m. debia estar formada la segunda jun-
ta preparatoria de los diputados al Congreso Constituyente, para que las
comisiones escrutadoras presentaran los dictimenes respectivos a discu-
sidn sobre la validez o nulidad de cada eleccion del congresista propietario
y suplente.

Estas reuniones de la segunda junta preparatoria se verificaron a partir
del 25 de noviembre; comenzaban de las 9 alas 12 horas y de las 15 alas 19
horas, hasta concluir la deliberacion de los dictamenes de las comisiones.
La calificacion de la eleccion de los diputados al Congreso Constituyente
debia culminar a mas tardar el 30 de noviembre, para luego proceder a la
eleccion de la mesa que presidiria dicho Congreso.

Los diputados constituyentes rendirian su protesta de la siguiente forma
“Protesto cumplir leal y patridticamente el cargo de diputado al Congreso
Constituyente, que el pueblo me ha conferido, cuidando en todo, por el res-
tablecimiento del orden constitucional de 1a Nacion, de acuerdo con el Plan
de Guadalupe, del 26 de marzo de 1913, y sus adiciones expedidas en el H.
Veracruz, el 12 de diciembre de 1914, reformadas el dia 14 de septiembre
del corriente afio. Y si asi no lo hiciere, la Nacion me lo demande”.

Concluida esta protesta, el presidente debia declarar que “El Congreso
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, convocado por el Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacion, en decreto de 19 de septiembre proéximo pasado, queda hoy legiti-
mamente constituido”.

Asi, el presidente de este Congreso Constituyente, para poner en marcha
los trabajos, pronuncio frente al Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
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y encargado del Poder Ejecutivo (don Venustiano Carranza), las siguientes
palabras “El Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos,
abre hoy, primero de diciembre de mil novecientos dieciséis el periodo
unico de sus sesiones”.

El presidente del Congreso Constituyente nombrdé dos comisiones de
cortesia de seis miembros: la primera, para avisar al Primer Jefe del Ejérci-
to Constitucionalista y titular del Poder Ejecutivo Federal, la hora y el lu-
gar de la sesion solemne de instalacion del Congreso; la segunda, para
recibirlo en el salon de sesiones.

Una vez instalado el Congreso Constituyente, se procedid a organizar el
estudio y discusion de la reforma a la Constitucion de 1857. De esta mane-
ra, el 2 de diciembre de 1916 se formo la comision de reglamento, integra-
da por los diputados José Silva Herrera, Marcelino Davalos y Calderon,
con el fin de analizar la normatividad interna del Congreso Constituyente.

Hubo otras comisiones, como la encargada de redactar los articulos 27 y
123 respecto a la propiedad de la tierra y los derechos laborales; de Admi-
nistracion, conducida por Antonio Madrazo, José Reynoso, Amador Loza-
no y Antonio Ancona; del Diario de Debates, integrada por Juan de Dios
Bojorquez, Fernando Lizardi, Ernesto Meade y Rafael Martinez; de Co-
rreccion y Estilo, por Marcelino Dévalos, Alfonso Cravioto y Ciro B. Ce-
vallos; la de Peticiones, por Fernando Lizardi, José Truchuelo y Flavio
Bohoérquez, cuya mision era atender las relaciones interinstitucionales del
Congreso con grupos de la sociedad interesados en debatir ciertos temas;
del Archivo y Biblioteca, formada por Amador Lozano, Francisco Rami-
rez y Enrique O’Farril; las dos comisiones de Gran Jurado (que afortuna-
damente no rindieron ningtn dictamen), la primera se integré por Heriber-
to Jara, Francisco Ortiz Rubio, Amado Aguirre, Ramén Castafieda y
Silvestre Dorador, y la segunda (que fungiria como resolutiva) se confor-
mo por Esteban B. Calderdn, Alberto Gonzalez, Ramén Rosa, José Alva-
rez y Reynaldo Garcia. Estas comisiones permanentes se instituyeron de
tres miembros, con la obligacion de presentar los dictamenes respectivos
de sus negocios.

El 5 de diciembre surgieron acaloradas discusiones para integrar la Co-
mision de Constitucion. El argumento fue que se necesitaban personas de-
dicadas al estudio de asuntos constitucionales, ya que cualquier abogado,
por mas inteligente que sea y que no se haya aplicado al estudio de estos t6-
picos, no ayudaria a la asamblea a deliberar sobre la nueva carta magna que
se propugnaba. Por ende, el 6 de diciembre de 1916 se propuso la composi-
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cion de esta comision, la cual fue impugnada por la mesa directiva. La co-
mision estaba integrada por José Natividad Macias, Gerzay Ugarte y Gui-
llermo Ordorica, quienes fueron rechazados por la mayoria de los
legisladores, bajo la explicacion de que al estar ligados al Ejecutivo harian
prevalecer su proyecto. Entonces, se integrd con otros constituyentes, co-
mo Enrique Colunga, Francisco J. Mugica, Luis G. Monzon, Enrique Re-
cio y Alberto Roman.

XVIII. REGLAMENTO DEL GOBIERNO INTERIOR
PARA AMBAS CAMARAS. 1934

Este reglamento se expidio en 1934. Ha sido parcialmente derogado por
la Ley Orgénica del Congreso General de 1979, aunque sigue en aplicacion
en todo aquello que no se oponga a la misma Ley.

Esta normatividad se ha reformado en varios de sus articulos, como los
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de octubre de 1937,
asi como los preceptos derogados posteriormente en el decreto anunciado
en el Diario Oficial el 1o. de noviembre de 1937. Después se publicarian
otros cambios: el 31 de diciembre de 1963, respecto los articulos 30. (jun-
tas preparatorias de las camaras por motivo de su instalacion), So. (nimero
de comisiones dictaminadoras del Colegio Electoral, cuyo texto original
denominaba “revisoras de credenciales), 60. (junta preparatoria para la ins-
talacion del Congreso) y 14 (quoérum necesario para que las camaras ini-
cien sus sesiones); el 21 de octubre de 1966, referidos a los articulos 85, 94,
176 y 179, sobre las comisiones ordinarias y la Comision Permanente del
Congreso de la Union, cuyo marco regulatorio se contempla en los nume-
rales 171 (eleccion de la mesa directiva), 172 (la presidencia corresponde
alternadamente a los diputados y a los senadores), 174 (dias de sesiones),
175 (comisiones de la Comisién Permanente), 175 (atribuciones), 178
(participacion de las comisiones administrativas de las cdmaras y de la co-
mision inspectora de la Contaduria Mayor de Hacienda), 179 (sobre las
propuestas e iniciativas turnadas a las comisiones), 182 (sobre las sesiones
de las comisiones en el periodo extraordinario); las reformas dadas a cono-
cer en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1975, relativas a
los articulos 90 y 114,''® y la publicada en el Diario Oficial de la Federa-

116 Es oportuno explicar que el articulo 85, en su texto original sefialaba que, las co-
misiones de Administracion, la inspectora y las secciones del Gran Jurado seguirian fun-
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cion el 27 del mismo mes y afo, sobre los dictimenes de los permisos rela-
tivos a prestar servicios a un gobierno extranjero.

Comisiones permanentes

Agricultura y Fomento.

Asistencia Publica.

Aranceles y Comercio Exterior.
Asuntos Agrarios.

Asuntos Indigenas.

Bienes y Recursos Nacionales.
Colonizacion.

Comercio Exterior e Interior.
Correccion de Estilo.

10. Correos y Telégrafos.

11. Crédito, Moneda e Instituciones de Crédito.
12. Defensa Nacional.

13. Departamento del Distrito Federal.
14. Economia y Estadistica.

PN R L=

©

cionando en los recesos del Congreso. Con estas reformas, esta caracteristica se extiende
a todas las comisiones de ambas camaras, por lo que se asignaba a sus presidentes la
obligacion de coordinar el trabajo de sus miembros y citarlos durante el receso para el
despacho de los asuntos pendientes. Al mismo tiempo, se otorgaba a la Comision Perma-
nente las mismas facultades. Tocante al articulo 94, permitia que durante los recesos del
Congreso, las comisiones continuarian con el estudio de los asuntos hasta producir su
dictamen, asi como también el de las iniciativas que les fueran turnadas por la Comision
Permanente. Los dictamenes que las comisiones produjeran, sobre los asuntos que no lle-
gara a conocer la legislatura que los recibid, pasaban a disposicion de la siguiente con el
caracter de proyectos. Por lo que hace a las reformas al articulo 176, se refieren a las facul-
tades y atribuciones de la Comision Permanente previstas en los articulos 88 y 135 de la
Constitucion Politica, relativas al permiso que el presidente de la Republica solicitaba para
ausentarse del territorio nacional; en el supuesto de reformarse la Constitucion, la Comi-
sion Permanente hacia el computo de los votos de las legislaturas. Respecto al cambio al
articulo 179, permiti6 a la Comisién Permanente turnar los asuntos a la camara correspon-
diente y a sus respectivas comisiones. Antes, dichas cuestiones eran reservadas hasta que
las cdmaras volvian a sesionar. En cambio, el articulo 90 se referia a la participacion en co-
misiones de los secretarios del despacho, los jefes de los departamentos Administrativos,
directores y administradores de los organismos descentralizados federales o de las empre-
sas de participacion estatal mayoritaria, y el numeral 114 extendia a dichos funcionarios la
posibilidad de hacer uso de la palabra en las sesiones de las camaras.
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15. Educacion Publica.

16. Ejidal.

17. Ferrocarriles.

18. Fomento Agricola.

19. Fomento Cooperativo.

20. Gobernacion.

21. Gran Comision.

22. Hacienda.

23. Impuestos.

24. Industria Eléctrica.

25. Industrias.

26. Primera de Insaculacion de Jurados.
27. Segunda de Insaculacion de Jurados.
28. lJusticia.

29. Justicia Militar.

30. Marina.

31. Materiales de Guerra.

32. Migracion.

33. Minas.
34. Obras Publicas.
35. Pesca.

36. Petroleo.

37. Planeacién del Desarrollo Econémico y Social.
38. Prevision Social.

39. Puntos Constitucionales.

40. Reglamentos.

41. Recursos Hidraulicos.

42. Relaciones Exteriores.

43, Salubridad.

44. Sanidad Militar.

45. Seguros.

46. Servicio Consular y Diplomatico.
47. Tierras Nacionales.

48. Turismo.

50. Vias Generales de Comunicacion.
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Comisiones ordinarias

51. Administracion.

52. Inspectora de la Contaduria Mayor de Hacienda (diputados).
53. Presupuestos y Cuentas (diputados).

54. Revisora de Credenciales.

XIX. LEY ORGANICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
25 DE MAYO DE 1979

La ley en estudio'!” determino las diferentes comisiones que integraban
ambas camaras.''® El Senado se sujet6 al Reglamento Interior del Congre-
so General respecto a la clasificacion de las comisiones, mientras que en la
Camara de Diputados se introdujo una nueva. En ambas camaras se con-
formaron comisiones transitorias para investigar el funcionamiento del
sector paraestatal, producto de la reforma politica de 1977.'° Asimismo,

117 El articulo 70, constitucional, en sus parrafos Il y IV estipula que el Congreso ex-
pedira la ley que regulara su estructura y funcionamiento, la cual no puede vetarse ni ne-
cesitara de promulgacion por el Ejecutivo Federal para iniciar su vigencia. El texto origi-
nal de este articulo fue sancionado en la reforma de 1977, ya que el Constituyente de
1917 otorgaba al Congreso la facultad de hacer su propio reglamento interior (articulo
73, fraccion XXIII, derogado por dicha reforma). A partir de 1977, el Congreso de la
Unioén contaria con un ordenamiento reglamentario y con una legislacion ordinaria. Es
asi como se eleva a rango constitucional el principio de “autonomia del Poder Legislati-
vo”, que lo faculta para establecer por si mismo su estructura y funcionamiento interno a
través de la Ley. Asi, se establece una excepcion al procedimiento legislativo, es decir, si
todas las leyes son sancionadas, promulgadas y pueden ser vetadas por el Ejecutivo, en el
caso de la Ley Orgénica del Congreso estas facultades no aplican. De esta forma, dicha
ley se publico el 25 de mayo de 1979 en el Diario Oficial de la Federacion, para dar
cumplimiento al deseo del Constituyente Permanente de otorgar autonomia en la crea-
cion de las leyes que rigen su vida institucional.

118 A partir de 1824 se autorizaba a cada camara a crear comisiones permanentes y
especiales. Para la mejor conduccion de sus tareas, la normatividad interna del Congreso
uniformaban la existencia y designacion de las mismas.

119 Las camaras han nombrado a discrecion las comisiones de investigacion. El Sena-
do, desde 1917, ha designado a grupos de sus integrantes para desempeflar funciones de
investigacion relacionadas con sus facultades exclusivas. Por ejemplo, el 19 de febrero
de 1923 se designd una comision para investigar hechos del gobernador de Coahuila,
Arnulfo Gonzalez, en los que se involucraba un desafuero de la legislatura, una solici-
tud de auxilio federal y un conflicto de poderes; la investigacion del gobernador de Na-
yarit, Pascual Villanueva, el 25 de octubre de 1923; la investigacion de los sucesos poli-
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se introdujo la figura del “comité”, para las funciones operativas de la pro-
pia camara. Hubo otras reformas a los articulos 15, 23 y 24 de esta Ley, pu-
blicadas el 28 de diciembre de 1981 en el Diario Oficial de la Federacion.
Es necesario aclarar que el articulo 15 establecia que la Comision instala-
dora del Colegio Electoral recibia las constancias de mayoria remitidas por
la Comision Federal Electoral, asi como las listas e informes del partido
que obtuviera el mayor numero de dichas constancias. Los partidos politi-
cos enviaban a tal comision las listas de los presuntos diputados que en su
representacion integrara el Colegio Electoral. Tocante al numeral 23, esta-
blecia, como una obligacion del secretario de la mesa directiva del Colegio
Electoral, comunicar con 24 horas de anticipacion los casos a tratar en la
sesion plenaria; ademas, que la calificacion de la eleccion de los diputados
debia concluirse el 29 de agosto. Por su parte, el precepto 24 se referia a la
calificacion que hacia la Camara de Diputados erigida en colegio electoral
las resoluciones que eran definitivas e inatacables.

La Ley Orgénica del Congreso de la Union contemplaba, en sus articulos
107 al 120, varias peculiaridades de la Comision Permanente: su composi-
cion; la integracion de su mesa directiva; la alternancia de su presidencia; lo
relacionado con la iniciativa de leyes o decretos, las cuales se turnaban a la
comision correspondiente de cada camara; la adopcion de resoluciones por
mayoria de votos; sus sesiones durante el periodo extraordinario; la convo-
catoria a periodo extraordinario, con el fin de que el Congreso designara pre-
sidente de la Republica interino o sustituto; la integracion de tres comisiones
en la Comision Permanente, para el despacho de los asuntos y lo relativo al
inventario de labores, a fin de remitirlo a cada camara.

La Gran Comision de las Camaras de Diputados y Senadores se institu-
yo con la publicacion del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de 1934, ademas de regularse en la Ley Organica de 1979.

ticos de la Legislatura en contra del gobernador de San Luis Potosi el 19 de noviembre
de 1925; una indagacion sobre hechos ocurridos en el estado de Morelos el 28 y 29 de di-
ciembre de 1927; los acontecimientos en Puebla abordados en las sesiones del Senado los
dias 8 de octubre, 28 de diciembre y 7 de octubre de 1929; los actos del gobernador del es-
tado de Zacatecas por haber destituido un alcalde el 7 de octubre de 1930; investigacion
del homicidio del hermano del senador Flores Mancilla el 5 de septiembre de 1944, entre
otros casos. No obstante, esta camara se ha negado a designar comisiones de investigacion
en ciertos asuntos, como el de Tabasco del 24 de octubre y el 17 de diciembre de 1928.
Para indagar el tema, consultese el Diario de Debates de la Camara de Senadores, en las
sesiones de los dias mencionados.



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LEYES Y REGLAMENTOS 111

En este 6rgano recaian funciones administrativas (que perseguia un mejor
desarrollo de los trabajos) y de protocolo politico, pues su presidente era el
representante del Poder Legislativo ante los otros poderes de la Union.

La Gran Comision de la Camara de Diputados, de acuerdo con el articu-
lo 46 de la Ley Orgéanica, contaba con un coordinador por cada entidad fe-
derativa y el Distrito Federal; su mesa directiva se integraba por un presi-
dente, dos secretarios y dos vocales. Dentro de sus funciones destacaban:
formular opiniones y presentar iniciativas sobre asuntos concernientes de
las entidades federativas y de las regiones del pais; plantear a la camara la
designacion del Oficial Mayor y del Tesorero; proponer los integrantes de
las comisiones y comités y coadyuvar en sus tareas; plantear el presupues-
to anual de la cdmara, y las demaés atribuciones conferidas en esta ley y en
las disposiciones reglamentarias. A iniciativa de la Gran Comision, el 29
de diciembre de 1986, la LIII Legislatura aprobo el nombramiento de dele-
gaciones y comisiones de representacion y cortesia, para los compromisos
nacionales e internacionales que se pudieran presentar durante los recesos
del Congreso de la Union.

El oficial mayor de la Gran Comision fungia como coordinador del pro-
grama legislativo de los diputados. Ademas, asesoraba a los integrantes de
este cuerpo colegiado; llevaba las actas de la Gran Comision y actuaba co-
mo o6rgano de coordinacion entre las comisiones y comités de la camara.

La Gran Comision del Senado se contemplaba en el articulo 103 de la
ley en comento, integrada por un senador de cada estado y del Distrito Fe-
deral. Su eleccion se llevaba a cabo por sorteo, cuyos miembros nombra-
ban por mayoria de votos a un presidente y a un secretario (articulo 104).
Dentro de sus funciones principales (articulo 105) destacaban, proponer el
personal de las comisiones ordinarias y especiales; la designacion de los
comisionados ante la Comision Federal Electoral; el nombramiento del
Oficial Mayor y Tesorero de la Camara; dirigir y vigilar los servicios inter-
nos. Esto con el fin de cumplir con eficacia el trabajo en las comisiones.

El Reglamento del Congreso dedicaba varios articulos a la Gran Comi-
sion en ambas camaras, como el 72 (sus integrantes), el 73 (nombramiento
de la mesa directiva), el 74, 75, 77 (nombramiento y remociones del perso-
nal de comisiones y de las camaras) y 76 (designacion de las comisiones
permanentes y los miembros del gran jurado).

En 1981, la comision instaladora del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados registré algunas modificaciones a la Ley Organica. En el articu-
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lo 14 se instituia que con integrantes de la legislatura que terminaba se ins-
talaria dicho Colegio en la legislatura siguiente. Sus miembros fueron cin-
co: uno el presidente, dos secretarios con dos suplentes. Esta comision
integraba la mesa directiva del Colegio Electoral, constituida con un presi-
dente, un vicepresidente, dos secretarios y dos prosecretarios. Una vez ins-
talado el Colegio Electoral, se formaban tres comisiones dictaminadoras
integradas con un presidente, un secretario y un vocal, tal y como lo dispo-
nian los articulos 20 y 21 de la misma Ley, por lo que de estas comisiones
dictaminadoras la primera se integraba de veinte miembros. Se dividia en
cuatro secciones, y dictaminaba la eleccion de los presuntos diputados
electos por mayoria relativa. La segunda se integraba de cinco miembros,
cuya mision era informar sobre la eleccion de los presuntos diputados
miembros de la primera comision, y de aquellos casos en los que la Comi-
sion Federal Electoral no hubiera expedido la constancia de mayoria. La
tercera se conformaba de cinco miembros, cuya funcion era calificar las
elecciones de las circunscripciones plurinominales. Por su parte, los pre-
ceptos 22, 23 y 24 consagraban la forma de desarrollar los trabajos y los
expedientes de estas comisiones.

Por su parte, la Comision Dictaminadora del Senado se describia en el ar-
ticulo 67. Se conformaba con cinco legisladores de la legislatura concluyen-
te, a fin de instalar el Colegio Electoral: uno era el presidente, dos secretarios
y dos en caracter de suplentes. Su funcion versaba en la instalacion de la me-
sa directiva del colegio, la cual se integraba con un presidente, un vicepresi-
dente y dos secretarios.

Este cuerpo colegiado constituia las dos comisiones dictaminadoras: la pri-
mera, formada con cinco presuntos senadores que dictaminaban sobre la elec-
cion de los miembros de la camara, con excepcion de los integrantes de la
propia comision; la segunda se instituia por tres miembros que opinaban so-
bre la eleccion de los presuntos senadores integrantes de la primera. El fun-
cionamiento de estas comisiones lo describian los articulos 71, 72 y 73.

Las comisiones de cortesia de la Camara de Diputados participaban a
los poderes de la Unién y a la colegisladora sobre la instalacion o clausura
de los trabajos ordinarios, de eventos civicos o los informes de labores de
los gobernadores en las entidades federativas.

También se contemplaban comisiones ceremoniales de naturaleza transi-
toria; por ejemplo, cuando caia enfermo un miembro de las camaras se nom-
braba una comision de dos individuos para dar cuenta de su estado de salud,
que en caso de fallecer, esa delegacion se integraba por seis legisladores;
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una representacion de seis diputados y seis senadores para recibir al presi-
dente de la Reptblica cuando asistiera a protestar el cargo y otras comisio-
nes para acompaiiarlo de su residencia a la camara, y viceversa; las comi-
siones que visitaban a la camara colegisladora eran recibidas por otras
comisiones, y la comisioén que atendia a personas de los &mbitos econdémi-
co, politico, empresarial, etcétera.

Las comisiones interparlamentarias se nombraban por el pleno al final
de un periodo ordinario de sesiones, cuyo objetivo era la representacion de
la camara en reuniones de 6rganos legislativos entre dos o mas paises.

Las comisiones ordinarias de cada camara presentaban algunos rasgos
comunes y otros que las diferenciaban. Las comisiones de la Camara de
Diputados podian ser de dictamen legislativo, de vigilancia, de investiga-
cion y jurisdiccionales. Las dos primeras eran de caracter permanente (de-
nominadas ordinarias), y las dos ultimas se consideraban transitorias.

1. Comisiones ordinarias

a) De Dictamen Legislativo. Sobre estas comisiones hacen referencia
los articulos 71 y 72, inciso 1), de la carta magna, asi como del proceso de
formacion de las leyes y el turno de los asuntos a dichos cuerpos legislati-
vos, con la obligacion de elaborar el dictamen correspondiente.

En el articulo 54 de esta Ley Organica se contemplaban como comisio-
nes ordinarias:

1. Agricultura y Recursos Hidraulicos.
2. Asentamientos Humanos y Obras Publicas.
3. Comercio.
4. Comunicaciones y Transportes.
5. Defensa Nacional.
6. Distrito Federal.
7. Educacién Publica.
8. Energéticos.
9. Gobernacion y Puntos Constitucionales.
10. Hacienda y Crédito Publico.
11. Justicia.
12. Marina.
13. Patrimonio y Fomento Industrial.
14. Pesca.
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15. Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica.

16. Reforma Agraria.

17. Relaciones Exteriores.

18. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.
19. Salubridad y Asistencia.

20. Seguridad Social.

21. Trabajo y Prevision Social.

22. Turismo.

Las ultimas legislaturas bajo la vigencia de esta ley incorporaron las co-
misiones de Ciencia y Tecnologia; la de Correccion de Estilo; la de Distri-
bucion y Manejo de Bienes de Consumo y Servicios; de Vialidad y Auto-
transportes; de Ecologia y Medio Ambiente; de Informacion, de Gestoria'y
Quejas; de Radio, Television y Cinematografia; de Derechos Humanos
(creada por la LIII Legislatura)'?° y de Asuntos Fronterizos (creada por la
Legislatura LIIT).'?!

Comités (articulo 65)

— De Administracion.
— De Biblioteca.
— De Asuntos Editoriales.

120 Esta comision se instituyé en el periodo extraordinario de sesiones del H. Congre-
so de la Unidn, en la sesion del 24 de abril de 1986, ya que la Camara de Diputados se
consideraba corresponsable en la vigilancia de los derechos humanos. Por ello, estudiaba y
dictaminaba las iniciativas vinculadas al tema, asi como realizar las investigaciones sobre
las denuncias relativas a posibles violaciones de esos derechos. Esto obedecio a que el go-
bierno de México firmara diversos instrumentos juridicos internacionales sobre la materia,
como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién Internacional contra la tortu-
ra y otros tratos o penas crueles. A mas de que, en el referido periodo extraordinario de
sesiones se aprobd la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura.

121 A propuesta de la Gran Comision, el Pleno de la Camara de Diputados en sesion
del 23 de septiembre de 1986, aprob¢ el dictamen en el que destaca que la frontera era un
factor primordial para el desarrollo del pais, y en consecuencia, se considerd necesaria la
integracion de una comision que unificara los aspectos maritimo, pesquero, comercial,
industrial, agricola, ecoldgico, desértico, burocratico, turistico y migratorio. De esta for-
ma, se respondia a la exigencia del desarrollo nacional y el de las entidades federativas y
municipios ubicados a lo largo de las fronteras. Asi, esta comision se instituy6 para tratar
de solucionar los problemas fronterizos de nuestro pais, pues se analizaban los asuntos
con un enfoque multidisciplinario.
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b) De vigilancia. Esta comision se preveia en la fraccion II del articulo
74 de la Constitucion Politica de nuestro pais. Establece como facultad de
la Camara de Diputados “vigilar, por medio de una comision en su seno, el
exacto desempeiio de las funciones de la Contaduria Mayor”. Por tanto, la
Ley Organica del Congreso General estipul6 en su articulo 59 la existencia
de esta comision, asi como su remision a la Ley Orgénica de la Contaduria
para su integracion y funcionamiento.'??

23. Vigilancia de la Contaduria Mayor.

2. Comisiones transitorias

¢) De investigacion. Investigacion del sector paraestatal y organismos
descentralizados. El tercer parrafo del articulo 93 de la carta magna consa-
gra laposibilidad de integrar este tipo de comisiones, con objeto de investi-
gar el funcionamiento de los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Para ello, la Ley Organica en su articulo
52, preciso el caracter transitorio de esta clase de comisiones, y que se inte-
graban a peticion de una cuarta parte de sus miembros; en el Senado se re-
queria la mitad de sus miembros. El resultado de la investigacion que obte-
nian las comisiones se hacia del conocimiento del Ejecutivo federal. Se
trataba de una adicion al articulo 93 constitucional con motivo de la refor-
ma politica en la década de los setentas, especialmente la publicada el 6 de
diciembre de 1977. Se argumento que la facultad de integrar comisiones
de investigacion se tradujera en puntos de equilibrio entre la administra-
cion publica y el Poder Legislativo, ya que en una economia mixta era ne-
cesario y saludable que los organismos o empresas publicas fueran eficien-
tes para el mejor cumplimiento de sus objetivos.

122 Esta comision se integraba por 33 miembros de todos los partidos, cuyas funcio-
nes eran (articulo 10 de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda): recibir de
la Comision Permanente la cuenta publica del gobierno federal y del entonces Departa-
mento del Distrito Federal; ordenar a la Contaduria Mayor cuando lo estimara conve-
niente, realizar las visitas, inspecciones y auditorias a las empresas comprendidas en la
cuenta publica; presentar el informe previo que emitiera la Contaduria a la comision de
presupuesto y cuenta publica de la Camara de Diputados; someter a la Camara el presu-
puesto anual de la Contaduria; proponer la terna para nombrar al Contador Mayor de Ha-
cienda; ser conducto entre la Camara de Diputados y la Contaduria Mayor de Hacienda,
entre otras.
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d) Jurisdiccionales. Estas comisiones se describian en los articulos 50 y
61 de la Ley Organica, cuya reglamentacion y funcionamiento se precisa-
ban en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Su
funcion residia en la intervencion del desahogo del juicio politico, del pro-
cedimiento de declaracion de procedencia y en los casos de responsabili-
dad administrativa.'??

25. Primera Seccion Instructora del Gran Jurado.
26. Segunda Seccion Instructora del Gran Jurado.

Asi, la Camara de Diputados tuvo una comision jurisdiccional con le-
gisladores de los diversos partidos politicos.

Se contaba con 22 comisiones ordinarias, mas ocho que se crearon y tres
comités, que en total eran 33; ademas, la jurisdiccional y la de vigilancia de
la Contaduria Mayor de Hacienda.

Estas comisiones se integraban con diecisiete diputados, excepto la co-
misidén de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, para la cual se
preveian veinte miembros, que en realidad y debido a su importancia tota-
lizaban 33. Esta integracion de las comisiones se basaba en el interés de los
partidos politicos por participar en ciertos temas, especialmente las cues-
tiones sociales y economicas.

Como peculiaridades generales de las comisiones destacan el aumento o
disminucion de las mismas y la procedencia para subdividirlas segtn la con-
veniencia; por ejemplo, la LIII Legislatura aprobo la creacion de tres comi-
siones de naturaleza transitoria: una investigadora, para los sucesos ocurri-
dos en el estado de Sonora; una de manera plural, para indagar en los asuntos
relacionados con motivo de los sismos de 1985, y la tercera, para dictaminar
sobre la colocacion de diversos nombres con letras de oro en los muros del
recinto de la cdmara; el desempeno durante los recesos del Congreso; la for-
mulacién de los dictamenes; las reuniones con funcionarios; el voto de cali-
dad del presidente en caso de empate; la prohibicion del presidente y secreta-
rios de la camara para pertenecer a una comision durante su cargo.

123 Cada camara integraba una comision para sustanciar los procedimientos consigna-
dos en la misma ley; cada comision designaba a cuatro integrantes para formar la seccion
instructora en la Camara de Diputados y la de Enjuiciamiento en la de Senadores, respec-
tivamente. Luego, en su articulo 21 se consignd la integracion de una comision de tres
diputados, que sostenian ante el Senado la acusacion contra el servidor publico.
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A. Camara de Senadores

En el Senado se contemplaban comisiones ordinarias, especiales y transi-
torias. Se podian aumentar, disminuir o subdividir en los ramos necesarios.

B. Comisiones ordinarias
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Agricultura, Ganaderia y Recursos Hidraulicos.
Aranceles y Comercio Exterior.
Asistencia Publica.

Asuntos Indigenas.

Colonizacion.

Comercio Interior.

Correccidn de Estilo.

Correos y Telégrafos.

Crédito, Moneda e Instituciones de Crédito.
Defensa Nacional.

Departamento del Distrito Federal.
Economia.

Editorial.

Educacién Publica.

Ferrocarriles Nacionales.

Fomento Agropecuario.

Fomento Cooperativo.
Gobernacion.

Hacienda.

Industria Eléctrica.

Insaculacion de Jurados.

Justicia.

Justicia Militar.

Marina.

Medalla “Belisario Dominguez”.
Migracion.

Minas.

Obras Publicas.

Patrimonio y Recursos Nacionales.
Pesca.

Petroleo.
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32. Planeacion del Desarrollo Econdomico y Social.
33. Prevision Social.

34. Puntos Constitucionales.

35. Reforma Agraria.

36. Reglamentos.

37. Relaciones.

38. Salubridad.

39. Sanidad Militar.

40. Seguros.

41. Servicio Consular y Diplomatico.
42. Tierras Nacionales.

43. Trabajo.

44. Turismo.

45. Vias de Comunicacion.

C. Comisiones especiales

El articulo 90 de la Ley contemplaba tres comisiones especiales.

46. Estudios Legislativos.
47. Administracion.
48. Biblioteca.

D. Otras comisiones

— Gran Comision.
— Comision Instaladora.
— Comisiones Transitorias

Estas comisiones contaban con un presidente, un secretario y los voca-
les que autorizara la Camara, quienes no podian actuar en ninguna comi-
sion durante su cargo; las comisiones tomaban sus decisiones por mayoria
de votos, y su presidente contaba con voto de calidad en caso de empate;
debian seguir su desempefio constitucional durante el receso del Congreso;
respecto al niimero de sus integrantes, se sefialaba como minimo dos
miembros y un numero no indicado de vocales que la camara autorizara;
por ejemplo, para la Camara de Senadores, la Ley Orgénica o el Reglamen-
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to no estipulaba cuantos debian de participar en las comisiones, por lo que
en la practica se integraba de cinco o seis representantes del pacto federal.
En 1985 la LIII Legislatura reformo¢ el sistema de comisiones del Sena-

do, que reducia de 65 a 23 comisiones ordinarias y nueve especiales,

124 que

a continuacion se transcriben:

Comisiones ordinarias

s

Y

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Primera de Gobernacion.
Segunda de Gobernacion.
De Puntos Constitucionales.
De Relaciones Exteriores.
Primera Seccion.
Segunda Seccion.
Tercera Seccion.
Cuarta Seccion.
Quinta Seccion.
De la Defensa Nacional.
De Marina.
De Hacienda.
De Desarrollo Econémico y Social.
De Energéticos.
De Planeacion Democratica del Desarrollo.
De Comercio y Fomento Industrial.
De Fomento Agropecuario, Recursos Hidraulicos y Forestal.
De Asentamientos Humanos y Ecologia.
De Obras Publicas.
De Salubridad General.
Del Sector Social del Trabajo.
Del Sector Social Agrario.
De Turismo.
De Pesca.
Del Distrito Federal.
De Justicia.

124 Exposicion de motivos del 4 de septiembre de 1985, por parte de la Gran Comi-
sion de la Camara de Senadores a la Asamblea General, Diario de los Debates, nim. 2,

pp-6y7.
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22. De Reglamentos.
23. De Correccidn de Estilo.

Comisiones especiales

1. De Estudios Legislativos.
Primera Seccidn.
Segunda Seccion.
Tercera Secciodn.
De Administracion.
De Biblioteca.
Medalla “Belisario Dominguez”.
Jurisdiccional.
De Asuntos relativos al Pacto Federal.
De los Derechos Humanos.
De Informatica.
Editorial.

WXk Wb

Comisiones transitorias

1. Las relativas a la consulta popular sobre trabajadores migratorios.
2. Transitoria de Emergencia.

XX. LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL,
APROBADA EL 6 DE JULIO Y PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 20 DE JULIO DE 1994

Durante la vigencia de esta Ley Organica, la LVII Legislatura de la Camara
de Diputados (1997-2000) avanzé en su modernizacion.'? El comité de bi-

125 El lo. de diciembre de 1992, la Comisién de Régimen, Reglamento y Practicas
Parlamentarias presentd un proyecto que reformé cuarenta y dos articulos de la Ley Ge-
neral del Congreso de 1979. Se trataba de la minuta que habia sido aprobada por la Ca-
mara de Diputados, pero congelada por el Senado en 1992, por considerar que debian
adicionarse otros treinta articulos de la citada Ley. No obstante, se consider6 que era ne-
cesaria una reestructuracion completa de la Ley Organica del Congreso General, por lo
que se derogo la Ley Organica del 25 de mayo de 1979 y se aprobo una nueva el 6 de ju-
lio de 1994, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de ese mismo
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blioteca optimizo sus servicios en sus bibliotecas del centro historico de la
ciudad de México y la ubicada en la propia camara; se dot6 de equipo téc-
nico al sistema integral de informacion y documentacion, al area de servi-
cios para legisladores y al area de sistematizacion de bases de datos y pu-
blicaciones legislativas; en junio de 1999 se emitié una convocatoria para
el concurso de investigador parlamentario y de asistente de investigacion,
con el fin de auxiliar a los legisladores en los diferentes asuntos a tratar, en-
tre otros logros.'?®

Sin duda, en esta legislatura se pusieron a prueba con gran vigor las cua-
lidades sobre el debate y la argumentacion parlamentarias.!?” Ademas, las
comisiones realizaron varios foros, cursos y eventos internacionales en sus
respectivos ramos durante 1998 y 1999, como los siguientes:

afio. Con este acto se confirma la prerrogativa del Congreso de la Union para dictar su
Ley que determine su gobierno interno y su funcionamiento, para evitar la injerencia de
los otros poderes federales.

126 Sobre el avance en la modernizacion del Poder Legislativo mexicano, veanse los
folletos especiales de los afios 1997, 1998 y 1999, impresos y disefiados en los talleres
graficos de la Camara de Diputados, los cuales estan disponibles en la Biblioteca del H.
Congreso de la Union, ubicada fisicamente en el centro historico y en la propia Camara;
la seccion especial “Legisladores en linea”, de Jorge Reyes Z., publicado en el Gobierno
Digital, afio 2, nim. 18, octubre de 1997, pp. 12 y 13; la misma seccion y revista, afio 2,
nam. 23, marzo de 1998, pp. 12y 13.

127 Tocante a las iniciativas presentadas por los partidos politicos, se puede decir lo
siguiente: en el primer afio de sesiones de la LVII Legislatura (1997-2000), el PRD pre-
sentd 44 (aprobadas 13), el PAN 40 (aprobadas 9), el PRI 8 (aprobadas todas), el Poder
Ejecutivo envid 14 (aprobadas 11), los Congresos de las entidades federativas (San Luis
Potosi, Distrito Federal, Nuevo Ledn, Baja California) presentaron 6 iniciativas (aproba-
das 2), los demas partidos politicos, legisladores independientes y en conjunto los grupos
parlamentarios, presentaron 33 (aprobadas 20); durante el segundo afio de sesiones, el
PRD present6 56 (aprobadas 11), el PAN 56 (aprobadas 17), el PRI 40 (aprobadas 11),
el Poder Ejecutivo 15 (aprobadas 12), los Congresos locales 9 (Chihuahua, Baja Califor-
nia Sur, Nuevo Leon, Baja California, Chiapas), en conjunto los grupos parlamentarios y
demas partidos politicos 91 (aprobadas 38); en el tercer afio de sesiones, el PRD sometio
a consideracion 67 (aprobadas 4), el PAN 65 (aprobadas 8), el PRI 34 (aprobadas 8), el
Poder Ejecutivo 11 (aprobadas 8), los Congresos locales 10 (aprobadas 2), como Oaxaca,
Nuevo Ledn, Jalisco, Querétaro, los grupos parlamentarios de manera conjunta y los otros
partidos politicos 59 (aprobadas 23). En total, 690 iniciativas. Para mayor informacion, se
puede consultar la pagina del Congreso en Internet: (www.cddhcu.gob.mx/cronia57) la
Crénica Parlamentaria, Organo de informacién de la LVII Legislatura de la H. Cdmara
de Diputados, num. 15, 3a. época, 1o. de julio/28 de agosto del 2000, pp. 60 y ss. Cabe
comentar que este nimero de la revista se le denomind Recuento historico de los traba-
jos legislativos de la LVII Legislatura.
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El Foro Nacional de Consulta Artesanal, convocado por la Comision de
Artesanias; el Foro Internacional “El VIH-SIDA”: reto social y desafio le-
gislativo, organizado por la Comision de Salud; los foros regionales de la
Comision de Ganaderia; los acuerdos realizados por los grupos parlamen-
tarios en materia de inviolabilidad de la soberania, en aprovechamiento y
proteccion del medio ambiente (en colaboracion con la Semarnat); en ma-
teria de trabajo y seguridad social (en coordinacion con la STPS); las con-
ferencias organizadas por el Comité de Asuntos Internacionales y la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, en temas sobre el TLCAN y México en la
globalizacion; las convocatorias del Instituto de Investigaciones Legislati-
vas sobre el concurso de tesis profesionales en temas de democracia y Po-
der Legislativo; las diferentes propuestas de reformas a la Ley Organica
del Congreso General; la visita de legisladores mexicanos al Parlamento
Europeo en mayo de 2000, entre otros eventos.'?®

Del analisis de la ley de 1994 se realiz6 la siguiente clasificacion de las
comisiones:

a) Comisiones permanentes u ordinarias. Se establecian para cada le-
gislatura en la propia legislacion del Congreso, con el fin de vincularse con
las diversas areas de la administracion publica federal. Su mision consistia
en estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas de ley o decretos, partici-
par en las deliberaciones y discusiones de la asamblea.'® Varios tratadistas
las denominan Comisiones de Administracion, por referirse al ambito de la
administracién publica. Para una mayor comprension de sus atribuciones
se sugiere atender a cierta legislacion éspecializada, como el Codigo Fede-
ral de Instituciones Procedimientos Electorales, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico, la Ley Federal de la Administracion Publi-
ca, entre otras. Esto, con el fin de ubicar a dichos cuerpos colegiados en la
esfera gubernamental.

Las comisiones presentaban a la camara, para su aprobacion, su presu-
puesto para cubrir las dietas de sus legisladores y empleados, asi como la
cuenta mensual del ejercicio presupuestal. En el Senado, estas comisiones
eran las siguientes:

128 Estos datos se obtuvieron de la seccion titulada “Quehacer parlamentario”, en la revis-
ta mexicana Proceso, durante 1998-2000, por ejemplo, del 5 de abril 1998 y del 28 de mayo
de 2000; del Boletin del Comité de Asuntos Internacionales, del 31 de marzo de 1999; de la
Gaceta Parlamentaria, del 18 de noviembre de 1998 y del 31 de agosto de 1999.

129 Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit., p. 236.
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— Agricultura.

— Ganaderia.

— Silvicultura y Recursos Hidraulicos.

— Biblioteca, Informatica y Asuntos Editoriales.

— Comercio y Fomento Industrial.

— Comunicaciones y Transportes.

— Defensa Nacional.

— Derechos Humanos.

— Desarrollo Social.

— Distrito Federal.

— Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

— Energia, Minas e Industria Paraestatal.

— Estudios Legislativos.

— Gobernacion.

— Hacienda y Crédito Publico.

— Justicia.

— Marina.

— Medalla “Belisario Dominguez” (Celebraba una sesion solemne
en octubre de cada afio, para imponer dicha presea al ciudadano
seleccionado. Asistia el titular del Ejecutivo federal, los presi-
dentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de ambas
camaras del Congreso, asi como personalidades distinguidas).

— Pesca.

— Puntos Constitucionales.

— Reforma Agraria.

— Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

— Relaciones Exteriores.

— Salud.

— Trabajo y Prevision Social.

— Turismo.

— Jurisdiccional (integrada de acuerdo con el articulo 76 constitu-
cional).

En la sesion inicial del primer periodo de sesiones ordinarias, estas co-
misiones se integraban para toda la legislatura. Contaban con un presiden-
te, un secretario y los vocales que autorizara la camara, quienes no podian
actuar en ninguna comision durante su cargo; sus decisiones se adoptaban
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por mayoria, y el presidente contaba con voto de calidad en caso de empa-
te; debian seguir en funciones durante el receso del Congreso de la Union,
y sus dictamenes e iniciativas que no se conocieran en su propia legislatu-
ra, la siguiente las podria abordar. Es oportuno agregar que no existia sefia-
lamiento alguno en la legislacion del Congreso de la Unién respecto el nu-
mero de miembros que debian participar en las comisiones.

En la Cémara de Diputados, las comisiones ordinarias se constituian en
septiembre del afio en que iniciaba la legislatura, y sus integrantes duraban
un afio.

— Agricultura.

— Artesanias.

— Asentamientos Humanos y Obras Publicas.
— Asuntos Fronterizos.

— Asuntos Hidraulicos.

— Asuntos Indigenas.

— Bosques y Selvas.

— Ciencia y Tecnologia.

— Comercio.

— Comunicaciones y Transportes.

— Correccion de Estilo.

— Cultura.

— Defensa Nacional.

— Deporte.

— Derechos Humanos.

— Distribucion y Manejo de Bienes de Consumo y Servicios.
— Distrito Federal.

— Ecologia y Medio Ambiente.

— Energéticos.

— Fomento Cooperativo.

— Ganaderia.

— Gobernacion y Puntos Constitucionales.
— Hacienda y Crédito Publico.

— Informacion, Gestoria y Quejas.

— Justicia.

— Marina.

— Patrimonio y Fomento Industrial.

— Pesca.
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— Poblacion y Desarrollo.

— Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica.
— Radio, Television y Cinematografia.

— Reforma Agraria.

— Relaciones Exteriores.

— Salud.

— Seguridad Social, Trabajo y Prevision Social.
— Turismo y Vivienda.

Los integrantes de las siguientes comisiones se designaban para toda la
legislatura:

— Régimen Interno y Concertacion Politica.

— Dictamen Legislativo.

— Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.
— Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal tuvo varias re-
formas mediante las cuales se creaban, se suprimian o se fusionaban de-
pendencias. En cambio, la Ley Organica y el Reglamento del Congreso no
tuvieron modificaciones sincrénicas, lo que provocod que no hubiera asi-
metria entre la estructura del aparato gubernamental y las comisiones de
las camaras. No obstante, se podian crear adicionalmente varias de ellas,
con el fin de subsanar estas disparidades en cada legislatura.

b) Comisiones especiales. Se integraban para atender asuntos determi-
nados por el pleno, por lo que una vez resueltos, estas comisiones desapa-
recian.’® Eran cuerpos colegiados de carécter transitorio, cuyo objetivo
era atender ciertos proyectos para formular su dictamen y luego someterse
al pleno para su aprobacion o rechazo. En ciertas ocasiones el resultado
permitia ampliar el tema, y su carécter transitorio podia ser indefinido.'!

130 Jhidem, p. 237.

131 El 14 de diciembre de 1995, la LVI Legislatura de la Camara de Diputados aprobd
varias comisiones especiales de investigaciones, como la de Conasupo; la de seguimiento
para los asuntos del Estado de Chiapas; la encargada de las investigaciones del atentado
en contra de Luis Donaldo Colosio; la que sigui6 las indagaciones en torno al atentado en
contra de José Francisco Ruiz Massieu; la comision especial de seguimiento de la pro-
puesta 187 en el Estado de California; la de Asuntos de la Juventud; la de Comunicacion
Social; la de Apoyo a la Produccion; la Comision Plural sobre los Damnificados en Chia-
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Varios doctrinarios del derecho parlamentario consideran que las comi-
siones especiales se dividen en jurisdiccionales y de investigacion. Al mo-
mento de constituirse estan enteradas de su temporalidad y transitoriedad,
por lo que sus funciones se realizan en los términos constitucionales y le-
gales que acuerde la camara respectiva. Estas comisiones conoceran del
asunto encomendado, como las responsabilidades de los funcionarios pu-
blicos y el desempefio politico, financiero y administrativo del Poder Eje-
cutivo. En estos temas, ambas camaras del Congreso de la Union actiian en
conjunto para la aplicacion de la norma constitucional.

No siempre estas comisiones gozan del caracter de transitorias, ya que la
Camara de Diputados sustanciara el procedimiento de juicio politico por
conducto de las comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucio-
nales y de Justicia, para que en union de sus presidentes y un secretario por
cada comision, integren la subcomision de examen previo de denuncias de
juicios politicos, con competencia exclusiva para los propositos conteni-
dos en esta ley. Esta subcomision se ha instituido con caracter permanente
para toda una legislatura, con el fin de cumplir las funciones de orden juris-
diccional. Por afiadidura, la misma ley confirmaba el caracter permanente
de las comisiones jurisdiccionales.

Una vez aprobada la comision jurisdiccional, se designaban a cuatro in-
tegrantes para conformar la seccion instructora en la Camara de Diputados
y la de enjuiciamiento en el Senado. Es de enfatizar que la LVI Legislatura
de la Camara de Diputados integr6 la Comision Jurisdiccional, la cual for-
maba parte de las comisiones ordinarias.

Las comisiones de investigacion se caracterizaban por ser transitorias;
funcionaban en los términos constitucionales y para los hechos que moti-
vaban su creacion. Estaban previstas en la ley, en el reglamento o en acuer-
do parlamentario. Se designaban por la mesa directiva o la comision de ré-
gimen interno y concertacion politica. Las comisiones de investigacion
constituyeron un verdadero control politico por parte del Legislativo sobre

pas; la Comision plural para la Reforma del Estado; la Comision de Concordia y pacifi-
cacion (Cocopa), integrada por diputados, senadores y representantes de los poderes Eje-
cutivo y Legislativo del Estado de Chiapas. Este es el unico caso de una comision
especial mixta del Congreso de la Unién y una legislatura estatal, creada bajo una ley es-
pecial: la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas. Esta misma
Ley ordena la creacion de otra comision especial complementaria, es decir, la de Segui-
miento y Verificacion, a la que pueden concurrir legisladores, personas e instituciones
interesadas en el tema.
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el ejercicio de la administracion publica federal; en sus dictimenes sobre el
asunto investigado se podian emitir recomendaciones.'*?

La Ley Orgéanica del Congreso General, en su articulo 52, circunscribia
a las comisiones de investigacion para los efectos del articulo 93 constitu-
cional “los secretarios del despacho y los jefes de los departamentos admi-
nistrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos”.

Cuando las camaras discutian una ley o un asunto concerniente a ciertas
areas de la administracion publica federal, se podia citar a los secretarios
de Estado, al procurador general de la Republica, a los jefes de departa-
mentos administrativos, a los directores y administradores de los organis-
mos descentralizados federales y de las empresas de participacion estatal
mayoritaria. En la Camara de Diputados, a solicitud de una cuarta parte de
sus miembros y de la mitad de los senadores, podian integrar comisiones
para investigar el funcionamiento de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal. Los resultados de las investigaciones
unicamente se hacian del conocimiento del Ejecutivo federal, sin fincar
responsabilidades.

Asi, las comisiones de investigacion siempre se han creado para conocer
el funcionamiento de la administracion publica federal y de cualquier
asunto de interés publico. El proposito es tratar las cuestiones a que se re-
fiere el parrafo final del articulo 93 constitucional. En estas comisiones
pueden comparecer testigos, incluso, visitar obras publicas e instituciones
publicas, empresas privadas, etcétera.!'?

c) Otras comisiones. Se creaban comisiones conjuntas por ambas cdma-
ras para ciertos asuntos. Sus facultades eran bastante amplias, con el fin de
hacer un mejor analisis de las cuestiones a tratar. Las comisiones conjuntas
son propias de los congresos bicamarales, pues participan integrantes de

132 Para mayor informacidn sobre las comisiones de investigacion, véase a Mora Do-
natto, Cecilia Judith, Las comisiones parlamentarias de investigacion como organos de
control politico, México, Camara de Diputados, LVII Legislatura, Comité de Biblioteca
e Informatica e Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1998, pp. 229 y ss.

133 La comparecencia de testigos y la realizacion de visitas a instituciones u obras pd-
blicas es una caracteristica de las comisiones, considerada como el arma mas importante
de la legislatura en los Estados Unidos de América. Incluso, asi lo declard el vicepresi-
dente Harry S. Truman. Para mayor abundamiento véase las obras Schawartz, Bernard,
American Constitutional Law, Gran Bretafia. Cambridge at the University Press, 1995,
pp- 73-75; Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit., pp. 237 y 238.
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ambas camaras para conocer asuntos legislativos o politicos de interés co-
mun. Este trabajo en conjunto propicia acuerdos que facilitan consensos
para impulsar y resolver todo tipo de asuntos a deliberar.

En la Camara de Diputados, la Comision de Régimen Interno y Concer-
tacion Politica (creada por la ley de 1994), se integraba mediante un siste-
ma que privilegiaba a la mayoria en aras de la gobernabilidad de la camara.
Se buscaba reflejar un cardcter plural e institucional de los grupos parla-
mentarios. Estas corporaciones se reconocian en el articulo 70 constitucio-
nal, el cual preveia que “la Ley determinara las formas y procedimientos
para las agrupaciones de los diputados seglin su afiliacion de partido, a
efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideologicas repre-
sentadas en la Camara de Diputados”. De esta manera, la Ley Organica
regulaba a dichos grupos como elemento estructural de la camara.

La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, al fungir co-
mo 6rgano de gobierno, asumio las decisiones y propuestas mas importan-
tes del drgano legislativo. Esto produjo una optimizacion del ejercicio le-
gislativo, politico y administrativo, hecho que colocé a esta comision por
encima de la mesa directiva, aunque sus acuerdos debian recibir la aproba-
cion del pleno. La mayor parte de estas atribuciones correspondian a la
Gran Comision, la cual era del dominio casi exclusivo del Partido Revolu-
cionario Institucional en la camara. Esta Gran Comision era el 6rgano ex-
clusivo de la mayoria y se integraba con los coordinadores de las diputa-
ciones estatales priistas, los dos diputados de representacion proporcional
del grupo mayoritario que encabezaba cada una de las cinco circunscrip-
ciones plurinominales en que se divide el pais, y aquellos otros diputados
que en su caso considerara el lider de la fraccion mayoritaria.

Dentro de las funciones primordiales de la Comision de Régimen Inter-
no y Concertacion Politica destacan la de suscribir acuerdos con el pleno;
influir en el establecimiento de practicas para destrabar los conflictos par-
lamentarios; junto con la mesa directiva, organizar los trabajos camarales,
como la agenda legislativa, el orden del dia de cada sesion; proponia a los
integrantes de las comisiones el proyecto de presupuesto anual de la cdma-
ra, al Oficial Mayor y al Tesorero; hacia la presentacion al pleno de los
nombramientos de los consejeros propietarios y suplentes que formaban el
Consejo General del IFE. Por ello, a esta comision se le denominaba la
mesa de direccion de politica interna de la camara.
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Igualmente, esta comision establecia vinculos con la Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias (integrada con 20 legisladores
de todos los grupos parlamentarios), con el objetivo de preparar los pro-
yectos de ley o decretos, para adecuar y perfeccionar la normatividad
interna que rige a las camaras. Esta comision impulsaba y realizaba los
estudios que versaran sobre disposiciones juridicas, regimenes y practi-
cas parlamentarias, asi como desahogar las consultas acerca de la apli-
cacion e interpretacion de la ley, los reglamentos, las practicas y usos
camarales. En el Senado, estas funciones las efectuaba la Comision de
Estudios Legislativos.

La Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados ejercia sus funciones conforme a lo estipulado en
las leyes presupuestarias y en la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda (articulo 49, LOCG). Estas actividades se relacionaban
con la administracion publica en el ambito de las Finanzas (ingresos y
egresos).

Otra comision que se vinculaba con las finanzas estatales es la Comi-
sion de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdmara de
Diputados, integrada por diecisiete diputados para toda la legislatura. Su
primera funcion consistia en proponer una terna a esta cimara para que se
nombrara al Contador Mayor. También atendia el buen funcionamiento
de la Contaduria; examinar las cantidades gastadas, las partidas del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion y la justificacion de los gastos reali-
zados. Segun el articulo 51 de la Ley Orgénica del Congreso General, la
Comision de Vigilancia ejercia sus funciones conforme a su propia Ley
Organica, a fin de coadyuvar en la funcién de fiscalizacion de la camara 'y
sobre la cuenta publica del gobierno federal.

Las comisiones con una integracion fija eran: la Comisiéon Permanen-
te, que hasta la fecha ha contado con treinta y siete miembros; la Comi-
sion de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdmara de
Diputados, con diecisiete diputados; la Comision de Reglamentos y Préc-
ticas Parlamentarias, con veinte; la Comision de Presupuesto y Cuenta,
con cinco individuos. Hemos de expresar que los grupos parlamentarios
influian en la integracion de las comisiones.

En la Camara de Diputados existian varios comités (en el Senado no
estaban previstos), como el de Administracion, de Biblioteca e Informati-
ca, de Asuntos Editoriales y el Instituto de Investigaciones Legislativas.
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Sus miembros se designaban por el pleno a propuesta de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica. Estos comités eran los organi-
zadores de todo tipo de eventos académicos y de capacitacion para los le-
gisladores en las diversas disciplinas juridicas y politicas, excepto el de
Administracion, que elaboraba el proyecto de presupuesto anual de la ca-
mara y cada mes recibia el informe financiero por parte del tesorero. Este
comité rendia un informe trimestral del ejercicio presupuestal a la mesa
directiva de la Camara; en sus recesos lo hacia de su conocimiento a la
Comision Permanente.

d) De gobierno interior de las camaras. En la Camara de Diputados, es-
tas comisiones eran: la de Régimen Interno y Concertacion Politica, la de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y la Gran Comision. En la Cdmara
de Senadores eran, la Comision de Gobernacion y la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica. Sus funciones se relacionaban de acuerdo
con el nombre que las identificaba.

Estas comisiones fueron de gran importancia en la LVII Legislatura, la
cual se caracterizaba por la ausencia de una fuerza politica dominante tni-
ca, y, en consecuencia, muchos de los asuntos se resolvian a través de con-
sensos. En tal virtud, se dice que “un sistema plural permite el analisis mi-
nucioso de los temas que se vayan tratando y no impide la accion coherente
en respuesta a las cuestiones de interés publico”.!**

El esquema del cambio fue evidente, especialmente en la Camara de
Diputados, donde el PRI encabez6 veintiocho comisiones, entre ellas, la
de hacienda, de justicia, de asuntos indigenas, de comunicaciones, de re-
glamento y practicas parlamentarias, de proteccion civil, de trabajo y pre-
vision social; el PAN presidio 14, como la de gobernacion, de vigilancia,
ganaderia, de radio, television y cinematografia; el PRD coordin¢ catorce,
la de programacion, de educacion, la que se refiere al Distrito Federal, de
derechos humanos, de salud, de seguridad social, de energéticos, la en-
cargada de seguridad publica, entre otras; al PT le tocaron las comisiones
de participacion ciudadana y de vivienda, y al Partido Verde también dos,
la de ecologia y de asuntos de la juventud. La comision de la mujer fue ro-
tatoria.'?

134 Beloff, Max, Instituciones politicas norteamericanas en la década de los 70s, Mé-
xico, El Manual Moderno, 1980, p. 56.
135 La Jornada, 1o. de octubre de 1997, p. 3.
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e) Comisiones protocolarias o de cortesia. Se formaban para acompa-
fary recibir al titular del Poder Ejecutivo federal cuando acudiera al recin-
to legislativo.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General (que ha
estado en vigencia desde 1934) prevé la integracion de comisiones proto-
colarias o de cortesia, cuya funcién ha sido meramente ceremonial; por
ejemplo, en la apertura y clausura de los periodos de sesiones y en los de-
mas casos que determinen las practicas parlamentarias. Estas comisiones
de cortesia se han constituido en atencion al presidente de la Republica, a
los miembros del Poder Judicial, a la colegisladora, a los visitantes distin-
guidos, a los diputados y senadores cuando protestaban su cargo, y para re-
cibir a los individuos o delegaciones parlamentarios extranjeros que acu-
dan al recinto del Congreso.

Por su parte, las comisiones instaladoras de las camaras se asignaban an-
tes de la clausura del ultimo periodo de sesiones de cada legislatura. Estos
cuerpos colegiados se integraban con cinco miembros, uno de ellos era el
presidente, dos como secretarios y los dos restantes fungian como suplen-
tes primero y segundo. Su mision era seguir el procedimiento de instala-
cion de la nueva legislatura, por lo que recibian expedientes, informes,
constancias y notificaciones jurisdiccionales respecto de las elecciones de
diputados y presidente de la Republica.

Una vez que se entregaban las credenciales de identificacion y acceso a
los diputados electos, la comision instaladora citaba a una junta previa den-
tro de los diez dias al inicio del primer periodo de sesiones ordinarias de la
legislatura entrante, con el fin de elegir a la primera mesa directiva y proce-
der a la instalacion y protesta de los legisladores recién electos.

Ahora bien, como algunas de las caracteristicas del sistema de comi-
siones en esta legislacion del Congreso de la Union (1994) se puede indi-
car lo siguiente: para participar en las comisiones de la Camara de Dipu-
tados, el maximo era de treinta miembros y un minimo de tres, mientras
que en el Senado no existia esa prevencion; a menudo, las comisiones op-
taban por crear subcomisiones en su seno y grupos de trabajo para el de-
sahogo de sus negocios. Cada comision contaba con el apoyo de un secre-
tario técnico y con los asesores y auxiliares que acordara el comité de
administracion. Este tema implica una discusion a profundidad, por lo
que lo abordaremos mas adelante. Entonces, estas comisiones reflejaban
la composicion de las camaras, de manera que se cuidaba el criterio de



132 SISTEMA DE COMISIONES DEL CONGRESO DE LA UNION

equidad. Por tanto, estos cuerpos deliberativos tomaban sus decisiones por
mayoria de votos, cuyos presidentes gozaban de voz y voto, inclusive, sus
miembros podian emitir votos particulares; inclusive, para la integracion
de las comisiones se hacia un analisis de las caracteristicas personales de
los legisladores, para que los coordinadores parlamentarios negociaran la
conformacion de comisiones y comités, ademas de hacer los arreglos inter-
nos y las negociaciones correspondientes con su propio grupo. Asimismo,
el presidente, los vicepresidentes, los secretarios y prosecretarios de ambas
camaras no podian integrar comision ordinaria o especial.

Respecto del presidente de la comision, convocaba a reuniones para el des-
pacho de los asuntos; se responsabilizaba al presidente de la camara o el de la
Comision Permanente sobre los expedientes turnados; en caso de empate en
las deliberaciones, disponia de voto de calidad. Es necesario sefialar que en re-
presentacion de la comision podia solicitar todo tipo de informacion a las de-
pendencias, entidades publicas u organismos de la administracion publica fe-
deral, especialmente la comparecencia de funcionarios publicos, que en caso
de negativa presentaba una queja al presidente de la Republica (articulos 77,
fraccion Il y 93 constitucionales).

Las sesiones secretas versaban sobre acusaciones contra los miembros
de las camaras, el presidente de la Republica, los secretarios de despacho,
gobernadores de los estados o ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Estos asuntos se referian a cuestiones econdémicas, de relaciones
exteriores; las enviadas con nota de reserva por parte de la otra cdmara, por
el Ejecutivo, por las legislaturas locales o los gobernadores de los estados.
Aunque estas sesiones fueran secretas en el pleno, se permitia la perma-
nencia de los miembros de comunicacion social. Esto no ocurria en las co-
misiones, pues se designaba un vocero al concluir cada sesion, o se dejaba
que cada grupo parlamentario expresara libremente sus opiniones ante la
prensa. En cambio, cuando no se consideraban como secretas, podian acu-
dir funcionarios publicos, grupos de interés, peritos u otras personas que
pudieran informar sobre cierto asunto.

Las sesiones secretas suelen originar un subjetivismo digno de pensa-
mientos pesimistas, como mantener en secreto un peculado, un cohecho,
trafico de influencias o nepotismo. Esto conlleva un desgaste e incertidum-
bre del sistema politico y juridico.

De lo expuesto, inferimos que hubo duplicacion de actividades por haber-
se creado bastantes comisiones ordinarias. Esto se hubiera evitado con un
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consejo de asesores permanente, con el objetivo de auxiliar a las comisiones
en relacion con las diversas ramas de la administracion publica federal.

El nimero de estas comisiones fue mayor a las propias dependencias del
mas alto rango de la administracion publica federal, pues mientras se inte-
graba con las secretarias enumeradas por la ley respectiva, la Ley Organica
del Congreso comprendia 39 comisiones ordinarias, a las que se sumaban
las conformadas para atender algunos proyectos legislativos. A lo anterior
hay que agregar la desincorporacion y privatizacion de numerosos orga-
nismos y empresas de participacion estatal. Esto contribuy6 a que subsis-
tieran mas comisiones legislativas que dependencias gubernamentales de
primer nivel.

De este modo, los problemas contemporaneos nos obligan a trabajar
juntos: gobierno, sociedad y partidos politicos. Se debe contar con un buen
ejercicio del poder publico, cuyo propdsito sea construir mejores decisio-
nes legislativas sin descuidar la vigilancia de la politica gubernamental. '3
Esto significa que los legisladores tomen conciencia y asuman su respon-
sabilidad al ser integrantes de alguna comision.

XXI. LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
VIGENTE (1999)

En esta normatividad se disefia un nuevo proyecto para el funciona-
miento interno de las camaras del Congreso de la Union. Se plantea redu-
cir el nimero de las comisiones, en virtud de no ser necesarias. Por tanto,
se reubican sus actividades y su personal administrativo en otras comi-
siones; se redistribuye el presupuesto, se da un impulso al servicio civil
de carrera, se incorpora una mesa Directiva, se vigorizan los grupos par-
lamentarios en una junta de coordinacion politica, se crean cuerpos técni-
cos de apoyo, nuevos 6rganos de direccion y gobierno de las camaras y el
Canal del Congreso, entre otros avances.

136 Sobre el tema se pueden consultar los siguientes autores: Castelazo, José R., “El
reto de los partidos frente al desarrollo politico”, Quorum, México, Instituto de Investi-
gaciones Legislativas de la Camara de Diputados, afio 8, nim. 82, junio de 1996, pp. 22
y 23; Webber, Max, Economia y sociedad, 1996, trad. Jose Medina Echeverria, Juan
Roura Parello, Eugenio Imaz, Eduardo Garcia Maynez y José Ferrater Mora, México,
Fondo de Cultura Econdmica, p. 226; Beloft, op. cit., p. 63.
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El buen desempeiio dependera del estimulo que proporcione la actual
Legislatura (LVIII)."*” Cabe precisar que, por cuestiones metodologicas y
para una mejor comprension de esta ley se analizara en los siguientes capi-
tulos.

137 Es necesario comentar que en el primer afio de sesiones de la LVIII Legislatura, el
PRD present6 51 iniciativas legislativas (aprobadas 8), el PAN 23 (14 aprobadas), el PRI
31 (aprobadas 2), el Poder Ejecutivo 15 (12 aprobadas), los Congresos estatales 17, como
Durango, Chihuahua, Nuevo Ledn, el Distrito Federal, los demas partidos politicos y en
conjunto los grupos parlamentarios 41 (aprobadas 21); en el segundo afio de sesiones
(hasta el 12 de abril de 2002), el PRD habia presentado 78 (aprobadas 3), el PAN 80
(aprobadas 11), el PRI 78 (aprobadas 7), el Poder Ejecutivo 12 (aprobadas 4), los congre-
sos locales 21 (aprobadas 4), los otros partidos politicos y demas grupos parlamentarios
79 (19 aprobados). En total, 557 iniciativas legislativas, es decir, en un aflo y medio casi
el total de la LVII Legislatura.



