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CAPITULO QUINTO
LAS COMISIONES EN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

I. LIMINAR

La funcién legislativa consiste en una serie de actos continuos, que van
desde la iniciativa hasta la promulgacion. Se trata del procedimiento legis-
lativo, es decir, los actos realizados por los 6rganos legislativos sobre el
estudio de proyectos de leyes secundarias o de reformas constitucionales,
y demas cuerpos normativos. Esto se expresa en la ley, por lo que existe
una secuencia temporal cuyo objetivo es su promulgacion, eje y directriz
de la funcion legislativa. En la practica resulta dificil establecer la rigidez
en los plazos para el ejercicio de la funcion legislativa, en razon de que las
asambleas se integran por una gran cantidad de sujetos con multiples ideas
y enfoques politicos. La funcion legislativa por naturaleza esta abierta a la
opinién publica, pues resultaria incongruente que el pueblo no tuviera
acceso al procedimiento en el cual sus representantes son parte activa.
Por ende, todo ciudadano podria acceder a los debates de las comisiones
con el fin de exponer sus puntos de vista.

El procedimiento legislativo debe atender el fin, el resultado y la pers-
pectiva politica a la que se condiciona. La configuracion de ese procedi-
miento se orienta al bien comun, por lo que las leyes que emita son de gran
importancia.

II. FASES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ORDINARIO

La funcién legislativa ordinaria es una actividad propia de un poder
constituido, por lo que hay que atender su naturaleza y los actos que produ-
ce. Los drganos constitucionales que intervienen son el Poder Legislativo
y el Ejecutivo. Para efectos de este trabajo, nos interesan las intervenciones
de las comisiones de las camaras del Congreso de la Union.
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240 SISTEMA DE COMISIONES DEL CONGRESO DE LA UNION

Como una primera etapa del procedimiento legislativo es “la iniciativa
de ley”. Es la potestad constitucional de someter al 6rgano Legislativo un
proyecto de ley o decreto. Esta atribucion la tiene el presidente de la Repu-
blica, los diputados y senadores al Congreso de la Union, las legislaturas
de los estados y sus miembros, asi como la del Distrito Federal.*8

El hecho generador de la funcion legislativa es la iniciativa. Consiste en
un derecho eminentemente subjetivo que la carta magna otorga a ciertas
personas u organismos. Es un derecho facultativo para someter a la institu-
cion legislativa algin asunto concerniente de su competencia. Se ha deba-
tido si la iniciativa legislativa pertenece a los actos del procedimiento de
produccion legislativa. Con el ejercicio de esta iniciativa por los sujetos u
organos legitimados comienza la formacion del acto legislativo, ya que
constituye el despegue y el nicleo de la primera fase del procedimiento.
Por este acto, las camaras quedan obligadas a pronunciarse si el proyecto
debe convertirse o no en ley. También se ha planteado en qué consiste la
facultad de la iniciativa: para unos, no es un acto de potestad legislativa;
para otros, el que posee la iniciativa cuenta con la libre disposicion del tex-
to hasta el final del método legislativo.?*”

238 Las iniciativas del presidente de la Republica, los diputados y senadores al Congre-
so de la Union, las legislaturas de los estados y sus miembros, asi como la del Distrito Fe-
deral, se turnaran inmediatamente a la comision, previa discusion en el pleno, excepto si se
calificaren de urgente u obvia resolucion. En caso de ser iniciativas presentadas por parti-
culares, corporaciones (articulos 8o. y 35, fraccion V, constitucional) o autoridades distin-
tas a las mencionadas, se mandaran directamente por el presidente de la Mesa Directiva a
la comision correspondiente, la cual determinard si son de tomarse en cuenta; si las iniciati-
vas versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, reclutamiento de tropas, debe-
ran discutirse primero en la Camara de Diputados.

El articulo 71 constitucional comprende la primera etapa del procedimiento legisla-
tivo (la iniciativa de ley), respecto a quiénes estan facultados para iniciar leyes. Por su par-
te, el numeral 122, base primera, fraccion V, inciso 1, faculta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para presentar iniciativas de leyes o decretos ante el Congreso de la Unidn,
respecto a materias concernientes a la capital de la Republica. En cambio, el Poder Judicial
Federal no dispone de la facultad de iniciativa de ley; sin embargo, en varias entidades fe-
derativas, el Tribunal Superior de Justicia y los ciudadanos si cuentan con esta facultad pa-
ra presentar iniciativas ante las legislaturas locales sobre su respectivo ramo; por ejemplo,
la Constitucion del Estado de Baja California Sur. Sobre el tema, consultar a Camposeco
Cadena, Miguel Angel, De las iniciativas, México, H. Camara de Diputados, 1990, p. 1;
Herrera y Lasso, Manuel, Estudios constitucionales, México, Jus, 1963, pp. 157 y ss.

239 Para indagar sobre el tema, véase a Punset Blanco, Ramon, “La iniciativa legislati-
va en el ordenamiento espafiol”, Revista de Derecho Politico, Madrid, nim. 14, 1982,

pp- 60y ss.
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La tramitacion de las iniciativas varia segiin de quiénes provengan.**
Pueden ser del Ejecutivo federal (cuyas iniciativas podran ser planteadas
ante cualquiera de las camaras, excepto cuando se trate de empréstitos,
contribuciones, impuestos o reclutamiento de tropas, las cuales se presen-
taran ante la Camara de Diputados), de las legislaturas de los estados o de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Se proponen mediante un ofi-
cio dirigido al titular de la Secretaria de Gobernacion (articulo 27 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Pablica) y a la camara de origen, para luego
turnarse a la comision competente para su estudio.

Si la iniciativa proviene de legisladores federales y locales, el autor o
autores la pueden presentar por escrito ante la Secretaria de 1a Mesa Direc-
tiva, para ser leida en tribuna y enviarla a las comisiones respectivas.

III. EL DEBATE EN COMISION Y LA ELEVACION DEL PROYECTO
AL PLENO DE LA CAMARA

Si algo caracteriza al actual Estado plural es la busqueda permanente del
equilibrio politico, por lo que los procedimientos legislativos son de gran
relevancia.

240 Dentro de los requisitos de legalidad de toda iniciativa, estan: a) la cdmara desti-
nataria o de origen. El inciso h) del articulo 72 de la carta magna dice “La formacion de
leyes o decretos puede comenzar indistintamente, en cualquiera de las dos camaras con ex-
cepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones e impuestos, 0 so-
bre reclutamiento de tropas, los cuales deberan discutirse primero en la de Diputados”; b)
el nombre de la persona u 6rgano que promueve; c¢) la exposicion de motivos que da origen
al proyecto; d) el fundamento juridico —constitucional— para iniciar leyes o decretos; por
ejemplo, el presidente de la Republica, con fundamento en el articulo 71, fraccion I, puede
elegir la cdmara de origen (articulo 72, inciso h); los diputados y senadores estan faculta-
dos para iniciar leyes (articulo 71, fraccion II) y elegir camara de origen (articulo 72, inci-
so h); e) la denominacion de la ley o el decreto iniciado, antecedente que data desde la
Constitucion de 1824, que en su articulo 47 contemplaba “ninguna resolucion del Congre-
so General tendra otro caracter que de ley o decreto”. Este aspecto se describia de manera
mas explicita en las Siete Leyes de 1836 (articulo 43 de su Ley Tercera).

Este proyecto puede ser una ley, general e impersonal, sobre materias de interés
comun, o un decreto, cuando es una resolucion del Poder Legislativo o Ejecutivo obliga-
toria, particular, concreta ¢ individualizada, relativa a determinados tiempos, lugares,
corporaciones, establecimientos o personas. Es importante precisar la denominacién de
un proyecto legislativo, pues un decreto o ley son potencialmente diferentes en cuanto a
su origen y los sujetos a quienes van dirigidos. Por ultimo, se fija el texto del cuerpo nor-
mativo propuesto.



242 SISTEMA DE COMISIONES DEL CONGRESO DE LA UNION

La democracia contemporanea es un escenario de consensos, la cual con-
cibe a la politica como una herramienta del 6rgano Legislativo. Esta situa-
cion se acrecienta cuando se trata de iniciativas disefiadas por la burocracia
del Poder Ejecutivo. Por ello, es importante fortalecer la participacion de las
comisiones en el procedimiento legislativo, ya que vienen a ser la sede
principal del consenso politico y técnico. Esta asesoria se equipara a la fi-
gura de los peritos para ciertos casos en los 6rganos jurisdiccionales, para
allegarse los elementos necesarios y emitir un fallo apegado a derecho.

Las comisiones son 6rganos que determinan la congruencia de las pro-
puestas legislativas. Los articulos 71 de la carta magna y del 95 al 134 del
Reglamento Interno del Congreso General, prevén el turno de la iniciativa a
esas entidades dictaminadoras. Es un tramite que forma la fase constitutiva
del procedimiento legislativo, pues ahi se analizan los proyectos de ley. Se
trata de una etapa en la que los congresistas presentan mociones de fondo y
forma, de ahi la importancia del andlisis y concertacion de las iniciativas.

Cualquier diputado puede presentar mociones acerca del proyecto, que
en caso de haber varias sobre un mismo articulo se discutiran en el orden en
que fueron presentadas a la secretaria de la comision. Analizado el conteni-
do de la iniciativa se emitira uno o varios dictamenes, a fin de discutirse en
el pleno; se trata de que las comisiones intervengan antes de que se produz-
ca la deliberacion plenaria. Entonces, el dictamen legislativo es un texto
producto de la técnica y la politica; es un instrumento a través del cual el
debate adquiere relevancia juridica, por lo que ha de plasmarse lo delibera-
do. Por tanto, las iniciativas de ley pasan por una labor de integracion, es
decir, se analiza cuales son aceptadas; se proponen puntos de vista politi-
cos para reforzar la participacion en el procedimiento legislativo; incluso,
la falta de publicidad del trabajo en comisiones hace dificil su evaluacion,
cuyo grado de importancia varia de unos textos legislativos a otros y de
una a otra camara.

El trabajo especializado se reserva a las comisiones dictaminadoras, ya
que el discurso del pleno es mas politico, y no es el apropiado para la reso-
lucion de cuestiones técnicas. Por ende, la comision, como un érgano ins-
tructor, adquiere una dimension superior, pues desarrolla discusiones mas
profundas.

El primer paso es nombrar una ponencia sobre un proyecto de ley. Esta
es la base y cuya negociacion es precedida por los debates de los grupos
parlamentarios representados en la comision. También puede deliberarse
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en una subcomision nombrada de entre sus propios miembros, ya sea desde
la perspectiva politica, juridica o técnica.

Una vez iniciada la discusion de la iniciativa, el presidente de la comi-
sion hard una lista de los legisladores que solicitan la palabra (por media
hora) en pro y en contra; podran participar sélo dos veces, excepto los que
no pertenezcan a la misma. Primero se discutira en lo general y después en
lo particular cada articulo. Es oportuno indicar que todos los proyectos de
ley que tengan mas de treinta articulos podran ser debatidos y aprobados en
libros, titulos, capitulos, secciones o parrafos, por lo que se podran votar
por separado o en su conjunto (articulos 132, 133 y 134 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General). En el debate ningtn le-
gislador podra ser interrumpido, a menos que se trate de mocion de orden o
sobre una explicacion necesaria.

IV. DISCUSION EN EL PLENO Y VOTACION; SANCION
DEL EJECUTIVO, EL VETO, PROMULGACION
Y PUBLICACION

Las comisiones son 6rganos formados por legisladores y asesorados por
expertos sobre ciertos temas. Desempeiian una actividad de integracion
entre exigencias politicas y técnicas, cuya finalidad es proporcionar al ple-
no de la Camara las mejores condiciones e informacion para decidir. Es
aqui donde formalmente culmina la fase constitutiva de las comisiones en
el procedimiento legislativo, aunque pueden participar en los debates ple-
narios para cualquier explicacion sobre el asunto.

En el pleno, el debate de los dictamenes de comision se caracteriza por
el quorum en la camara y por el cardcter nominal de la votacion. Respecto
al quorum, el articulo 63 constitucional establece que

las camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concu-
rrencia, en la de senadores, de las dos terceras partes y en la de diputados,
de mas de la mitad del nimero total de sus miembros. Los presentes de
una y otra deberan reunirse el dia sefalado por la Ley y compeler a los au-
sentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la adver-
tencia de que si no lo hicieren se entendera con ese solo hecho que no
aceptan su cargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan pre-
sentarse en un plazo igual y si tampoco lo hicieren, se declarara vacante el
puesto y se convocara a nuevas elecciones.
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Esto pretende que la funcion legislativa se ejerza con base en el princi-
pio de mayoria de votos. Se refiere al consenso de los intereses del pueblo
respecta un asunto legislativo. De no haber quérum suficiente para votar
una ley, el parrafo tercero del mismo articulo contempla lo siguiente “si no
hubiese quorum suficiente para instalar cualquiera de las camaras, o para
que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocara inmediatamen-
te a los diputados para que se presenten en la mayor brevedad a desempe-
far su cargo, entre tanto transcurran los treinta dias de que antes se habla”.

La votacion es el acto legislativo que se hace de manera nominal, por lo
que han de sefialarse los nombres y el sentido de la votacion. Esto se espe-
cificard en razon del dictamen o asunto que se esboce (articulo 71 constitu-
cional).

Este procedimiento se inicia con la presentacion del proyecto por parte de
la comision ante el pleno de la camara, el cual es distribuido a todos los legis-
ladores. Luego, el dictamen puede debatirse inmediatamente si se dispensa
la lectura; en caso contrario, se programara para una sesion posterior.

Al comenzar la deliberacion debe fundamentarse el dictamen por uno o
varios miembros de la comision (en ese momento se permite la presenta-
cion de votos particulares). Posteriormente se inicia el debate en lo gene-
ral, para lo cual, los diferentes grupos parlamentarios fijan su postura, por
lo que se hace una lista de oradores en pro y en contra, para votar el proyec-
to en lo general. Luego de una primera votacion se podra proyectar el deba-
te para la proxima sesion o avanzar sobre el mismo; de continuar el debate,
se abrird una lista de congresistas que impugnen articulos o medidas espe-
cificas del dictamen, por lo que pueden anotarse oradores en pro y en con-
tra, para votar cada una de sus propuestas.

Al término de la votacion de cada articulo impugnado, la ley o decreto pa-
sara a la camara colegisladora (en caso de fungir como revisora), para
formular las modificaciones y emitir un nuevo dictamen por la comision com-
petente. En caso de que la colegisladora haya sido la camara de origen, se tur-
nara al Ejecutivo para su sancion; si el proyecto de ley o decreto es desechado
por ésta, no se presentara en las sesiones ordinarias del afio correspondiente, por
lo que se turnard a la cdmara revisora, mas no conocera del mismo.

La aprobacion de la colegisladora se basa en el articulo 72 constitucio-
nal, el cual establece “todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no
sea exclusiva de alguna de las camaras, se discutira sucesivamente en am-
bas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y
modos de proceder en las discusiones y votaciones”.
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Una vez aprobado el proyecto por la camara de origen pasara a la de re-
vision, que si lo aceptara en su totalidad se enviara inmediatamente al Eje-
cutivo para su sancidn, y si éste no hiciera ninguna observacion inmediata-
mente, se publicard; 20., en caso de que el Ejecutivo no devuelva el
proyecto a la camara de origen en un plazo de diez dias, se considerara ad-
mitido, pero si durante ese lapso se suspendieran las sesiones del Congreso
de la Union, se estimara consentido, siempre y cuando no devuelva la ini-
ciativa el primer dia en que éste se retina; 30., todas las iniciativas se trami-
tardn inicialmente en la cdmara en que se presentaron, pero si la comision
dictaminadora correspondiente no emitiere su dictamen, la iniciativa podra
conocerse y tramitarse ante la otra; 40., un proyecto aprobado en la cAmara
de origen pasa automaticamente a la colegisladora, y si ésta lo desecha en
su totalidad regresara al conocimiento de la primera para examinarse de
nueva cuenta, y en caso de aprobarse por mayoria absoluta de los miem-
bros presentes, se turnara a la cdmara que lo desecho para volverlo a anali-
zar; 50., si el proyecto es rechazado parcialmente por la colegisladora, las
modificaciones a la parte que se rechazd seran nuevamente discutidas, mas
no asi los articulos aprobados; 60., si la cimara de origen aceptare por ma-
yoria las reformas de la colegisladora, el proyecto se turna para la sancion
del Ejecutivo; 70., si la camara de origen rechaza por mayoria dichas modi-
ficaciones, se regresara al conocimiento de la colegisladora para su nueva
ponderacion, que en caso de no insistir en el rechazo se turnard para la
sancion del Ejecutivo; 8o., si en este segundo examen la revisora insiste en
el rechazo, el proyecto se mandara a archivo y no podra presentarse hasta el
siguiente periodo de sesiones, a menos que ambas camaras convengan en
que se expida la ley con los articulos aprobados.

La sancion por parte del presidente de la Republica es el acto solemne de
caracter politico mediante el cual el jefe del Ejecutivo acepta o confirma un
proyecto de ley o decreto, que adquiere el cardcter de ley para nuestro pais
(articulos 72 y 89, fraccion I, constitucionales). Ese proyecto una vez apro-
bado por las camaras del Congreso General, se encuentra supeditado a la
condicidn suspensiva de la sancion ejecutiva. En caso de que el titular del
Ejecutivo no devuelva el proyecto de ley a la camara de origen dentro de
un plazo de diez dias, se establece la positiva tacita de la sancion. El ante-
cedente de la sancion se ubica en Europa en el siglo XIX. El rey, mediante
su mandato (hoy sancion), conferia fuerza legal a una ley para su acepta-
cion e inicio de vigencia. Pero hay quienes opinan que la sancion no es un
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acto de naturaleza legislativa, puesto que es meramente declarativo. Sobre
esto no estamos de acuerdo, ya que si constituye una etapa mas del proce-
dimiento legislativo, pues el Ejecutivo se asesora para analizar si es 0 no
benéfica para la colectividad.

En esta etapa, el Ejecutivo puede ejercer el derecho de veto, que se refie-
re a la objecion total o parcial de una ley o decreto. Es la potestad de que
goza para rechazar la promulgacion de una ley sancionada por el Poder Le-
gislativo. Se trata de una competencia subjetiva inherente al presidente de
la Republica, cuyos motivos principales son, que se produzca la coopera-
cion entre los poderes descritos y evitar la precipitacion en la produccion
normativa, que en varias ocasiones imperan circunstancias de orden politi-
co. Ademas, el derecho de veto se considera como un instrumento protec-
tor del titular del Ejecutivo contra la imposicion del Congreso de la Union.

En dicha fase del procedimiento legislativo se plantea la devolucion del
proyecto a la camara de origen con las observaciones respectivas. Los
efectos son de caracter suspensivo, mas no una negativa absoluta, en razén
de que los congresistas estan en posibilidades de reconsiderar el proyecto,
ya que el veto puede ser parcial o total respecto del mismo. De esta forma,
el proyecto legislativo se discutird, y en caso de aprobarse por las dos ter-
ceras partes del nimero total se turnara a la revisora para ser aprobado por
las dos terceras partes de sus integrantes, y después se enviard al presidente
de los Estados Unidos Mexicanos para su promulgacion.?*!

La promulgacion y publicacion

La promulgacion es un acto juridico emitido por el Poder Ejecutivo,
que constata oficialmente la existencia de la ley; es el reconocimiento

241 Las iniciativas legislativas han de redactarse con precision y claridad en los térmi-
nos en que se aprobaron, junto con las firmas de los presidentes de las camaras y de un
secretario de cada una. El presidente de la camara de origen firmara primero; en caso de
leyes resultantes del ejercicio exclusivo de una camara, las sancionara su presidente y
dos secretarios; si son leyes votadas por el Congreso General, se expediran de la siguien-
te forma “el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta...”; si la ley es sobre la
eleccion del presidente Interino de la Republica, dira “el Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le da el articulo 84 y 85 (seglin el caso), de la
Constitucion, declara...”; en el supuesto de ser leyes votadas por las cdmaras en ejercicio
de sus facultades exclusivas, prescribiran “la Camara de Diputados (o de Senadores) del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le concede la
Constitucion Federal, decreta...”.
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formal que hace respecto a la ley que ha sido aprobada conforme a dere-
cho, por lo que debera ser obedecida. Este poder certifica la autenticidad de
la norma juridica, de forma tal que nadie puede negar u objetar su existen-
cia, ademas de la fuerza para que se cumpla por la autoridad y los indivi-
duos, cuyo fundamento juridico es el articulo 89, fraccion I, constitucional
“Las facultades y obligaciones del Presidente son... promulgar y ejecutar
las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera ad-
ministrativa a su exacta observancia”. Entonces, la promulgacion es la pro-
clamacion formal de la ley; es el mandato dirigido a las autoridades y ciu-
dadanos para su cumplimiento y observancia.

Por su parte, la publicacion determina el momento en que la ley empeza-
ra a producir sus efectos obligatorios, que a diferencia de la promulgacion
permite que la ley entre en periodo de eficacia. Esta publicacion es el me-
dio por el cual se transmite la promulgacion a los destinatarios de la ley; es
la condicidén para que entre en vigor y sea vigorosa (publicacion de la ley
promulgada en el Diario Oficial).

La fecha en que inicia la vigencia de las leyes y demas disposiciones de
observancia general (segun la legislacion civil) obligan y surten sus efec-
tos tres dias después de su publicacion, excepto cuando entren en vigor en
otra fecha que sefalen los articulos transitorios.

Para la reforma o derogacion de las normas juridicas se realizaran los
mismos tramites o actos que para su formacion, como la iniciativa, la dis-
cusion, la aprobacion, la sancion, la promulgacion, la publicacion e inicia-
cion de la vigencia (precepto 72, inciso f, constitucional).

En tratandose de reformas constitucionales, nuestro sistema juridico
(numeral 135 constitucional) adoptd el de la Constitucion norteamericana
de 1787. Esta Constitucion contempla que para reformar este documento
es necesaria la aprobacion por una mayoria calificada en el Congreso de la
Union, para después turnarse a las legislaturas estatales para su aceptacion
por la mayoria de éstas.?** Se trata de un procedimiento complicado y dife-
rente al ordinario, puesto que el 6rgano que conoce de la misma es el Poder
Constituyente Permanente, integrado por el Congreso General y las legis-
laturas de los estados, cuya mision es derogar, adicionar o modificar los ar-

242 Madrazo, Jorge, “Comentario al articulo 1357, Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Comentada, 7Ta. ed., México, Porria, UNAM, 1995, t. II, pp.
1370; Shmill Ordénez, Ulises, El sistema de la Constitucion mexicana, 7a. ed., México,
Porrta, 1977, pp. 143 y ss.
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ticulos constitucionales, tal y como se contempla en los articulos 135, en
relacion con el 71 y 122 de la carta magna.?*

Si algo caracteriza al Congreso de la Unidn a partir del 1o. de septiem-
bre del 2000 es su pluralidad. Por tanto, ha de imperar la busqueda del
equilibrio para solucionar los conflictos ideoldgicos de los grupos parla-
mentarios. El procedimiento legislativo viene a ser una parte muy impor-
tante en ese proceso de continuo equilibrio, con el fin de obtener una legis-
lacion negociada, por lo que en la democracia que experimenta nuestro
pais sera trascendental la introduccion de técnicas de negociacion y argu-
mentacion legislativas, con objeto de llevar a cabo una labor de integracion
y discusion de los legisladores.

243 Para que las camaras puedan conocer de la iniciativa de reforma (articulo 63 cons-
titucional), es necesario que en cada una de ellas se reuna un quéorum de mas de la mitad
del total de sus miembros: doscientos cincuenta y uno diputados y setenta y cinco sena-
dores. Después se realizara la discusion: primero, en la cdmara en que se hubiera presen-
tado la iniciativa, para lo cual el presidente de la Mesa Directiva de la cdmara integrara
un par de listas con los nombres de quienes soliciten hablar a favor y en contra. El autor
de la iniciativa o un miembro de la comisién que dictamind explicara ante el pleno los
fundamentos en que se basaron. El presidente, al final de la discusion, preguntara si esta
suficientemente tratado el tema; si es asi, se procedera a realizar la votacion nominal en
lo general y por articulos, para que la secretaria compute los votos. Para su aprobacion,
sera necesario un quérum de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Diputados, es decir, ciento sesenta y siete diputados, y cuarenta y tres senadores como
minimo. Posteriormente, se aprobara por la mayoria de las legislaturas de los estados. El
Congreso de la Union o la Comision Permanente hara el computo de las legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobada la reforma.



