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CAPITULO CUARTO

EL SISTEMA DE COMISIONES EN LAS CAMARAS
DEL CONGRESO DE LA UNION

1. CONCEPTO DE COMISION

En los inicios del constitucionalismo, el érgano Legislativo se organizd
como una asamblea Unica, caracterizada por el trabajo lento. Fue enton-
ces cuando se procedi6 a instituir en secciones o comisiones, figura orga-
nizativa predominante en el constitucionalismo contemporaneo.

La mayoria de los sistemas democraticos han tratado de conseguir la
consolidacion del sistema politico, pues el Poder Ejecutivo ha concentrado
dicho poder.'” En parte, esto se debe a que el Ejecutivo permanece en con-
tacto con la realidad y dispone de los elementos técnicos para presentar las
iniciativas al Legislativo.

La actuacion de nuestro 6rgano Legislativo federal ha estado condicio-
nada al sistema presidencial. Esto se explica en el marco de la forma de go-
bierno que se adoptd desde 1824, con los muy significativos antecedentes
del Poder Legislativo de Apatzingan y de la sumision del Poder Legislati-
vo a Iturbide, momento en que surge dicho sistema.!”®

Hemos visto en capitulos precedentes que en la practica latinoamerica-
na el equilibrio de poderes fue sustituido por la preponderancia del Ejecuti-

175 A partir del sufragio universal es cuando se altera la naturaleza del sistema parla-
mentario y de los partidos de masas, por lo que se convierte en un contrapeso a la clase
burguesa, al permitir el acceso de las clases inferiores al organo Legislativo. Entonces, la
clase econdmicamente fuerte, amenazada en su hegemonia, comienza a desconfiar de la via
parlamentaria para la integracion de sus intereses. Con esta transformacion estructural, el
consenso de los intereses serd a través de la norma juridica, en cuyo proceso participan
ahora los representantes de las clases proletarias. De esta forma, aparece la tendencia de
fortalecer al Poder Ejecutivo, al perder la fe en la deliberacion del Poder Legislativo. Sobre
el tema constltese a Castellanos Hernandez, Eduardo, “El régimen juridico de la adminis-
tracion del Poder Legislativo”, Revista de Administracion..., cit., pp. 44 y 45.

176 Sayeg Helu, Jorge, op. cit., p. 10.
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vo frente al Legislativo.'”” La funcion de éste se redujo a una mera cdmara
de registro. De ahi la necesidad de vigorizar a la institucion legislativa en
América Latina. No se trata de cargar la balanza hacia la asamblea delibe-
rante, sino de un verdadero equilibrio de poderes entre el 6rgano Legislati-
vo y el Ejecutivo. Ello, en razén de los cambios sociales que ha vivido el
pais y el orden mundial, pues en estas condiciones se hacen indispensables
leyes idoneas que propicien un Estado de derecho. Legislar, controlar y de-
liberar es propio de este poder, lo cual se hace mediante el didlogo (primera
norma del Parlamento o Congreso) entre las mayorias y minorias, con el
fin de concertar y conciliar los intereses de la comunidad.

Ese fortalecimiento empieza en el trabajo en comision, pues constituye
uno de los temas de mayor interés en el derecho constitucional y parlamen-
tario. A través de ellas se cumplen las funciones camarales, que de otra for-
ma seria dificil que una asamblea legislativa llevara a la practica su enco-
mienda constitucional. Por ello, el Congreso de la Union es la institucion
juridica donde las fuerzas politicas concurren a discutir y a emitir las leyes
que proyecten el bienestar comun. En consecuencia, la Constitucion Politi-
cadelega a favor de las comisiones ciertos actos legislativos para constituir
las decisiones que mas tarde seran llevados al pleno. La creacion de las co-
misiones supone el principio de la reparticion del trabajo; las comisiones
son simples divisiones para la organizacion camaral: hacer mas facil el
analisis de los textos en condiciones de especializacion, ya que hoy dia no
se podria entender a un 6rgano Legislativo sin comisiones, comités o sec-
ciones, puesto que se han convertido en sus entes naturales.!”

El origen etimoldgico de la palabra “comision” lo encontramos en la ex-
presion latina sommissio-comissionis, que significa “encargar o encomendar
a otro en forma oral o escrita el desempefo o ejecucion de algun servicio o
cosa”. El vocablo “comité” puede usarse como sindnimo de comision, que
proviene del latin committére, el cual designa a un grupo de personas que se
nombran para una tarea, llamados comisionarios.'”

Estos cuerpos rectores de las camaras se vinculan con todos los 6rganos
del Estado y la sociedad. Es la comision en donde esta la representacion del

177 Monique Lions nos explica sistematicamente las consecuencias negativas que ha
traido la adopcion del sistema presidencial en América Latina. Lions, Monique, £/ Poder
Legislativo en América Latina, México, UNAM, 1974, pp. 6, 8, 10, 28, 50, 51 y 85.

178 Quiroga Levié, Humberto, op. cit., pp. 9y 10.

179 Véase a Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit., p. 224; Moreno Collado, Jorge, “Las
comisiones legislativa de la Camara de Diputados”, Revista de Administracion..., cit., p. 151.
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pueblo La naturaleza representativa de las comisiones es por la presencia
de diversas corrientes en el pleno, por lo que se constituye en un 6rgano de-
liberante de pareceres. Esto conlleva a que las comisiones reproduzcan un
pluralismo y una representacion democratica; son los foros deliberantes en
los que se articulan ideologias y politicas que influyen en el curso de un
pais, ya que su trabajo es mas personalizado, pues se introduce la especiali-
zacion del conocimiento, la cual se enriquece con la participacion de los
grupos parlamentarios. Los grupos parlamentarios han pasado a ocupar
dentro del sistema de partidos una sélida y amplia posicion juridico-politi-
ca, ya que intervienen ampliamente en el desarrollo de las funciones de las
asambleas legislativas.'®

Las comisiones son 6rganos creados por voluntad de la asamblea en
cumplimiento de la normatividad interna del Congreso General, con el fin
de realizar sus competencias descritas en su ley organica y reglamento in-
terior. La trascendencia de las comisiones esta conectada con el grado de
importancia que se conceda al 6rgano Legislativo en el desenvolvimiento
del Estado. En la conformacion de las comisiones confluyen varios princi-
pios, como el socioldgico, en respuesta a la necesidad de una division del
trabajo; el politico, las comisiones representan un punto de encuentro y
union entre las diversas fuerzas organizadas, que influyen en las decisiones a
tomarse en el pleno y el juridico, referente a drganos deliberantes y prepara-
torios. Esos cuerpos colegiados se retnen para profundizar en las distintas
leyes y asuntos que requieran la aprobacién de las camaras. Han asumido un
poder tan decisorio, que las comisiones pueden aprobar dictamenes de pro-
yectos legislativos, adoptar resoluciones de caracter no legislativo, asi co-
mo servir de foro para comparecencias de funcionarios de la administra-
cion publica en sesiones informativas. Por ende, se han convertido en
organos preparatorios con facultades decisorias.

Esos organos deliberantes varian en cuanto al numero de integrantes y
en su tipo. Ello se debe a los factores historicos, socioldgicos, culturales,
politicos y juridicos; al tipo de Constitucion Politica que define la estructu-
ra y funcionalidad del Poder Legislativo (si el régimen es presidencial o
parlamentario); al grado de complejidad de la administracion gubernamen-
tal y al vinculo entre la asamblea legislativa y los grupos de la sociedad.
Por consecuencia, los sistemas de comisiones son tan nuMmMerosos como

180 Reta Martinez, Carlos, “La Camara de Diputados: estructura y funciones”, Revista
de Administracion Publica..., cit., p. 146; Tosi, Silvano, op. cit., pp. 138, 139y ss.
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paises con asambleas haya; por ejemplo, comisiones permanentes y no
permanentes, especiales, conjuntas, de investigacion y de estudio.'®!

Las comisiones responden a una elevada racionalidad y perfeccion técni-
ca del trabajo congresional; a una naturaleza esencialmente politica que ha
determinado su existencia, cuyo objetivo es contribuir a un eficaz control so-
bre el gobierno. Ante la imposibilidad de atender las diversas competencias
del 6rgano Legislativo, debe impulsarse la especializacion para enfrentar al
poderoso aparato de funcionarios del Ejecutivo. En consecuencia, las comi-
siones deben fortalecerse como cuerpos especializados que intentan superar
las diferencias en grado de preparacion técnica y de informacion entre la
asamblea legislativa y el aparato gubernamental del Poder Ejecutivo. Dicha
institucion camaral se sitlia en el punto crucial de interseccion entre el Esta-
do y la sociedad, al ofrecer una composicion plural derivada de los grupos
parlamentarios. También definen la eficacia y viabilidad de la democracia
representativa, desde el ambito del control sobre las acciones gubernamenta-
les y del procedimiento legislativo.

Se trata de redefinir la relacidon entre los poderes constitucionales, en
donde el Legislativo se convierta en un contrapeso real de los otros 6rga-
nos de gobierno. Esto con base en la corresponsabilidad, el respeto, la co-
municacion y la colaboracion. Por tanto, es recomendable que el Ejecutivo
no agobie al Congreso de la Unioén con el envio de numerosas iniciativas,
sin considerar los tiempos para su desahogo, ya que puede surgir una legis-
lacion hecha al vapor.'®?

181 Historicamente, las comisiones son necesarias para las asambleas legislativas. Las
Constituciones abrazaron como féormula connatural de organizacion del 6rgano Legislativo al
sistema de secciones (hoy comisiones o comités). Se quiso buscar un trabajo especializado
respecto de los asuntos a examinar (legislar y controlar al gobierno), puesto que estas cama-
ras no podrian llevar a cabo sus funciones sin el trabajo preparatorio en grupos reducidos.
Por eso, la comision constituye un elemento natural o espontaneo de la organizacion de los
congresos, asambleas o parlamentos; se muestran absolutamente importantes en cualquier
asamblea moderna que necesita de la preparacion de sus trabajos a través de dimensiones
mas reducidas, capaces de atender los detalles y, en consecuencia, ser mas operativas, efica-
ces y agiles, virtudes que no reunia el antiguo sistema organizativo de las secciones. De este
modo, como regla general se implementaron comisiones permanentes u ordinarias, combina-
das con las comisiones temporales o especiales. Esto ha contribuido a cumplir con las tareas
financieras, de control y de direccion politica por parte del Poder Legislativo hacia el Poder
Ejecutivo, en el marco del constitucionalismo moderno y contemporaneo.

182 Segin el maestro Gonzalez Casanova, durante las legislaturas de 1935, 1937 y
1941, las iniciativas enviadas por el Ejecutivo al Legislativo se aprobaron en un 100%;
en 1943, el 90%; en 1947, el 77%; en 1949, el 80%; en 1953, el 62%; en 1955 el 67% y en
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Fortalecer al Congreso de la Union implica vigorizar el sistema de parti-
dos; ampliar su periodo de sesiones hasta cuando menos cuatro meses por
periodo ordinario, para estar en posibilidades de realizar su actividad con
mas mesura; aumentar el nimero de integrantes de la Comision Permanen-
te;!®3 implantar la reeleccion inmediata de los representantes populares
(por lo menos una vez) para que se propicie la profesionalizacion de los in-
tegrantes del Legislativo y una mayor independencia de sus camaras, ya
que su posicion estaria mas definida por el voto de sus electores que por de-
cisiones cupulares de su partido.'®*

Es acertado disponer de cuerpos de asesores que auxilien a los congre-
sistas en el trabajo de comisiones y del pleno. Si la informacion viene a ser
el medio mas eficaz para enriquecer la excelencia humana, para el hombre
publico y el politico es un instrumento insustituible para la toma de deci-
siones. A mayor preparacion, mejor sera la intervencion y el dominio de
los legisladores para ventilar los intereses del pueblo.'®

Todo ello es para que la norma juridica dinamice el desarrollo econémico y
social, para que se superen las estructuras inoperantes y mejoren las condicio-
nes de vida de los mexicanos. Entonces, debemos revisar nuestros propios va-
lores; alentar la participacion ciudadana; buscar una verdadera eficiencia
en la division y cooperacion de poderes, especialmente el Legislativo.'

1959 el 99%. Actualmente, la mayor parte de las iniciativas se ha generado en el Congreso
General, aunque se han privilegiado las iniciativas provenientes del Poder Ejecutivo. Al
respecto, se puede consultar la pagina del senado, Attp://www.senado.gob.mx/comunica-
cion/leyes.doc y a Gonzalez Casanova, P., La democracia en México, México, Era, 1965,
pp- 16y ss.

183 Para mayor informacién de las funciones de la Comision Permanente véase a An-
drea Sanchez, Francisco José de..., Diccionario de Derecho Parlamentario, México,
Cambio XXI, 1993, p. 54.

184 Lujambio, Alonso, “Reeleccion legislativa y estabilidad democratica”, Estu-
dios-ITAM, México, num. 32, primavera de 1993, pp. 33-60; Méndez Silva, Sergio A,
“Los beneficios de la reeleccion para los integrantes del Poder Legislativo”, Ciudad,
Ciudadano, México, num. 4, agosto-octubre de 1997, pp. 31-35; Carey, John M., Term
Limits and Legislative Representation, Cambridge University Press, Nueva York, 1996
(todo el libro trata del tema).

185 Chardenagor, André, Razon de ser del Parlamento, trad. de Gloria Sube, LI Legis-
latura de la Camara de Diputados, México, 1981, p. 66; Camposeco Cadena, Miguel
Angel, Prontuario de disposiciones juridicas y reglamentarias, México, LV Legislatura,
Senado de la Republica, 1992, p. XIX.

186 Para profundizar sobre el origen del Estado y la eficiencia de la divisién de pode-
res, consultar a Saldanha, Nelson, op. cit., pp. 13-33.
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Por la dindmica de nuestro tiempo, debemos fomentar un sentido patrio-
tico y situarnos a la vanguardia. Por esta razon, se decidi¢ realizar esta in-
vestigacion, para aportar algunas consideraciones que ayuden a redisefar
una nueva politica de nuestro Congreso de la Unidn y superar deficiencias
de décadas pasadas; para darle contenido y sentido historico.

II. CLASES DE COMISIONES

El Congreso de la Union ha contado histdricamente con comisiones, co-
mo la base para realizar sus trabajos. En ellas se analizan, discuten y dictami-
nan los asuntos legislativos y de indole politico. La conveniencia de estos or-
ganismos especializados es reconocida por todas las asambleas legislativas
del mundo. En las comisiones se confrontan las ideas, ideologias y experien-
cias, para luego emitirse un dictamen legislativo que englobe cuestiones de
interés nacional para ser aprobadas, modificadas o desechadas por el pleno.
Es por ello que su trabajo es de bastante valor, ya que celebran reuniones con
servidores publicos o con expertos sobre cierta materia a estudiar.'®’

En nuestro Congreso de la Union existen diversos tipos de estas institu-
ciones colegiadas. En cada cdmara se involucran asuntos econdmicos y so-
ciales. En estas cuestiones, la comision representa el papel de investigadora,
gestora, de conciliadora de las inquietudes que la sociedad plantea, de enlace
entre los poderes de la Unidn, con las instituciones politicas, los partidos po-
liticos y con gobiernos extranjeros, tal como lo demuestran las reuniones in-
terparlamentarias. De la importancia que revisten, las comisiones deben
ser examinadas segun el tipo de actividad que ellas realizan, como fiscali-
zadora, investigadora, informadora, consultiva o legislativa.'®®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene dis-
posiciones generales relativas a las comisiones, por lo que eleva su recono-
cimiento a una jerarquia constitucional. Dicho documento es la fuente
principal del derecho parlamentario, cuya importancia es evidente, pues
constituye la base juridica del sistema de comisiones.

La carta magna contempla varias comisiones legislativas, como la de
comunicacion entre ambas camaras, prevista en la fraccion II del articulo

187 Chardenagor, Andre, op. cit., pp. 10, 30 y ss.
188 Tosi, Silvano, Derecho parlamentario, cit., p. 142.
Para analizar la tipologia de las comisiones nos basamos en los comentarios de la cla-
se de “Técnicas legislativas”, impartida por Francisco Berlin Valenzuela, de febrero a mayo
de 1998, en la Division de Posgrado, de la Facultad de Derecho de la UNAM.
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77; la de continuidad y vigilancia de los trabajos parlamentarios; la Comi-
sion Permanente, plasmada en el articulo 78; el tercer parrafo del articulo
93, en relacion con el 90, que narran las comisiones de investigacion sobre
el desempeno de la administracion publica.

Las normas complementarias acerca de las comisiones parten de la Ley
Orgéanica del Congreso General y de su Reglamento Interno.'® Esta normati-
vidad repite una serie de disposiciones de la Constitucion Politica vigente re-
ferentes a la organizacion de nuestro Congreso de la Union, que describen las

189 La facultad de las camaras para darse sus propias normas de organizacion constituye
una delegacion constitucional para otorgarles autonomia. Esto se refiere al poder de supre-
macia de que gozan las asambleas legislativas, como organos investidos de un poder sobe-
rano. En esta tesitura, en la Legislatura LVII Federal, los diputados de los grupos parla-
mentarios del PAN, PRD y PT presentaron el 30 de abril de 1998, una iniciativa de
reformas de algunas disposiciones al titulo primero y al titulo segundo de la Ley Organica
del Congreso General. A partir de esta propuesta se comenz6 el analisis de una reforma in-
tegral, como el realizado en la Comision de Reglamentos y Practicas parlamentarias el 7 de
diciembre de 1998. Después, la Camara de Diputados aprob¢ el dictamen del 31 de agosto
de 1999, que entr6 en vigor el 1o. de septiembre del afio 2000 y se abrogo la Ley Organica
del Congreso General, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de
1979, asi como sus reformas y adiciones publicadas en el mismo medio el 28 de diciembre
de 1981 y el 20 de julio de 1994. Esta Ley Organica ha seguido los lineamientos de la de
1979, integrada por cuatro titulos: lo. referente al Congreso General, a la organizacion de la
Camara de Diputados, de Senadores y de la Comision Permanente. Dicha estructura no se
modifico ni con las reformas de 1981 ni las de 1994; en cambio, se redujeron varios articu-
los, como en el titulo primero, del lo. al 14; el titulo segundo, preceptos del 15 al 58; el ti-
tulo tercero, del 59 al 99, y el titulo cuarto, los numerales del 100 al 103.

Ahora, la ley se integra de cinco titulos, los cuatro primeros corresponden a los ya
enunciados. En cada uno de ellos se engloban ciertos preceptos. Por lo que hace al titulo
quinto, se refiere a la difusion e informacion de las actividades del Congreso de la Unidn.
Cabe senalar que a fin de facilitar la consulta de esta ley organica se ha adoptado el crite-
rio de ordenar los parrafos del articulado de una manera tematica. De esta reforma, resal-
ta la sustitucion de la comision instaladora por una mesa de decanos, encargada de condu-
cir la sesion constitutiva de la nueva legislatura; la conformacion de un nuevo o6rgano a
cargo de las tareas de direccion politica de la camara, denominada Junta de Coordinacion
Politica; la importante reestructuracion del sistema de comisiones y comités de la Camara
de Diputados; la nueva organizacion técnica y administrativa de la camara; la contempla-
cion de una contraloria interna, una coordinaciéon de comunicacion social y una unidad
de capacitacion y formacion permanente de los miembros de los servicios parlamentarios
y administrativo-financieros; sobre la difusion de los trabajos legislativos (canal de tele-
vision, Diario de Debates, el sistema de bibliotecas), entre otros aciertos. De igual for-
ma, es sustancial agregar que el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de la
Union se aplica en todo aquello que no esté en oposicion a la nueva Ley Organica, pues-
to que si se contradice simplemente no se empleara.
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comisiones con detalle y 16gica. Se determina su organizacion, sus limites,
el desarrollo de sus trabajos y su integracion por el pleno al inicio de cada le-
gislatura dentro de los plazos establecidos. Las leyes internas de los 6rganos
legislativos son de caracter administrativo, de derecho objetivo, reglas con-
vencionales, estatutos autobnomos, etcétera. Esta reglamentacion vincula s6-
lo a los miembros del 6rgano Legislativo, por lo que carecen de repercusion
exterior. Estas normas pueden ser derogadas por el propio Congreso de la
Union, cuyos limites se encuentran plasmados en la carta magna.

Es reconocida la autonomia de las camaras para darse su propia organi-
zacion en todo aquello que no se ha reglamentado directamente por la nor-
ma maxima. La normatividad interna del Congreso de la Unidn es la base
juridica del sistema de comisiones, aunque no se constituye en fuente uni-
ca, ya que existen leyes ajenas al 6rgano Legislativo que interesan en el tra-
bajo de comisiones, como los estatutos de los grupos parlamentario, el Co-
fipe, la costumbre, etcétera. Los usos o convenciones son conductas que
afectan a la institucion legislativa. Las comisiones pueden adoptar ciertos
usos o practicas, por lo que no necesitan mayores justificaciones mientras
no se vaya en contra de la normatividad interna del Congreso General.

Infinidad de doctrinarios hacen clasificaciones de las comisiones: por
su creacion, la ley las instituye por medio de un acuerdo del pleno. Por su
permanencia, son para toda una legislatura (ordinarias); por la materia
que regulan, pueden ser administrativas, de gobierno camaral o de fun-
cionamiento interno. Igualmente, existen comisiones de investigacion,
jurisdiccionales y conjuntivas.

La Ley Organica del Congreso de la Union vigente!*” hace un plantea-
miento del funcionamiento interno de las Camaras de Diputados y de Se-
nadores. Se trata de una reestructuracion para acabar con la obesidad de las
comisiones, ya que se determin6 eliminar varias de ellas y reubicar sus fun-
ciones en otras, asi como dar un nuevo impulso al servicio civil de carrera.
Esto ha permitido eficientar el presupuesto y el personal administrativo.

190 Las normas inferiores a la carta magna se les nombran leyes secundarias, cuya fi-
nalidad es regular el comportamiento de los gobernados y la organizacion de los poderes
publicos, que en este caso se les llaman leyes organicas. El Poder Legislativo federal
constituye una excepcion tocante a las leyes organicas; es una ley que para su creacion y
reformas no sigue el mismo procedimiento legislativo constitucional previsto para otras.
La Ley Organica del Congreso General pudo expedirse gracias a la reforma constitucio-
nal del 6 de diciembre de 1977, ya que se otorgd esa facultad exclusiva al propio Con-
greso de la Unidn sin participacion del Poder Ejecutivo (articulo 70 constitucional).
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Esta decision pretende que las tareas de varias comisiones se concentren
en una. El propdsito es buscar la eficiencia y el profesionalismo en el
quehacer legislativo, ademas de garantizar la transparencia en el manejo de
los recursos publicos y la austeridad en el gasto.

Uno de los aspectos relevantes en la reforma de nuestro sistema politico
es sin duda el Poder Legislativo. Constituye el cauce para la manifestacion
de los distintos intereses como resultado de la creciente participacion de los
partidos politicos y de la ciudadania. Esto ha permitido superar el sistema de
partido hegemoénico'®! y un presidencialismo sin contrapesos, puesto que el
presidente de la Republica controlaba discrecionalmente todas las institucio-
nes representativas y politicas. Por eso, el Congreso de la Union no se forta-
leci6 durante los gobiernos posrevolucionarios del siglo XX, pues siempre
mostr6 debilidad (sin poderes reales, legislativos ni de control), constituido
y controlado por legisladores del partido gobernante, quienes obedecian a su
ideologia e intereses, asi como al titular del Ejecutivo.'*? Esto se debio a fac-
tores politicos, sociales y culturales. No obstante, todavia existen obstaculos
que le impiden fungir como contrapeso politico y asumir sus facultades.

Dentro de los logros obtenidos en la vigente Ley Organica del Congreso
de la Union destacan, el que en ambas camaras exista una Mesa Directiva;
el fortalecimiento de los grupos parlamentarios a través de una Junta de
Coordinacion Politica (sustituye a la Comision de Régimen Interno y Con-
certacion Politica en la Camara de Diputados y la Gran Comision en la de

191 La nueva conformacion de las Camaras de Diputados y Senadores demuestra el gra-
do de pluralidad que existe en nuestro pais. En la primera, en el afio 2000, la Alianza por el
Cambio obtuvo 223 curules, de los cuales al PAN corresponden 208, y a su aliado, el Parti-
do Verde Ecologista, 15; el PRI alcanzo 209, y la Alianza por México, 68, 53 para el PRD y
15 para sus aliados. En el afio 2003, el PAN obtuvo 151 legisladores; el PRI, 222; el PRD,
95; el Partido Verde Ecologista, 17; el Partido del Trabajo, 6; el Partido de Convergencia por
la Democracia, 5. Por lo que respecta al Senado, la Alianza por el Cambio obtuvo 51, 46 pa-
ra el PAN y 5 para los verdes; el PRI 60 y la Alianza por México 17, 15 para el PRD y dos
para sus aliados. Revista, Proceso, México, 16 de julio del 2000, p. 48.

192" Rossel, Mauricio y Blanca Fernanda Gutiérrez, “Vitaminas al Legislativo”, Voz y
Voto, México, septiembre de 1999, pp. 29-31; “Modernizacion en el Congreso General”,
Proceso, México, 5 de septiembre de 1999, p. 69; la pagina en internet del Congreso de
la Uniodn, que se encuentra facilmente a través de cualquier servidor en linea; los siguien-
tes reportajes especiales publicados en distintos periddicos nacionales, como “Nuevo
Congreso, muerte lenta para la comisionitis legislativa”, El Financiero, México, 31 de
agosto, 7 y 18 de septiembre de 1999, p. 32; “Tiene el Congreso nueva Ley Organica”,
Reforma, México, 21 de agosto de 1999; “Gobernara al Congreso una junta de coordina-
dores”, El Universal, 31 de agosto de 1999.
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Senadores), integrada por los coordinadores de cada grupo; la conforma-
cion de varios cuerpos colegiados, como la Conferencia para la Direccion
y Programacion de los Trabajos Legislativos en la Camara de Diputados, la
Unidad de Capacitacion y Formacion Permanente de los integrantes de los
servicios parlamentarios, la Secretaria General y la comision bicamaral del
canal del Congreso de la Union.

Aun cuando hay avances, por si solos no constituyen una solucion al de-
sequilibrio e inoperatividad del Poder Legislativo. Ahora, su funcionalidad
depende de la legislatura conformada a partir del 1o. de septiembre de afio
2003, una verdadera prueba de fuego para los legisladores respecto de sus
habilidades y conocimientos en la técnica y argumentacion. Esto se refleja-
ra en una eficiente o deficiente agenda legislativa, consensuada por las
fuerzas de las respectivas camaras.

1. Las comisiones de la Camara de Diputados

Cada tres afios se realizan elecciones para la renovacion de esta cama
ra.!”® Por ende, es de suma importancia que su secretario general haga un

193 La Constitucion de 1917 sélo contemplaba el sistema de mayoria relativa en la
Cémara de Diputados, cuya curul correspondia a quien obtenia la mayor parte de los vo-
tos en un determinado distrito. Actualmente, la Camara de Diputados se integra con qui-
nientos diputados, trescientos elegidos por mayoria relativa en los distritos electorales en
que se divide el pais; doscientos de representacion proporcional, que se distribuyen entre
cinco circunscripciones electorales plurinominales, para lo cual, los partidos politicos de-
beran obtener cuando menos el 2% de la votacion total.

La Constitucion de 1917 solo contemplaba a los trescientos diputados de mayoria
relativa. El 22 de julio de 1963 se publico en el Diario Oficial de la Federacién una re-
forma constitucional para establecer el sistema de diputados de partido, con el propdsito
de fortalecer la presencia de diputados provenientes de los partidos de oposicion, espe-
cialmente los que obtuvieran mas del 2.5%. A partir de 1972, mas del 1.5% de la vota-
cion total podria acreditar diputados de partido. El 28 de diciembre de 1977 se publico la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, asi como una reforma
constitucional. En consecuencia, se suprime la figura de los diputados de partido y se es-
tablece un sistema mixto, en el que predomina el principio de mayoria relativa y el de re-
presentacion proporcional: trescientos diputados electos mediante el primer sistema y
cien por el segundo. Después, el 15 de diciembre de 1986, se dio otra reforma constitu-
cional y se publico el Codigo Federal Electoral hasta 1987, por lo que se aumento de
cien a doscientos diputados de representacion proporcional. Asi, el partido mayoritario
podria obtener hasta trescientos cincuenta diputados por ambos sistemas, conocido este
fendmeno politico como “la clausula de gobernabilidad”. En otra reforma constitucional
de 1993, el articulo 54 eliminé en cierto modo dicha clausula, aunque no totalmente, ya
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inventario de las copias certificadas de las constancias de mayoria y repre-
sentacion proporcional, para que del 20 al 28 de agosto se entreguen las
credenciales de acreditacion de los legisladores federales electos. Los di-
putados de mayoria deberan asistir el 29 de agosto de ese afio, a las 11:00
horas, en el salon del pleno, para los preparativos de la sesion constitutiva.
Esta iniciard el 1o. de septiembre.'**

Los partidos politicos, una vez recabadas las constancias de sus candi-
datos electos, comunicaran al secretario general hasta el 28 de agosto, so-
bre la integracion de su grupo parlamentario. También se precisard el
nombre de su coordinador.'”

que el partido mayoritario no podria obtener mas de trescientos quince escafios si lograba
mas del 60% de la votacion total, ni mas de trescientos si consiguiera menos del tal por-
centaje, con lo cual el partido mayoritario no constituiria una mayoria absoluta.

En la reforma electoral de 1996, el articulo 54 constitucional elimina la “clausu-
la de gobernabilidad”. Prescribe que el partido que alcance el 2% de la votacion nacio-
nal de las listas regionales de las circunscripciones han de asignarsele asientos de re-
presentacion proporcional; ningln partido politico podra conseguir mas de trescientos
diputados por ambos principios —mayoria relativa y representacion proporcional— ni
una representacion que exceda de ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emi-
tida. Por excepciodn, esta Ultima situacion no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos uninominales obtuviera un porcentaje de asientos superior al porcentaje de su
votacion nacional, més el 8%; una vez adjudicados los diputados de representacion pro-
porcional bajo los dos supuestos que anteceden, los partidos que se encontraren bajo la
primera regla se les adjudicaran diputados plurinominales.

194 Esta sesion constitutiva es conducida por una mesa de decanos, integrada por los
diputados electos presentes en dicha sesion. El secretario general de la Camara informara
que cuenta con la documentacion que los acredite como tales, para luego nombrar a los
integrantes de la mesa de decanos. En esta conformacion se tomara en cuenta la antigiie-
dad como legislador federal y haber pertenecido en mayor niimero a legislaturas anterio-
res. El de mayor antigiiedad sera el presidente; los tres vicepresidentes y los tres secreta-
rios seran los diputados que cuenten con mayor antigiiedad. El presidente comprobara si
hay quoérum; uno de los secretarios corroborara si procede celebrar la cesion constitutiva,
para que después el propio presidente dé a conocer el orden del dia: quorum, protesta
constitucional del presidente de la mesa de decanos y de los diputados electos presentes;
eleccion de los integrantes de la mesa directiva. Este ultimo hecho se comunicara al pre-
sidente de la Republica, a la Camara de Senadores, a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y a los o6rganos legislativos de los estados y del Distrito Federal.

195 Los grupos parlamentarios se integran con los legisladores de una misma afiliaciéon
perteneciente a un partido politico. Su funcion constitucional (articulo 70) es permitir la li-
bre asociacion politica para proporcionar informacion, otorgar asesoria y preparacion de
los elementos necesarios en la articulacion del trabajo legislativo. Estas agrupaciones son
un reflejo de asociaciéon moderna que transmite el sistema de partidos. No constituyen
organos o parte de la estructura de las camaras, en virtud de no contar con las funciones
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Esta camara cuenta con la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacién Po-
litica, la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Le-
gislativos, asi como las siguientes secretarias: la General de la camara, la
de Servicios Parlamentarios, la de Servicios Administrativos y Financieros
y otros 6rganos técnicos.

La Mesa Directiva se elige por las dos terceras partes de los diputados
presentes, a través de una lista que contenga los nombres de quienes se pro-
ponen y sus respectivos cargos. Si se trata del primer afo de sesiones, se
convoca por el presidente de la Mesa de Decanos. Este 6rgano se encarga
de la sesion constitutiva de la camara en el afio de su eleccion, por lo que se
integra por un presidente, que a su vez preside la CAmara de Diputados.!*®
El fin es hacer la declaracion constitutiva y citar a las 17:00 horas del 1o. de
septiembre de ese afio, para celebrar la sesion de apertura del periodo de se-
siones ordinarias del primer afio de ejercicio legislativo. Por ende, es necesa-
rio designar las comisiones de cortesia para el ceremonial de dicha sesion.

relacionadas en el pleno que la propia Constitucion les otorga. Dichos grupos se compo-
nen con un minimo de cinco diputados, por lo que solo podra haber un grupo parlamenta-
rio por cada partido politico nacional en la camara. Cabe comentar que en la primera se-
sion ordinaria de la legislatura, cada grupo entregara a la Secretaria General el acta que
contenga la decision de sus miembros de constituirse como tal, asi como una lista de sus
integrantes; las normas acordadas por los miembros del grupo para su funcionamiento in-
terno, seglin los estatutos de sus partidos politicos; nombre del diputado coordinador del
grupo parlamentario, cuyas tareas son, promover el consenso con otros legisladores y vo-
tar en la Junta de Coordinacion Politica y en la Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos, la que designara recursos y espacios fisicos para los
grupos. Posteriormente, el secretario general publicara los documentos constitutivos de
los grupos parlamentarios. Los diputados que no se adhieran o dejen de pertenecer a tales
agrupaciones se consideraran independientes.

196 El presidente de la Camara garantiza el fuero constitucional de los diputados y ve-
la por la inviolabilidad del recinto legislativo; conduce las relaciones institucionales con
su colegisladora y los otros poderes de la Unidn, asi como con los estados y autoridades
del Distrito Federal; cuenta con la representacion protocolaria de la camara en el ambito
diplomatico parlamentario; dirige las sesiones y vigila el buen equilibrio entre los grupos
parlamentarios. Ademas, se le adjudica la responsabilidad de presidir, abrir, citar, prorro-
gar, suspender y levantar las sesiones del Pleno de la Camara, del Congreso General y
las de la Comision Permanente, asi como las reuniones de la Conferencia para la Direc-
cién y Programacion de los Trabajos Legislativos; exige orden al publico asistente a las
sesiones; da curso a los asuntos y negocios de la camara; firma las leyes y decretos que
expida el Congreso General y de la camara; convoca a reuniones de la Mesa Directiva,
de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos; ostenta
la representacion legal de la cdmara; hace efectivas las sanciones previstas en los articu-
los 63 y 64 constitucionales, respecto de los diputados que no concurran a las sesiones.
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Posteriormente, se comunicara al presidente de la Republica, a la Camara de
Senadores, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a los 6rganos le-
gislativos de los estados y del Distrito Federal.

La eleccion de la Mesa Directiva para el segundo y tercer afio de la le-
gislatura, se hard mediante la sesion preparatoria de la camara que inicie
dichos periodos, cuyo proceso lo realizara la directiva que concluya. Tam-
bién contara con tres vicepresidentes y tres secretarios, cuya duracion sera
de un afio, con posibilidades de reelegirse. Los primeros sustituiran al pre-
sidente en sus ausencias temporales, sobre el orden de prelacion de la lista
electa, asi como asumir la delegacion protocolaria de la camara. Si las au-
sencias son por mas de 21 dias durante los periodos de sesiones, o de 45 en
el lapso de los recesos de la camara, la propia mesa designara al vicepresi-
dente en funciones con caracter de presidente. Esta eleccion sera por el vo-
to de las dos terceras partes de los diputados presentes en el pleno, asi co-
mo para la remocion de alguno de sus integrantes.

Este organo directivo cuenta con atribuciones que son un gran avance
en la tarea legislativa. Ademas, el presidente de la Mesa Directiva dispon-
dra de un cuerpo profesional para el cumplimiento de sus funciones. Los
vicepresidentes (tres) y secretarios (tres) de la Mesa se apoyaran en dos
asesores provenientes del servicio civil de carrera. Esto constituye una ga-
rantia para un buen desarrollo del quehacer del Poder Legislativo, espe-
cialmente del trabajo en comisiones. El propoésito es profundizar en la téc-
nica legislativa y poder emitir la normatividad que necesita la nacion.!”’

La Camara de Diputados también dispone de una Coordinaciéon de Co-
municacion Social, ubicada jerarquicamente en el ambito de la presidencia
de la Mesa Directiva. Dicho érgano técnico se encarga de la difusion de sus

197 Dentro de la responsabilidad de los secretarios destacan: comprobar el quorum de
las sesiones del pleno, registrar el computo de las votaciones y darlas a conocer bajo la
supervision del sistema electronico; tramitar los asuntos de la camara; vigilar la distribu-
cion oportuna de las iniciativas y dictdmenes entre los legisladores; controlar el libro de
actas; firmar las leyes, decretos y acuerdos de la camara o del Congreso, entre otras.

La Mesa Directiva, en apoyo al orden del dia, dirigira las sesiones, debates, discu-
siones y votaciones del recinto camaral; cuidara que los dictamenes, propuestas, mocio-
nes, comunicaciones y demas escritos cumplan con los requisitos de ley; designar a las
comisiones de cortesia necesarias. Para llevar un buen control de estas funciones, dicha
directiva debe reunirse por lo menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones.
En caso de empate al momento de votar una decision, el presidente dispone del voto de ca-
lidad. A estas sesiones acudira el secretario general de la camara con voz, con el fin de
preparar los documentos necesarios para las reuniones de los acuerdos que se adopten.
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actividades, del programa de publicaciones y ser el enlace con los medios
de comunicacion.!?®

Esta coordinacion engloba las siguientes direcciones: de Informacion,
encargada de difundir las actividades legislativas; informar objetivamente
sobre las iniciativas, propuestas y dictdmenes discutidos y resueltos en co-
misiones y en el pleno; analizar y difundir la informacion de los medios de
comunicacion de interés para la camara; de Enlace con los Medios, cuya
mision es realizar las tareas de relacion con los medios de comunicacion,
acreditarlos ante la cdmara y proporcionarles la atencion necesaria para
que cumplan sus funciones, como hacer entrevistas a legisladores; poner a
disposicion de los medios las versiones estenograficas, la Gaceta Parla-
mentariay el Diario de los Debates; apoyar a las oficinas de comunicacion
social de los grupos parlamentarios y de la propia camara respecto a rela-
ciones publicas externas; Editorial, la cual apoya técnicamente a los 6rga-
nos de la camara en publicaciones e impresos derivados de sus actividades.
El personal de estas direcciones es parte del servicio de carrera, por lo que
los titulares y demas personal se rigen por el estatuto respectivo.

La Junta de Coordinacion Politica se compone con los coordinadores de
cada grupo parlamentario. El presidente de esta Junta convoca a reuniones y
propone a la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos, los criterios para el programa de cada periodo de sesiones. Este
presidente sera el coordinador del grupo con mayoria absoluta en la camara y
durara toda la legislatura. En caso de que ninguno disponga de esa mayoria,
presidiran la presidencia anualmente todos los grupos parlamentarios.'*’

198 E] titular de la Coordinacion de Comunicacion Social se designa en el pleno por las
dos terceras partes de los diputados presentes para una legislatura y podra ser reelecto. Para
ello, deberd cumplir con los siguientes requisitos: mexicano por nacimiento, no tener otra
nacionalidad y estar en pleno ejercicio de sus derechos; haber cumplido 30 afos de edad;
contar con titulo de licenciatura; no haber sido durante los ultimos cinco afios, miembro de
la dirigencia nacional, estatal o municipal de un partido politico o candidato a un puesto
de eleccion popular ni haber sido condenado por delito intencional que haya ameritado
pena privativa de la libertad. Sus principales funciones son: auxiliar a la presidencia de la
Mesa Directiva en la formulacion del programa de comunicacion social de la camara,
con el proposito de difundir sistematica y adecuadamente sus actividades, de imagen ins-
titucional y editorial ( excepto del Diario de los Debates), Gaceta Parlamentaria; fungir
como enlace con los representantes de los medios de comunicacion, acreditarlos y otor-
garles las atenciones necesarias, y analizar la informacion de los medios de comunica-
cion referentes a los asuntos de interés.

199 La Junta de Coordinacion Politica se instalara a mds tardar en la segunda sesion
ordinaria que celebre la camara al comenzar cada legislatura. Se reunird por lo menos
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La Junta de Coordinacion Politica propone al pleno la integracion de las
comisiones junto con sus mesas directivas, asi como las delegaciones para
atender las reuniones interparlamentarias con otros paises; se encarga de ela-
borar y proponer a la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, el Estatuto para regular el Servicio de Carrera Admi-
nistrativo y Financiero de la camara.

Otro acierto en esta legislacion es la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativo. Este 6rgano interno debe que-
dar instalado a mas tardar al dia siguiente de que se haya establecido la Jun-
ta de Coordinacion Politica. La Conferencia se constituye por el presidente
de la cdmara y los miembros de la Junta; se reune al menos cada quince
dias durante los periodos de sesiones y cuando asi lo determine en los rece-
sos. Para ello, se requiere que convoque su presidente o a solicitud de tres
coordinadores de los grupos parlamentarios. Se podran convocar a los pre-
sidentes de las comisiones cuando exista un asunto de su competencia.

Esta camara también se apoya en otros 6rganos internos, como la Con-
traloria Interna, ubicada dentro de la Conferencia para la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabajos Legislativos. En el marco de sus funciones des-
tacan: recibir todo tipo de quejas; realizar investigaciones, auditorias y
aplicar procedimientos y sanciones, resultantes de las responsabilidades de
tal naturaleza, conforme la Ley Orgénica y el Estatuto de la Organizacion
Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera. El contralor se nombra
a propuesta de la Conferencia, con la aprobacion de las dos terceras partes
de los legisladores presentes en el Pleno. Para ello, se cubriran los requisi-
tos que se necesitan para el de secretario general.?%

una sola vez a la semana en el transcurso de los periodos de sesiones; si se encuentra en
receso, acordara la periodicidad de las mismas. A dichas reuniones acudira el secretario
general de la Camara con voz, pero sin voto, cuya tarea principal es preparar los docu-
mentos necesarios para las reuniones, levantar el acta correspondiente y registrar los
acuerdos tomados. Esta Junta refleja una expresion plural de la camara, pues se encarga
de impulsar entendimientos y convergencias politicas para conformar acuerdos respecto
las propuestas, iniciativas o minutas que requieran su votacion en el Pleno, asi como so-
meter a consideracion de éste la aprobacion del presupuesto anual de la camara; asignar
los recursos materiales, humanos y financieros a cada grupo parlamentario. Sus decisio-
nes se adoptan por mayoria absoluta por voto ponderado, es decir, todos los coordinado-
res representaran los votos de los integrantes de sus respectivos grupos.

200 Dentro de las actividades del contralor se enmarcan: la de formular el programa
anual de control y auditoria de la camara, asi como la evaluacion de las unidades admi-
nistrativas para saber si cumplen los acuerdos, normas, politicas y procedimientos apro-
bados por la Conferencia; colaborar con la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Fede-
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La Contraloria cuenta con varias areas, como la de auditoria, encargada
de hacer este tipo de actividades conforme al programa anual de investiga-
cion; elaborar los informes de los resultados; vigilar el manejo de los recur-
sos financieros, humanos y materiales; participar en la aclaracion de las
observaciones con los titulares de las unidades administrativas auditadas;
fungir como enlace con la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion de la camara al revisar la cuenta publica; el area de evaluacion y segui-
miento, realizar la evaluacion de las unidades administrativas y el informe
trimestral de las funciones de la contraloria; el &rea de Quejas, Denuncias e
Inconformidades, cuya mision es difundir la normatividad en materia de
responsabilidades administrativas e inconformidades, representar a la
Contraloria Interna, atender las quejas, denuncias e inconformidades inter-
puestas contra servidores publicos de la camara en el desempefio de sus
funciones, por lo que dictaminara las resoluciones respectivas y determi-
naré en su caso, las responsabilidades administrativas y sanciones.

Un gran avance es haber establecido la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, porque contribuye al mejora-
miento de las tareas del Poder Legislativo y sobre todo, impulsar el trabajo
de las comisiones. Para ello, se establecera un programa legislativo de los
periodos de sesiones, un calendario para su desahogo, un orden del dia de
cada sesion y las formas de los debates.

Dicha Conferencia podra proponer al pleno el proyecto de estatuto para
organizar a la Secretaria General, a las secretarias de Servicios Parlamenta-
rios, de Servicios Administrativos y Financieros, asi como otros centros,
unidades y servicios de carrera. Igualmente, sometera al Pleno la aproba-
cion del secretario general, del contralor, de los secretarios de Servicios, de
los vocales del Consejo Directivo y del coordinador de la Unidad de Capa-
citacion y Formacion Permanente de la cdmara.

Por su parte, se conserva la Secretaria General.>°! Este 6rgano se encar-
ga de coordinar y ejecutar las tareas, cuya finalidad sera el mejoramiento

racion de la camara para la revision de la cuenta publica; instruir y resolver los recursos
que hagan valer sus servidores publicos, respecto las resoluciones en las que se sancione
administrativamente, asi como las inconformidades que presenten los proveedores o con-
tratistas en los procedimientos de adjudicacion de adquisiciones, arrendamientos, servi-
cios, enajenaciones y obra publica que realice la camara, y prestar asesoria en los proce-
dimientos de enajenacion de bienes de la misma.

201 Existen varias formas de nombramiento de los funcionarios encargados de propor-
cionar los servicios administrativos y técnicos en los diferentes parlamentos o congresos
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de las funciones legislativas, administrativas y financieras, asi como la
supervision de los apoyos de la cdmara y los trabajos de las secretarias de
servicios; llevar la administracion con el auxilio del secretario de Servicios
Administrativos, y vigilar el cumplimiento del Estatuto de Organizacion
Técnica y Administrativa del Servicio de Carrera. El secretario, como titu-
lar de la Conferencia, debe brindar apoyo técnico a la Junta y a la Mesa Di-
rectiva; preparar los informes de labores; presidir el Consejo Directivo e
intervenir en la planeacion, organizacion, integracion y regulacion del ser-
vicio de carrera; establecer los enlaces necesarios con los érganos de servi-
cio parlamentario y administrativo de la Camara de Senadores, de las Le-
gislaturas de los estados y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
entre otras funciones.

Para realizar todo ello, el secretario general cuenta con una oficina de apo-
yo, cuyos miembros son parte del servicio de carrera. Este cuerpo de apoyo se
integra con secretarios particular y privado, un asistente administrativo y una
coordinacion de asesores.

La Unidad de Capacitacion y Formacion Permanente, se ubica adminis-
trativamente en la Secretaria General. Se encarga de la formacion, actua-
lizacion y especializacion profesional de los candidatos e integrantes del

en el mundo. Esta designacion se hace para cierto tiempo (como en Italia por siete afios)
o de forma indeterminada (Holanda). El nombramiento puede hacerse a través de quien
preside el 6rgano parlamentario (Bulgaria, Dinamarca, Israel), del érgano politico cole-
giado de mayor rango (Francia, Islandia), por eleccion en el Pleno del Parlamento (Bélgi-
ca, Alemania, Sudafrica), por una instancia ajena al 6rgano Legislativo (Canada, Irlan-
da), a través de un examen abierto de competencia (Austria, Chipre), etcétera. Estos
funcionarios responden ante el pleno del érgano Legislativo, a un cuerpo colegiado o un
comité apropiado para ello.

En algunos paises se llaman director general administrativo (Brasil), director ejecu-
tivo (Costa Rica), ayudante de la Secretaria y encargado de las oficinas (Republica Domi-
nicana). En el caso de nuestro pais, el secretario general es propuesto por la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, quien debera ser aprobado
por el pleno con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, para cada le-
gislatura.

Para ocupar este cargo es requisito ser mexicano por nacimiento y no tener otra
nacionalidad; estar en pleno ejercicio de sus derechos; contar con 30 afios cumplidos; 0s-
tentar titulo profesional legalmente expedido, asi como experiencia para desempeiiar el
cargo; no haber sido durante los ultimos cinco afios miembro de la dirigencia nacional,
estatal o nacional de un partido politico o candidato a un puesto de eleccion popular (con
fin de evitar la parcialidad), y no haber sido condenado por delito intencional que haya
ameritado pena privativa de la libertad (articulo 70. a 90., Estatuto de la Organizacion
Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera).



186 SISTEMA DE COMISIONES DEL CONGRESO DE LA UNION

servicio parlamentario, administrativo y financiero. Esta unidad se con-
forma por el Consejo Directivo del Servicio de Carrera, integrado por el
secretario general de la Camara (quien fungira como presidente), los se-
cretarios de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y
Financieros (como vicepresidentes), tres vocales?*? y el coordinador de la
Unidad (como secretario técnico).?*

202 E] Consejo Directivo del Servicio de Carrera esté facultado para emitir las normas,
politicas, lineamientos y directrices que regulen al servicio; establecer las politicas de re-
muneracion; autorizar los procedimientos, catalogos de puestos del servicio e instrumen-
tos técnicos y administrativos; aprobar las convocatorias para el proceso de reclutamien-
to, seleccion e ingreso del personal al servicio; autorizar para que estos funcionarios
asistan a cursos nacionales y extranjeros, asi como los mecanismos de evaluacion del
aprovechamiento de los programas y metodologia respecto el desempeiio; expedir las
constancias de adscripcion y nombramientos de los funcionarios del servicio; fungir co-
mo instancia de resolucion de inconformidades de estos funcionarios; proponer a la Con-
ferencia las reformas y adiciones al Estatuto en materia del servicio; conformar los gru-
pos consultivos necesarios para cumplir las atribuciones respectivas, especificar su objeto,
alcances y duracion; recibir los informes de actividades sobre el servicio que presente el
coordinador de la Unidad; nombrar a los funcionarios del servicio con base en el proceso
de reclutamiento, seleccion, ingreso, promocion y ascenso establecidos en el Estatuto; con-
tribuir en la formacion y actualizacion parlamentaria y administrativa de legisladores y de
su personal de apoyo. Este consejo sesiona una vez cada dos meses de forma ordinaria;
de manera extraordinaria las veces que lo requiera el presidente o a peticion de la mayo-
ria de sus integrantes. A este presidente del Consejo le corresponde presidir las reuniones
del mismo, ejercer el derecho de voto de calidad en caso de empate, convocar a sesiones
ordinarias y extraordinarias, proponer a la Conferencia las reformas o adiciones al Esta-
tuto en materia de servicio y evaluar la operacion del mismo.

Para ser vocal del Consejo ha de ser ciudadano mexicano por nacimiento, haber
cumplido treinta afios de edad y contar con titulo profesional. Estos vocales seran desig-
nados por la Conferencia, a propuesta de su presidente, por medio del voto de las dos ter-
ceras partes de los integrantes de la camara. Previa designacion de los vocales, el presi-
dente de la Conferencia solicitara la formulacion de propuestas a las universidades e
instituciones de educacion, colegios y academias que cuenten con estudios o investiga-
ciones sobre la materia. Con ello se fortalece el trabajo legislativo al integrar personal es-
pecializado. Dichos vocales, junto con los vicepresidentes, participan con voz y voto en
las sesiones del Consejo, con el fin de proponer los lineamientos y programas pertinen-
tes, asi como los acuerdos y resoluciones del mismo.

203 El coordinador es designado por la Conferencia a propuesta del Consejo Directivo,
mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros de la camara. La resolucion
debe recaer preferentemente en un funcionario del servicio por tiempo indefinido, siem-
pre y cuando acredite las evaluaciones que aplique el propio Consejo. Para ser coordina-
dor es necesario cumplir con los mismos requisitos que para el secretario general y con-
tar con titulo profesional o constancia de haber concluido estudios de maestria; contar
con experiencia profesional por lo menos cinco afios en docencia o investigacion.
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La Unidad de Capacitacion dispone de una Oficina de Planeacion, para
disenar los planes de carrera de los cuerpos del servicio; coadyuvar en la
elaboracion del catalogo de rangos y puestos del servicio, programas de
capacitacion, actualizacion y especializacion; proponer las modalidades
de incentivos y reconocimiento al desempefio, productividad y méritos de
los funcionarios del servicio.

Igualmente, cuenta con otras oficinas, como la de Formacion y Capaci-
tacion, comisionada para elaborar y aplicar los planes de carrera del servi-
cio, asi como el Programa de Instruccion que comprende la formacion, ac-
tualizacion y especializacion de los funcionarios; la Oficina de Ingreso,
Evaluaciéon y Ascenso, facultada para aplicar los métodos y procedimien-
tos de ingreso y adscripcion inicial en los respectivos concursos, asi como
para la ocupacion de vacantes y promociones de ascenso de los funciona-
rios del servicio. Estos servidores publicos son considerados como trabaja-
dores de confianza, cuyas relaciones laborales se rigen por el articulo 123,
apartado B. Por ende, pueden realizarse convenios con el ISSSTE, con el
fin de gozar de los servicios de seguridad social >

204 El Estatuto de Organizacion Técnica y Administrativa del Servicio de Carrera,
emitido el 24 de enero de 2000 por la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos, entr6 en vigor el lo. de junio del mismo afio. Este documento
normativo prevé que el Consejo Directivo de la Unidad de Capacitacion y Formacion
Permanente, integrado desde el 31 de mayo del mismo aflo, es el 6rgano rector del servi-
cio de carrera, el cual preside el secretario general de la Camara, asi como los secretarios
de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y Financieros, tres vocales
externos al servicio y el coordinador de la Unidad de Capacitacion y Formacion Perma-
nente. Por su parte, esta Unidad se encargara del reclutamiento, seleccion, formacion, ac-
tualizacion, especializacion, evaluacion, promocion y ascenso de los funcionarios de Ser-
vicio de Carrera. Con ello se pretende preparar y reorganizar al personal de esta cdmara,
para fomentar y estimular su profesionalizacion, asi como una organizacion técnica y ad-
ministrativa del servicio, con el fin de facilitar una continuidad de las funciones, la con-
servacion de una memoria institucional y de un apoyo técnico-profesional para la labor
de los legisladores. Para lograrlo, se dispondra de la Secretaria General, las Secretarias de
Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y Financieros, la Coordinacion
de Comunicacion Social; los centros de estudios de las Finanzas Publicas, de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias y de Estudios Sociales y de Opinion Publica, asi como lo
relativo a la organizacion y funcionamiento de la Contraloria Interna.

Se trata de consolidar un sistema de personal que responda a las necesidades de la
camara, puesto que se contara con servidores publicos especializados que proporcionen
un apoyo eficiente, oportuno y de buena calidad para el desarrollo de sus quehaceres ca-
marales (legislativos, administrativos, financieros, de control). El estatuto de referencia
consta de cuatro capitulos: el primero se refiere a disposiciones generales respecto a las
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Se consideran funcionarios del servicio de carrera de la camara, todos los
servidores publicos incorporados a los cuerpos de la funcién legislativa, ad-
ministrativa o financiera, asi como los de la Unidad de Capacitacion y For-
macién Permanente y la Coordinacion de Comunicacion Social. Los miem-
bros del servicio civil de carrera se someten a varios procesos, como el de
reclutamiento, de seleccion e ingreso; a los programas de capacitacion, ac-
tualizacion y especializacion; a los sistemas de evaluacion, promocion, as-
censo y adscripcion a los cargos y puestos conforme al nombramiento; al
rango y niveles estipulados en el Estatuto de la Organizacion Técnica y
Administrativa y del Servicio de Carrera (rango de alta direccion, direc-
cion, ejecutivo, técnico especializado, asistente, analista).

En la Ley Organica del Congreso General y con la implementacion del
sistema de profesionalizacion del personal de la camara, se trata de formar
funcionarios de alta calidad, que apoyen profesionalmente el cumplimien-
to de las atribuciones constitucionales de los legisladores.

Otro acierto es la creacion de la Secretaria de Servicios Parlamentarios.
Es el organo que contribuye a profesionalizar al personal que auxilie a
nuestros congresistas. Esta Secretaria se instituira con funcionarios de ca-
rrera,”% cuyas tareas son muy diversas. Sobresale la asistencia técnica pro-

direcciones y oficinas; el segundo versa sobre la organizacion de las secretarias y de la
Coordinacion de Comunicacion Social, asi como la conformacion de unidades u 6rganos
técnicos y administrativos para la prestacion de servicios legislativos, administrativos, fi-
nancieros y la asistencia técnica a las comisiones y comités. Es por ello que la Mesa Di-
rectiva de la Camara y su presidente contaran con un cuerpo profesional que les asistan
en sus funciones. En el capitulo tercero se contemplan los fines propios del Servicio de
Carrera, como la probidad, responsabilidad, respeto y vocacion de servicio, incentivos y
reconocimientos; en el capitulo cuarto se incorpora a la Contraloria Interna, érgano téc-
nico encargado de recibir quejas, informacion, realizar auditorias y aplicar procedimien-
tos y sanciones inherentes a las responsabilidades administrativas de los servidores publi-
cos de la camara.

En virtud de los avances de la ciencia y su relacion con la materia legislativa, fue
necesario crear la Unidad de Capacitacion, ya que es importante contar con personal ca-
pacitado para el buen funcionamiento de las comisiones, pues la calidad de sus conoci-
mientos son Utiles para el Poder Legislativo. Este tema es de gran relevancia, toda vez
que el fortalecimiento del 6rgano Legislativo no debe quedarse en el olvido, y menos en
estos tiempos de renovacion de las instituciones juridicas mexicanas.

205 El secretario de Servicios Parlamentarios se designa por el Consejo Directivo, con
el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. Se elige dentro de los candidatos que
hayan acreditado los requisitos correspondientes, o en su caso, mediante concurso abierto
de oposicion. La Conferencia se podra oponer a este nombramiento en los siguientes diez
dias a partir de que esto sea notificado por el Consejo Directivo.
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porcionada a la presidencia de la Mesa Directiva; los rubros de comunica-
ciones, correspondencia, turnos, control de documentos, certificacion y
autentificacion documental; instrumentos de identificacion y diligencias
relacionadas con el fuero de los legisladores; registro bibliografico de los
miembros de la legislatura; aspectos de protocolo, ceremonial y relaciones
publicas. Para mayor consolidacion de esto, se cuenta con una coordina-
cion de asesores, una secretaria particular, una secretaria privada y un asis-
tente administrativo.

De igual forma, se prestan servicios a las comisiones a través de su se-
cretario técnico. El objetivo es dar seguimiento al estado que guardan los
asuntos que se les turnen hasta su dictaminacion, asi como la elaboracion
del acta de cada reunion.

En la Secretaria de Servicios Parlamentarios se ubican organicamente
las siguientes direcciones:**® 1) de Asistencia a la Presidencia de la Mesa

El secretario de Servicios Parlamentarios propone normas, politicas y lineamientos
del servicio de carrera y funge como vicepresidente del Consejo Directivo; formula los
programas de actividades y vela por la imparcialidad de los servicios a su cargo; realiza
la compilacion y registro de los acuerdos, precedentes y practicas parlamentarias; acuer-
da y asiste al secretario general y lo suple cuando sea necesario en las reuniones de la
mesa directiva; coordina las actividades de sus respectivas areas; promueve la investiga-
cion del derecho parlamentario comparado; presenta informes de actividades por periodo
de sesiones y afio legislativo; es enlace entre la Mesa Directiva y los grupos parlamenta-
rios en las sesiones; dirige el funcionamiento del sistema parlamentario de asistencia, vo-
tacion y audio automatizado, asi como el de informacion y estadistica; coordina los ser-
vicios de la biblioteca y hemeroteca, las actividades de los centros de estudios; atiende
las solicitudes de diputados en cuestiones técnico-legislativas vinculadas con sus atribu-
ciones, entre otras. De igual forma, un aspecto relevante que se contempla en el articulo
14 del Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera es
el requisito para ser titular de esta Secretaria: se debe contar con titulo profesional, asi
como acreditar experiencia en tareas parlamentarias o conocimiento del derecho parla-
mentario, a través de su practica o docencia.

206 E] capitulo IV del Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Ser-
vicio de Carrera, prevé que los directores de la Secretaria de Servicios Parlamentarios
son funcionarios de carrera, nombrados por el Consejo Directivo con el voto de las dos
terceras partes de los candidatos. Los requisitos a cubrir son: ser mexicano por nacimien-
to, no tener otra nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos; haber cumplido 25
aflos de edad para los directores, 28 para los directores generales y 30 para los directores
generales en jefe; contar con titulo de licenciatura.

Los rangos de los directores son: de alta direccion, direccion y ejecutivo, que para
efectos del salario seran considerados con el caracter de director general en jefe, director
general o director de area, segun las funciones. Las direcciones de servicios de comisiones,
de comités y de tesoreria estan a cargo de un director general en jefe. Por su parte, las di-
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Directiva, 2) de Servicios a la Sesion, 3) de Comisiones y Comités, 4) del
Diario de Debates, 5) del Archivo, 6) de Bibliotecas. 7) También se inclu-
yen varios centros de estudios, 8) como el de Finanzas Publicas; 9) de
Estudios de Derecho ¢ Investigacion Parlamentaria, y 10) de Estudios So-
ciales y de Opinion Publica.

Por su parte, la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros
también se integra con funcionarios de carrera.”’’ En esta Secretaria se ads-
criben varias direcciones, como la de Recursos Humanos, autorizada para
administrar el personal del servicio de carrera, su reclutamiento, promo-
cion, evaluacion permanente, servicio social, expedicion de nombramien-
tos y credenciales; integrar el programa anual de prestaciones y servicios
recreativos; participar en las relaciones laborales y revision de las condi-
ciones generales de trabajo, coordinar el Centro de Desarrollo Infantil;>%®

recciones de Archivo, de Servicios Médicos y de Atencion a Diputados, asi como las ofi-
cinas de Organizacion y procedimientos, Talleres Graficos y las demas, las conducira un
director de area. A estos directores de servicios les corresponde asistir al secretario de
Servicios; cumplir las directrices y acuerdos del propio secretario; coadyuvar con éste en
la formulacion de planes y programas de trabajo; conformar bancos de datos en sus am-
bitos, entre otras. Véase anexo al final de este capitulo cuatro.

207 El titular de la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros se designa por
el Consejo Directivo. Ha de contar con titulo profesional y conocimientos sobre la materia.
En su desempefio, al Secretario lo apoyara una coordinacion de asesores, una secretaria
particular, una secretaria privada y un asistente administrativo. Dentro de sus tareas, ha de
asistir al secretario general de la camara y suplirlo cuando no acuda a las reuniones; dirigir
los trabajos de sus éreas; realizar estudios administrativos y financieros; encauzar las poli-
ticas sobre las relaciones laborales, la administracion de los recursos y del servicio de ca-
rrera; coordinar el programa de seguridad y proteccion civil y la prestacion de los servicios
médicos; dirigir la administracion de los recursos materiales, inventarios, almacenes, archi-
vo general, adquisiciones y control de bienes muebles; asistir al secretario general cuando
el presidente de la mesa directiva solicite la intervencion de la fuerza publica. En las ausen-
cias del secretario de Servicios Administrativos y Financieros, lo suplira el director de Teso-
reria, de Recursos Materiales o el de Recursos Humanos.

208 Ta Direccion de Recursos Humanos dispondra de la Oficina de Administracion de
Personal, la cual elabora las nominas y listas de pago de honorarios por servicios profe-
sionales; expide los nombramientos y la contratacion de servicios publicos, asi como las
credenciales de identificacion de los funcionarios; formula el programa anual de presta-
ciones a los servidores publicos de la camara; propone el presupuesto anual; la Oficina
de Capacitacion y Desarrollo recluta y selecciona los servidores publicos; desarrolla pro-
gramas de capacitacion y promocion a los del servicio de carrera; establece convenios
con instituciones educativas para realizar el servicio social, y de Relaciones Laborales,
que participa en la revision y ejecucion de las prestaciones convenidas, y procura que las
relaciones laborales se den dentro del marco legal.
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la Direccion de Recursos Materiales, comisionada para aplicar las politi-
cas de administracion de registro, control, almacén ¢ inventario de los re-
cursos materiales y adquisicion de bienes y servicios, como inventario de
bienes muebles, materiales de oficina, papeleria; formular el presupuesto
anual de adquisiciones;*” la Direccion de Tesoreria, cuyo objetivo es ha-
cer la programacion, presupuesto anual de la cdmara y su respectiva admi-
nistracion; formular los manuales de organizacion y procedimientos ad-
ministrativos de las areas que proporcionan los servicios parlamentarios,
administrativos y financieros.?!’

En esta Secretaria también se ubican algunas direcciones, como la de
Servicios Generales y de informatica, con la tarea de proponer las politicas
de administracion de los servicios generales, de apoyo logistico e informa-
tica, como mantenimiento de inmuebles, adquisicion de bienes informati-
vos y de telecomunicaciones, adaptar los espacios fisicos, estacionamien-
tos e instalaciones de los inmuebles;?!! 1a Direccién de Servicios Juridicos,

209 La Direccion de Recursos Materiales contara con diversas oficinas: la de Almace-
nes e Inventarios, encargada de llevar el registro, almacenamiento e inventario de los
bienes de la camara; de Adquisiciones, que formula y ejecuta el programa anual y ejerce
el presupuesto en la adquisicion de bienes y servicios, y de Control y Seguimiento, cuyo
objetivo es verificar que se aplique la normatividad establecida en la adquisicion de bie-
nes y servicios, derivados de los contratos de adquisicion, asi como asegurar los bienes
muebles e inmuebles.

210 La Direccion de Tesoreria contempla las oficinas de Programacion y Presupuesto,
cuya tarea es participar en la formulacion del programa de trabajo y presupuesto anual de
la camara; asignar los techos presupuestales anuales y trimestrales; evaluar la ejecucion
de los programas y presupuestos de la camara; de Finanzas, que administra el presupues-
to e invierte en los instrumentos autorizados a fin de obtener buen rendimiento; de Con-
tabilidad, cuyo propodsito es ordenar, analizar y registrar las operaciones contables, de
los bienes y obligaciones patrimoniales de la camara; formular mensualmente los esta-
dos financieros de la camara y trimestralmente el informe de la cuenta publica; cumplir
con las obligaciones fiscales, y de Organizacion y Procedencia, encargada de elaborar
el manual de organizaciéon y demas documentos administrativos, con el fin de moderni-
zar la calidad de los servicios, y participar en la actualizacion de la documentacion juri-
dico-administrativas de la camara.

211 En la Direccion de Servicios Generales y de Informatica se ubican varias oficinas,
como la de Servicios Generales, con la misién de coordinar y controlar los espacios fisi-
cos; dar mantenimiento a las unidades de transporte, limpieza, jardineria, fotocopiado y
estacionamiento; supervisar los servicios concesionados; administrar el archivo general
de la camara; la Oficina de Apoyo Logistico a Reuniones y Eventos, cuyas obligaciones
es proponer y aplicar las politicas de alimentacion en la camara; proporcionar apoyo lo-
gistico a las sesiones del Pleno y las reuniones de los 6rganos de gobierno, comisiones y
comités, grupos parlamentarios, diputados y unidades administrativas; la Oficina de
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cuya mision es asesorar en lo consultivo y contencioso cuando la camara
sea parte, asi como asistir juridicamente al presidente de la Camara, a la Se-
cretaria General y a las secretarias de Servicios.?"”

La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros organiza los
servicios de seguridad, quienes elaboran el programa de seguridad para
los legisladores, el personal y los visitantes a la cdmara, asi como cuidar el
resguardo del recinto legislativo;?!'3 los servicios médicos atienden las ur-
gencias médicas, consulta externa, atencion odontoldgica, asi como la
orientacion a los diputados en el tramite de reembolsos de gastos médicos.
Ademas, esta el area de Servicios de Atencion a Diputados, la cual gestio-
na los viaticos, pasajes aéreos, reembolsos para los legisladores y la trami-
tacion de notas de gastos, con motivo de trabajos que realizan en las comi-
siones 0 comités, y en las solicitudes para obtener pasaportes y visas.

Por lo que respecta a la reestructuracion de las comisiones, las ordina-
rias se encargan de hacer los dictamenes legislativos, de informacion y de

Informatica, encargada de disefiar y aplicar las politicas para la compra, administracion y
el desarrollo de los servicios informaticos y de telecomunicaciones de la camara, asi co-
mo su mantenimiento; desarrollar y promover la Internet, de la pagina web y la red de
datos de la camara; solucionar las consultas de las unidades administrativas y legislativas
de la camara en cuestiones informaticas; monitorear las redes telefonicas, y la Oficina de
Talleres Graficos, que realiza las impresiones, ediciones y publicaciones en apoyo de las
camaras, asi como controlar la maquinaria y equipo de los talleres.

212 La Direccion Juridica tendra a su mando la Oficina de Consultoria y Auxilio al
Procedimiento Disciplinario, para atender toda consulta juridico-parlamentaria; auxiliar a
la Conferencia y al Consejo Directivo en los tramites sobre procedimiento disciplinario;
ordenar el catalogo de leyes aplicables; recopilar y analizar las normas, disposiciones y
acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion, la Oficina de Servicios Lega-
les, encargada de vigilar que los actos juridicos realizados por servidores publicos en re-
presentacion de la camara cumplan con los requisitos legales; renovar el registro de los
compromisos juridicos de la camara; auxiliar a la Secretaria General en el tramite de las
denuncias de juicio politico y solicitudes de declaracion de procedencia, y la Oficina de
lo Contencioso, para representar a la cdmara en los juicios, diligencias, tramites adminis-
trativos y jurisdiccionales, ademas de los juicios amparo, controversias constitucionales
y acciones de inconstitucionalidad, cuando asi lo requiera el presidente de la Mesa.

Directiva; desahogar las solicitudes y requerimientos legales que formulen las au-
toridades judiciales y administrativas.

213 Esta Secretaria organiza la Oficina de Seguridad, que ejecuta las acciones del
programa de seguridad del recinto legislativo; organiza los recursos materiales, huma-
nos y técnicos para el optimo desempeiio de los sistemas y equipos de seguridad, y la
Oficina de Proteccion Civil, que propone y ejecuta las acciones del programa de pro-
teccion civil de la cdmara, como realizar prevenciones, simulacros, control de riesgos y
supervision de sistemas electromecanicos.
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control, conforme al tercer parrafo del articulo 93 constitucional. Estas co-
misiones se conforman en el transcurso del primer mes de ejercicio de la le-
gislatura, cuyos miembros seran maximo de 30 diputados, con una dura-
cion para todo el periodo. Un buen acierto es que ningln legislador podra
pertenecer a mas de dos comisiones (excepto en las jurisdiccionales y de
investigacion), pues se busca que cumplan de una manera profesional sus
funciones constitucionales.

En la conformacion de las comisiones, la Junta de Coordinacion Politica
estimara la pluralidad de la camara, con el fin de postular a los diputados
que presidan las comisiones. En caso de que los miembros de algin grupo
parlamentario no logren participar en todas las comisiones, se tomaran en
cuenta las que ellos consideren; si un diputado se separa del grupo partidis-
ta, su coordinador puede solicitar su sustitucion en la comision que colabo-
re. Los integrantes de la Mesa Directiva no podran intervenir en las comi-
siones.

La integracion de estos 6rganos deliberantes es el primer acontecimien-
to que aparece en la practica camaral. Deben conformarse al inicio de cada
legislatura, dentro de los plazos establecidos por la Ley Organica.

Estas comisiones pueden establecer subcomisiones para el desarrollo
cabal de sus responsabilidades. Su competencia concuerda con la otorgada
a las dependencias y entidades de la administracion publica federal, por lo
que se hace indispensable una subdivision en sus labores. Estas comisio-
nes, de acuerdo con la Ley Organica del Congreso General, son:

I. Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
II. Asuntos Indigenas.
III. Atencion a Grupos Vulnerables.
IV. Comercio y Fomento Industrial.
V. Comunicaciones y Transportes.
VI. Defensa Nacional.
VII. Desarrollo Social y Vivienda.
VIII. Educacion Publica, Cultura y Ciencia y Tecnologia.
IX. Energia.
X. Equidad y Género.
XI. Fomento Cooperativo y Economia Social.
XII. Gobernacion, Poblacion y Seguridad Publica.
XIII. Hacienda y Crédito Publico.
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XIV. Justicia y Derechos Humanos.
XV. Marina.
XVI. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pezca.
XVII. Presupuesto y Cuenta Publica.
XVIII. Puntos Constitucionales y Sistema Federal.
XIX. Reforma Agraria.
XX. Relaciones Exteriores.
XXI. Salud y Seguridad Social.
XXII. Trabajo y Prevision Social.
XXIII. Turismo.

Debido a la dinamica politica, social y econdémica de nuestro pais, ade-
mas de prever la infinidad de trabajo camaral en la presente legislatura, se
determind hacer un reajuste de las comisiones de la siguiente forma:

— Agricultura y Ganaderia

— Juventud y Deporte

— Asuntos Indigenas

— Marina

— Atencién a Grupos Vulnerables

— Ciencia y Tecnologia

— Participacion Ciudadana

— Comunicaciones

— Pesca

— Cultura

— Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios
— Defensa Nacional

— Presupuesto y Cuenta Publica

— Desarrollo Metropolitano

— Puntos Constitucionales

— Desarrollo Rural

— Radio, Television y Cinematografia
— Desarrollo Social

— Recursos Hidraulicos

— Economia

— Reforma Agraria

— Distrito Federal

— Educacion Publica y Servicios Educativos
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— Relaciones Exteriores

— Energia

— Salud

— Equidad y Género

— Seguridad Publica

— Fomento Cooperativo y Economia Social

— Seguridad Social

— Fortalecimiento al Federalismo

— Trabajo y Prevision Social

— Gobernacion

— Transportes

— Hacienda y Crédito Publico

— Turismo

— Jurisdiccional

— Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
— Justicia y Derechos Humanos

— Vivienda

— *Un comité de informacion, gestoria y quejas.

La Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias se integra
por veinte diputados de mayor experiencia legislativa y por represen-
tantes de los grupos parlamentarios. Su mision es preparar los proyectos
de ley sobre esta materia, asi como resolver las consultas de los 6rganos de
la camara.

La Comision del Distrito Federal se encarga de los dictamenes legislati-
vos acordes al apartado “A” del articulo 122 constitucional.

La comision jurisdiccional se integra con un minimo y maximo de doce
y dieciseis diputados. Su mision es designar a los que conformaran la sec-
cion instructora, con el proposito de cumplir las tareas enmarcadas en el ti-
tulo cuarto de la Constitucion, respecto a las responsabilidades de los ser-
vidores publicos.

Las comisiones de investigacion se forman transitoriamente para desa-
rrollar las encomiendas del articulo 93 constitucional.?'* El pleno de la

214 La facultad de crear comisiones de investigacion se introdujo en 1977. El 6 de di-
ciembre de este aflo se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que mo-
difico 17 articulos constitucionales, adiciones y reformas que constituian la reforma poli-
tica que José Lopez Portillo habia prometido. El objetivo fue fortalecer el proceso de
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camara acuerda la creacion de estas comisiones especiales, especificar su
mision, el nimero de integrantes y el término para cumplir su labor. Una
vez realizada ésta, el secretario general de la cAmara informara a la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, con
el fin de declarar su extincion.

En cualquier momento el pleno de la cdmara puede proceder a la crea-
cion de comisiones indagatorias, cuyo mandato es hasta el cumplimiento
de las funciones que les hayan sido encomendadas. Realizan la tarea des-
crita en el acuerdo de su creacidn, y en la mayoria de las ocasiones se invo-
lucran tintes politicos, razon por la cual se les llaman comisiones politicas,
en razon de que verifican el desempeno de cierta institucion del Estado.

Las comisiones de investigacion encuentran su sustento en la propia
norma fundamental. Su actuacion abarca las funciones constitucionales
del Poder Legislativo; entre ellas la de investigacion, que indaga las ano-
malias del ejercicio de la administracion ptblica, por lo que este tipo de co-

democratizacion del pais; la participacion politica de las fuerzas politicas que se habian
mantenido al margen del sistema y el fortalecimiento del Poder Legislativo.

Respecto a la creacion de comisiones, se adiciond el parrafo tercero del articulo
93, en el sentido de que las camaras, a peticion de una cuarta parte de los diputados y de
la mitad en los senadores, puedan integrar comisiones para investigar el funcionamiento
de los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria, cu-
yos resultados se haran del conocimiento del Ejecutivo federal. Ello obedecio al multipli-
cado numero de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, por lo
que debian de encontrarse las formulas que permitieran vigilar mejor sus actividades.
Entonces, el Congreso de la Unioén coadyuvaria en la supervision y control de las activi-
dades del Poder Ejecutivo. La creacion de estas comisiones era posible aun sin dicha re-
forma constitucional, ya que el Reglamento Interior del Congreso de 1934 prevé la auto-
rizacioén para conformarlas a propuesta de un diputado o de la Gran Comision, a las
cuales se les puede atribuir funciones investigadoras (articulo 71, 78, 79, 80 y 90). Lo
mas probable es que el legislador pretendid elevar esta figura a rango constitucional y
consagrar un derecho a favor de las minorias parlamentarias, para dotarlas de facultades
especiales distintas de las demas comisiones. Para mayor informacion, consultar el acta
del 20 de septiembre de 1979, Diario de Debates de la Camara de Diputados, nim. 22, t.
I, aio I, L Legislatura, pp. 9 y ss; Gonzalez Oropeza, Manuel, “Comentarios al articulo
93”, Los derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, 4a ed.,
México, Camara de Diputados, LV Legislatura/Miguel Angel Porrua, 1994, pp. 765 y ss.
Fix-Zamudio, Héctor, “Algunas reflexiones sobre el principio de division de poderes en la
Constitucion mexicana”, Memoria del III Congreso Iberoamericano de Derecho Constitu-
cional, México, UNAM, 1987, t. I, pp. 673 y ss.; Carpizo, Jorge, Estudios constituciona-
les, 2a. ed. México, UNAM, 1983, pp. 343 y ss.; Diario de los Debates de la Camara de
Diputados, Acta del 20 de septiembre, 1979, t. [, nim. 22, afio I, L Legislatura, pp. 9y ss.
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misiones persigue y encuesta escandalos (como las de Conasupo, Chiapas,
los casos Colosio, Ruiz Massieu, y del Instituto para la Proteccion al Aho-
rro Bancario), derivados de sus propias facultades y de la privatizacion de
las empresas paraestatales, que empezo a partir de la década de los ochenta
del siglo XX 215

Estas comisiones estan facultadas para requerir la presencia de los
miembros de la administracion publica, ya que por obvias razones poseen
cierta informacion privilegiada. Por eso, dichas comisiones hacen propias
las facultades que naturalmente pertenecen a los 6rganos de jurisdiccion,
pues ejercen potestades instructoras y disponen de las garantias propias de
la administracion de justicia, pero carecen de capacidad ejecutiva y de me-
didas coercitivas que limiten las libertades (arrestos, arraigos y registros
domiciliarios, etcétera).

La comparecencia no se agota en si mismo. No tendria sentido ni com-
portaria obligacion juridica alguna en caso de tratarse de una mera visita,
ya que el fin es proporcionar cierta informacion a la comision. No obstante,
por mucho que llegue a coincidir la instruccidn realizada por alguna cama-
ra con la instruccion judicial, debe garantizarse la aplicacion de los dife-
rentes ordenamientos que contempla la carta magna.

Para fortalecer las relaciones entre el Ejecutivo y Legislativo y consolidar
el sistema de comisiones de este tltimo, el 27 de febrero de 2001, la Camara
de Diputados emitié el Acuerdo por el que las directivas de las comisiones
debian informar a la Conferencia para la Direcciéon y Programacion de los
Trabajos Legislativos, sobre la comparecencia de los miembros del gabinete
legal del Gobierno de la Republica. Igualmente, el gobierno del presidente
Vicente Fox Quezada ha manifestado su intencion de avanzar en esta mate-
ria. Asi, en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de mayo de 2001 se
dieron a conocer los lineamientos que regiran la coordinacion del Poder

215 En la Camara de Diputados, los partidos de oposicion aprobaron la creacién de la Co-
mision para la Proteccion al Ahorro Bancario, ante la negativa del IPAB de revelar la lista
negra del Fobaproa. La propuesta fue presentada el 14 de diciembre de 1999 por la diputa-
da perredista Dolores Padierna y apoyada por los diputados de oposicion, el 27 de abril de
2000. La comision quedd integrada por siete diputados federales: tres del PRI, dos del
PAN y dos del PRD, con una presidencia rotatoria cada mes y dos secretarias para el resto
de los dos partidos. Esta instancia inicié sus funciones el 10 de mayo, por lo que presenta-
ba un informe al pleno de la Camara de Diputados antes del 31 de julio de 2000, para des-
pués hacerlo llegar al presidente de la Reptiblica. El Financiero, México, 28 de abril, 2000;
Meyer, Lorenzo, “El presidencialismo. Del populismo al neoliberalismo”, Revista Mexica-
na de Sociologia, México, afio LV, nim. 2, 1993, abril-junio pp. 74 y ss.
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Ejecutivo con el H. Congreso de la Union, en lo relativo a la agenda legis-
lativa, presentacion de iniciativas del Ejecutivo federal, atencion a solici-
tudes de comparecencias, reuniones de trabajo con servidores publicos de
la administracion publica federal y peticiones que formulen los 6rganos le-
gislativos. Esto con el fin de propiciar una comunicacion eficiente, respe-
tuosa, veraz y oportuna entre ambos poderes, indispensable para la demo-
cratizacion del pais.

Para ello, la Secretaria de Gobernacion y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo coordinan la presentacion de iniciativas de leyes, decretos y
nombramientos que requieran la aprobacion de alguna de las camaras.
Conjuntamente, las dependencias y entidades de la administracion publi-
ca designaran a un funcionario para que sea enlace ante la Secretaria
mencionada, con objeto de eficientar la agenda legislativa.

Los titulares de las dependencias del Ejecutivo federal pueden compare-
cer ante al pleno de la camara cuando asi se acuerde. Dicha decision se co-
munica a la Secretaria de Gobernacion por conducto de su enlace respecti-
vo. Se debera definir el tema a deliberar.

También pueden comparecer particulares a las comisiones. Por ello, es im-
prescindible reconocer a favor de los gobernados los derechos de su defensa
juridica. Dentro de la defensa de los particulares han de tomarse en cuenta los
derechos fundamentales. La facultad concedida al 6rgano legislativo para
solicitar informacion no se podra utilizar para lesionar estos derechos, por lo
que debera ser muy cuidadoso, ya que la proteccion contra la interferencia
en la intimidad personal, familiar y la propia imagen, estan consagradas en
nuestra Constitucion Politica, como el secreto de correspondencia, la liber-
tad de transito, inviolabilidad del domicilio, etcétera. Consecuentemente, las
comisiones han de ponderar estos derechos al momento de requerir informa-
cion y no afectar la intimidad de las personas, especialmente al momento de
ser interrogados, asi como al momento de hacer publico el dictamen final.
Estas cuestiones deben contemplarse para personas fisicas y morales.

En el supuesto de declaracion en falso, es posible el tipo delictivo de
falso testimonio. Al mismo tiempo, cabria inferir la existencia de false-
dad documental si firma la declaracion, puesto que la comparecencia es
para informar con veracidad. Entonces, no parece que quepa separar com-
parecencia de informacion, ni que ésta pueda ser distinta de veraz y autén-
tica. La ley no fija ninguna sancion para los supuestos de incomparecencia,
por lo que habra de precisarse o estarse a lo dispuesto por el Codigo Penal:
pena de arresto minima —tres dias— o una multa sustitutoria. Aun cuando
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la investigacion de la comision responda a objetivos politicos de control,
una pena de mayor cuantia pudiera persuadir la voluntad para lograr la
comparecencia de los particulares.

La problematica se suscita esencialmente respecto dos tipos de secretos:
el secreto de Estado (secreto oficial) y el secreto profesional (no ha lugar al
ambito reservado del Poder Ejecutivo). Acerca del primero, habra que pon-
derar las categorias del Estado e interés publico, para que de esta forma, al
declarar las materias como “clasificadas”, no afecte a las camaras al mo-
mento de solicitar la informacion, asi como el derecho individual de los le-
gisladores a obtener documentacion sobre secretos oficiales. En este con-
texto, las comisiones pueden recabar, por conducto de su presidente o por
alguno de sus miembros (con la aprobacién de sus integrantes), la informa-
cion sobre materias que hubieran sido declaradas como “clasificadas y se-
cretos oficiales”, para que la institucion de la administracion publica facili-
te dicho informe.

En cuanto al secreto profesional, cabe plantear una solucion en términos
semejantes. Las comisiones ordinarias y las investigadoras, para conocer
sobre determinados hechos asociados intrinsecos al secreto profesional, no
tienen por qué suponer vulneracion de la norma protectora del bien juridi-
co de un tercero, siempre y cuando la declaracion no sea publica.

Permitasenos abundar en esta cuestion. No es conveniente atribuir fa-
cultades a las comisiones de investigacion al margen de la Constitucion, si-
no desarrollar sus funciones estipuladas en la norma fundamental y en la
reglamentacion interna del Congreso. Se refieren a facultades de instruc-
cién que el ordenamiento maximo contempla a favor de los drganos perse-
cutores de los delitos, de los 6rganos judiciales y del propio gobernado, sin
romper con el principio de la division de poderes.

Los presidentes de las comisiones ordinarias o alguno de sus miembros,
con la aprobacién de todos ellos, podran solicitar informacion a las depen-
dencias del Poder Ejecutivo, cuando se refiera a asuntos de su competencia,
mas no procedera este tipo de informacion cuando se considere reservada.
Los secretos oficiales estan obligados a representar un limite a la facultad de
informacién de las propias camaras, mas no una frontera infranqueable al
conocimiento del Poder Legislativo. Lo que procede es que este tipo de do-
cumentacion se reglamente adecuadamente, con el fin de que el secreto so-
bre ciertas materias se mantenga, pero al mismo tiempo que no se use como
pretexto para sustraer dicha informacion del conocimiento del 6rgano re-
presentativo. Investigar en areas reservadas por la asamblea deliberante
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exige bastante cuidado. Lo que si conviene es fijar un plazo determinado
para que el funcionario publico conteste dicha peticion, que en caso de de-
mora considerable se reglamente una sanciéon administrativa y econdmica.
Ello en razon de que, la Ley Organica unicamente contempla “un plazo ra-
zonable” sin especificar un término preciso, de lo contrario, pueden pasar
varios meses sin que sea remitido lo solicitado.

El ejercicio de este control constituye un acto politico y juridico. El dic-
tamen que se emita, las evidencias y conclusiones publicadas en la Gaceta
Legislativa, en el Diario Oficial de la Federacion o en algln diario de cir-
culacion nacional se pueden trasladar al Ministerio Publico para que este
cuente con elementos necesarios para determinar la tipificacion de un deli-
to y en consecuencia, proceder o no al ejercicio de las acciones legales co-
rrespondientes.

El dictamen de la comisidén no sera vinculante para los tribunales ni
afectard las resoluciones judiciales. Tal esquema es para hacer del conoci-
miento al Ministerio Pablico (tutor del interés publico) las investigaciones e
indicios de contrariedad a la norma juridica, e incluso, ejercitar las acciones
legales oportunas. El Ministerio Publico y el Poder Judicial estan sometidos
unicamente a la Constitucion Politica y al ordenamiento juridico respectivo.
No obstante, sobre un mismo asunto se puede desarrollar una indagacion por
estas instituciones y por una comision de investigacion, con la obligacion de
colaborar dentro de la mas escrupulosa independencia.

En caso de que el titular de una dependencia del Poder Ejecutivo no acu-
diera al llamado de alguna comision, es aconsejable estipular alglin tipo de
sancion econdmica y administrativa para ese funcionario. Se trata de cum-
plir con las encomiendas que nuestra propia carta magna comprende.?'®

216 En 1974 se adiciond el articulo 93 constitucional, cuyo texto original decia “Los
secretarios del despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
al Congreso de la Unidn el estado que guardan sus respectivos ramos. Cualquiera de las
camaras podra citar a los Secretarios de Estado para que informen cuando se discute una
ley o se estudie un negocio relativo a su secretaria...”. Esta reforma faculté al 6rgano Le-
gislativo para citar a los jefes de departamento administrativo, a los directores y adminis-
tradores de los organismos descentralizados federales y de las empresas de participacion
estatal mayoritaria. Ello con el fin de ampliar el control del Legislativo sobre el Ejecuti-
vo. Esto contribuy6 a instituir un nuevo estilo en la politica nacional. La comparecencia
de los responsables de la administracion publica ante el Congreso General ha auspiciado
una mayor difusion de los puntos de vista de los funcionarios publicos. Sin embargo, no
puede soslayarse que esta modificacion en ninglin caso supone alterar la organizacion, el
comportamiento o la interrelacion de las instituciones de derecho publico.
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Entre las obligaciones de las comisiones de la Camara de Diputados des-
tacan: formular su programa anual de trabajo, rendir un informe semestral de
actividades a la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Traba-
jos Legislativos, organizar y mantener un archivo de los asuntos turnados,
sesionar cuando menos una vez a la semana, resolver los asuntos que la Me-
sa Directiva les turne, entre otras.

Por otra parte, los comités son 6rganos auxiliares que instaura el Pleno,
cuya duracion es la sefialada en su acuerdo de creacion. El Comité de Infor-
macion, Gestoria y Quejas se encarga de canalizar las peticiones que for-
mulen los ciudadanos a la camara. Ademas, el pleno puede constituir “gru-
pos de amistad” a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, los
cuales permaneceran todo el periodo de la legislatura. Su mision es estre-
char vinculos politicos y académicos con drganos de representacion popu-
lar de los paises con los que México tenga relaciones diplomaticas. Estos
hechos redundaran en la calidad del quehacer legislativo. Se han confor-
mado varios grupos de amistad con varios paises, como Alemania, Argen-
tina, Bélgica, Canadda, China, Cuba, El Salvador, Espana. Estados Unidos,
Francia, Finlandia, Honduras, India, Israel, Italia, Japon, Nicaragua, Polo-
nia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Rusia, Sudafrica, Ucrania, Uruguay,
Venezuela.

Para el mejor desempefio de sus atribuciones, cada comision y comité
poseera una unidad de asistencia parlamentaria. El rango de sus integrantes
es de ejecutivo, secretario técnico, técnico especializado, asistente y ana-
lista. Igualmente, estas comisiones y comités contaran con un asistente ad-
ministrativo, encargado de atender las necesidades de recursos materiales,
financieros, humanos y logisticos.

Los secretarios técnicos de las comisiones o comités revisten gran impor-
tancia, toda vez que coordinan los trabajos con la Secretaria de Servicios

En 1977 se adiciond un tercer parrafo al articulo 93, para que a solicitud de las dos
camaras se integren comisiones de investigacion sobre el funcionamiento de los organis-
mos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria, cuyos resultados
se hagan del conocimiento al Ejecutivo federal. Aqui se contemplan dos hipétesis: la pri-
mera, solicitar la comparecencia de los funcionarios ya mencionados para el efecto de
rendir un informe; la segunda, realizar investigaciones en el caso de los organismos des-
centralizados y de las empresas de participacion estatal. En el primero, el informe es de
caracter publico (a menos que la sesion sea de caracter secreto) y en el segundo, la Cons-
titucion Politica establece que los resultados de la investigacion solo podran hacerse del
conocimiento del Ejecutivo federal.
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Parlamentarios. Esto permite que se atiendan eficientemente las iniciativas,
minutas, proposiciones y demas cuestiones. De la misma manera, organizan
el personal administrativo de la comision o comité; formulan investigacio-
nes; levantan las actas y llevan el registro de los integrantes, actividades y el
estado en que se encuentren los asuntos; asesoran en la planeacién de las ac-
tividades, de las convocatorias, 6rdenes del dia, informes, memorias y publi-
caciones.

2. Las comisiones en la Camara de Senadores

A partir del Constituyente de 1917, los senadores representan a las enti-
dades federativas y se equilibran los estados pequefios con menos repre-
sentacion en la Camara de Diputados. El doctor, José Barragan opina que
si bien es cierto que esta institucion es una caracteristica del sistema fede-
ral, no es esencial del mismo; inclusive, fue suprimida en 1856-1857 y na-
da paso, de ahi la importancia de las Legislaturas locales. Los juristas Jorge
Carpizo y Jorge Madrazo consideran que los senadores también son repre-
sentantes de la nacidn, ya que el régimen juridico de los senadores y dipu-
tados es el mismo, por lo que su representacion no puede ser distinta. Por
su parte, Jorge Sayeg Helu e Ignacio Burgoa argumentan que el cuerpo se-
natorial responde a garantizar la igualdad de los estados en nuestro régi-
men federal. Creemos que los senadores deben considerarse representantes
de los estados y de la nacion, pues en esa camara también se tratan asuntos
trascendentales para los mexicanos, y no s6lo en relacion con las entidades
federativas.

El procedimiento de instalacion de esta cAmara®!’ es semejante que en la
de Diputados. Cada afio de eleccion para renovar al Senado, el secretario ge-

217 El Constituyente mexicano de 1824 adopto el Senado de tipo norteamericano.
No obstante, a pesar de las actuales condiciones politicas, sociales y econdmicas de
nuestro pais, dista mucho de parecerse a dicho modelo, incluso, se ha afirmado que su
implantacion no tuvo ninguna justificacion real. Sin embargo, el Senado surgia con la
representacion de las entidades federativas, dado que el nombramiento de los senadores
se realizaba en las legislaturas locales. Por tanto, se puede considerar como un Senado
federativo, a pesar de que en 1835 (época en que se desconoce el Estado federal) pasé a
ser un Organo aristocratico, tendiente a la conservacion del grupo politico en el poder.

Durante la vigencia de las Bases Organicas, el Senado adquirié un matiz de repre-
sentacion clasista, puesto que una tercera parte se designaba por la Camara de Diputados,
por el presidente de la Republica y por la Suprema Corte. Estos senadores se elegian en-
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neral de Servicios Parlamentarios hace el inventario de las copias certifica-
das de las constancias que acrediten a los senadores electos. Del 20 al 28 de
agosto, con base en las constancias de validez de mayoria, de la primera mi-
noria y de representacion proporcional, entregara la identificacion a los se-
nadores electos en la sesion constitutiva, para luego hacer la lista de los sena-
dores electos a la nueva legislatura en orden de antigiiedad y edad.

El 29 de agosto de ese aiio, a las 11:00 horas, estos legisladores se reuni-
ran en el salon de sesiones de esta camara para su integracion, la cual estara
bajo la conduccion de una mesa de decanos integrada por algunos de los
senadores electos presentes. Se conforma con un presidente (legislador
con mayor antigiiedad), dos vicepresidentes y dos secretarios. Para ello, el
secretario general de Servicios Parlamentarios informara que dispone de la
documentacion respectiva, para después solicitar que ocupen sus lugares
correspondientes. El procedimiento de instalacion del Senado se contempla
en los articulos del 58 al 61 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Esto deja inoperante la forma de instalacion
prevista en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en su capitulo “De la Instalacion de las Ca-
maras” (preceptos 10.-14), asi como lo relacionado a “La Presidencia y Vi-
cepresidencia, de los Secretarios y Prosecretarios” (numerales 15-26).

El presidente de la mesa de decanos ordenara pasar lista para la configura-
cion de la camara, en la que se tomara protesta a los legisladores y se elegiran
a los integrantes de la mesa directiva. Seguidamente, la mesa de decanos se
disolvera, tomando su sitio en el recinto de sesiones. Luego, la mesa directi-

tre distinguidas personas de la milicia, la carrera civil y la eclesiastica, que hubieran ocu-
pado cargos publicos importantes. Los otros dos tercios se designaban por las asambleas
de representantes entre las clases de agricultores, mineros, propietarios y fabricantes.

Al resurgir el Estado federal en 1847, el Senado comenzaba a tomar sus rutas pro-
pias, para convertirse en un o6rgano legislativo y consultor. Ademas, se amplia en un ter-
cio, que ademads de los dos senadores electos en cada estado se designaria un tercero por
el Ejecutivo, el propio Senado y la Camara de Diputados. En 1847 se otorgara al Distrito
Federal dos senadores, por lo que se admite la posibilidad de modificar la forma de su
eleccion. Esto cambi6 la naturaleza de la institucion senatorial, es decir, ser parte esen-
cial del régimen federal y del Poder Legislativo, para integrar un sistema bicamaral.

En la Constitucion de 1857 se volvié a romper con el federalismo. Se argument6
que seria mejor un Congreso reunido en una sola asamblea para expedir la legislacion
necesaria. No fue hasta 1874 cuando se restaur6 el Senado, con el fin de evitar un gobier-
no congresional y convertirse en pieza clave del sistema bicamaral, asi como del federa-
lismo mexicano.
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va declarara constituida la cdmara y citara a la sesion de apertura del primer
periodo de sesiones ordinarias del primer afio legislativo. Se nombraran las
comisiones de cortesia para esta ceremonia. Antes del inicio de cada periodo
legislativo, esta camara realizara dentro de los diez dias anteriores a dicha
apertura, una junta previa para elegir a dicha directiva.?'®

La Junta de Coordinacion Politica fomenta el buen entendimiento en la
camara, con el proposito de alcanzar los acuerdos pertinentes en el desem-
pefio de sus facultades. El Pleno, a propuesta de esta Junta, podra crear
“grupos de amistad”, para estrechar vinculos con 6rganos de representa-
cion popular de los paises con los que nuestro pais tenga relaciones diplo-
maticas; proponer al Pleno, a través de la Mesa Directiva, la integracion de
las comisiones y sus respectivas juntas directivas, asi como los senadores
integrantes de la Comision Permanente. Para ello, esta Junta sesionara por

218 TLa mesa directiva permanecera en su ejercicio un afio legislativo. Se integra con
un presidente, quien funge como representante juridico de la camara, abre y suspende las
sesiones, conduce los debates; firma las leyes y decretos; preside las relaciones del Sena-
do; solicita el uso de la fuerza publica; requiere a los senadores faltistas; dirige las activi-
dades de las secretarias generales, la Tesoreria, las Unidades Administrativas y el Centro
de Capacitacion y Formacion Permanente del Servicio Civil de Carrera, asi como decla-
rar constituidos a los grupos parlamentarios en la primera sesion ordinaria del Pleno. Los
grupos parlamentarios quedaran constituidos a mas tardar el 28 de agosto, integrados
cuando menos con cinco senadores, por lo que anexaran su acta decisoria, el nombre de
su coordinador y de sus miembros, sin dejar pasar sus estatutos. Para ello, contara con
tres vicepresidentes, encargados de asistir al presidente de la camara; con el apoyo de la
Secretaria General de Servicios Parlamentarios, pasar lista de asistencia, firmar (junto
con el presidente) las leyes y decretos expedidos por la camara o el Congreso de la
Unidn, extender las actas de las sesiones, distribuir las iniciativas y dictamenes a discutir,
asi como vigilar la impresion del Diario de los Debates.

También habra cuatros secretarios electos por mayoria absoluta de los senadores
presentes en votacion por cédula, los cuales se pueden reelegir.

En caso de que se realicen uno o mas periodos de sesiones extraordinarias durante
el afio legislativo, actuara la mesa directiva electa para ese afio. Se debera observar la
legalidad e imparcialidad de los debates, la votacion en el pleno; la formulacion y cum-
plimiento de la orden del dia; que los dictamenes, acuerdos parlamentarios, mociones y
comunicaciones cumplan con la ley; conducir las relaciones de la camara con su cole-
gisladora y los otros poderes de la Unidn, de los estados, las autoridades locales, del Dis-
trito Federal y la diplomacia parlamentaria en eventos internacionales; designar las comi-
siones de cortesia necesarias; asignar los recursos materiales, financieros y humanos;
proponer al Pleno los ordenamientos que regulen la organizacion de las secretarias gene-
rales, la Tesoreria y el Servicio Civil de Carrera, asi como someter a su aprobacion el
presupuesto anual de egresos de la camara.
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lo menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones y una vez al
mes en sus recesos.”"”

Los titulares de las secretarias generales de Servicios Administrati
v0s,??° de Servicios Parlamentarios®*' y de la Tesoreria de la camara®?? se
proponen por la Mesa Directiva al Pleno. Esos funcionarios se eligen por
mayoria de los senadores presentes, cuya duracion es para toda una legisla-
tura y con posibilidades de reelegirse.

La Contraloria Interna audita el presupuesto de egresos de la Camara,
para luego presentar un informe al pleno y enviarlo a la Entidad de Fiscali-
zacion Superior de la Federacion.

El servicio civil de carrera es un proyecto que se ha luchado por consoli-
darlo. El fin es lograr la profesionalizacion del personal administrativo.
Para ello, el Senado cuenta con un Centro de Capacitacion y Formacion

219 La Junta de Coordinacion Politica se conforma al inicio del periodo constitucional
de cada legislatura. Se integra por los coordinadores de los grupos parlamentarios repre-
sentados en la camara, dos senadores por el grupo mayoritario y uno por el grupo que sea
la primera minoria. Esos grupos podran nombrar y sustituir a quienes los representen. El
presidente de dicha Junta sera el coordinador del grupo parlamentario que cuente con la
mayoria absoluta del voto ponderado de este 6rgano, cuyo mandato sera por el término
de una legislatura. En caso de que no se disponga de ese voto, la presidencia se ejercera al-
ternadamente por cada afio legislativo, por los coordinadores parlamentarios que cuenten
por lo menos con el 25% del total de la camara. Dicho presidente promovera los acuerdos
necesarios para el desahogo del programa legislativo de cada periodo de sesiones, asi como
designar un secretario técnico, con el propdsito de preparar los documentos para las reu-
niones, elaborar las actas y comunicar los acuerdos dentro de la misma camara.

220 Las funciones de la Secretaria de Servicios Administrativos son: conducir los servi-
cios de esta indole; dirigir las relaciones de trabajo del personal de la camara; administrar
los recursos materiales, humanos, de informatica, juridicos y de seguridad, entre otras.

221 La mision de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios es: asistir a la Me-
sa Directiva en las sesiones; auxiliar al presidente de la Junta de Coordinacion Politica en
la elaboracion del programa legislativo en cada periodo de sesiones; registrar las resolu-
ciones, acuerdos y dictamenes emitidos por la Mesa Directiva y las comisiones de la ca-
mara; cuidar la publicacion del Diario de los Debates o en los medios autorizados; aten-
der las consultas técnico-juridico que le hagan las comisiones; asistir a los secretarios de
la camara en la recepcion de las votaciones en el pleno, entre otras.

222 Las actividades de la Tesoreria, como su nombre lo indica, se refieren al aspecto
administrativo y pecuniario, como recibir de la Federacion los fondos autorizados en el
presupuesto de egresos; llevar a cabo los acuerdos contraidos por la Mesa Directiva de la
camara y del pleno; informar anualmente a la Comision de Administracion un informe
sobre la aplicacion de las partidas presupuestales; descontar la dicta a los legisladores
faltistas, etcétera (articulos 198-204 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General).
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Permanente para sus servidores publicos (trabajadores de confianza regi-
dos por el articulo 123 constitucional, “B”, XIV). Este centro de formacion
depende de la mesa directiva.

La Comision de Estudios Legislativos formuld el proyecto de Estatuto
de Servicio Civil de Carrera, presentado al pleno el 6 de noviembre de
2002. El fin es la profesionalizacion del Servidor Publico de carrera, para
garantizar la continuidad y funcionamiento eficaz y eficiente de los pro-
gramas, planes y procesos sustantivos para la Camara de Senadores. Igual-
mente, se busca asegurar que el desempefio de sus miembros se apegue a
los principios de legalidad, honradez, objetividad, imparcialidad y profe-
sionalismo y otorga permanencia, estabilidad y certeza juridica a sus
miembros.

Para ello, se prevé que se establezcan las bases para la planeacion, orga-
nizacion, operacion, desarrollo, formacion y capacitacion, profesionaliza-
cion, control y evaluacion del Servicio Civil de Carrera de la Camara de
Senadores; contemplar los derechos, obligaciones y sanciones, y los pro-
cedimientos para imponerlas, asi como los medios de defensa con los que
cuenta el personal de carrera de la Camara de Senadores.

Asi, se regula el ingreso, la ocupacion de vacantes, la titularidad, la for-
macion, profesionalizacion y especializacion; la evaluacion; la promocion
y ascensos; la remuneraciones y estimulos; los derechos y obligaciones del
personal de carrera; la separacion, sanciones y medidas disciplinarias; los
recursos e inconformidades.??

223 El servicio civil de carrera debera basarse en la igualdad de oportunidades, los co-
nocimientos necesarios, el desempefio adecuado, la evaluacion permanente, la transpa-
rencia de los procedimientos, el apego a los principios rectores del servicio civil y la
competencia de sus miembros. Por ello, los miembros del servicio civil se consideran tra-
bajadores de confianza y sus relaciones laborales se regiran conforme a lo establecido
por la fraccion XIV del apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asimismo, para efectos de cumplir con sus obligaciones, se
estara a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos, por la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, por el presente Estatuto y por los ordenamientos respectivos. Para recibir las
prestaciones de seguridad social se celebraran los convenios respectivos con el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Este servicio civil se orienta al desarrollo, y profesionalizacion de los servidores
publicos de carrera que correspondan a las ramas de apoyo parlamentario y administrati-
vo, de conformidad con la clasificacion que al respecto acuerde la Mesa Directiva. Para
concretizar esto, la Mesa Directiva tendra a su cargo la organizacion y supervision de las
funciones del servicio civil, la cual, para su operacion y desarrollo contard con el Centro
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El Centro de Capacitacion y Formacion Permanente de la Camara estara
integrado por una Direccién General y dos direcciones de area, que son:
Direccion Operativa y Direccion Académica. Este Centro cuenta con un
Catélogo de Puestos del Servicio Civil, instrumento que sirve para estable-
cer el perfil de las posiciones, asi como los requisitos especificos para su
ocupacion. La elaboracion del Catalogo de Puestos, asi como su actualiza-
cion permanente, esta bajo la responsabilidad del Centro de Capacitacion,
en coordinacion con la Secretaria Administrativa. El ingreso al servicio ci-
vil comprende el reclutamiento y la seleccion de aspirantes, la ocupacion
de vacantes o puestos de nueva creacion, la incorporacion a las areas que
componen el servicio civil, asi como la expedicion de nombramientos y la
adscripcion en los puestos establecidos en el catalogo.

El concurso abierto es la via de acceso al servicio civil para la ocupacion
de vacantes y puestos de nueva creacion. Para el caso de ocupacion de va-
cantes, el Centro de Capacitacion, la Secretaria Administrativa y la Secreta-
ria Parlamentaria consideraran la naturaleza de las funciones del puesto y las
necesidades de la Camara, para designar a quien cubrira la vacante. Esta de-
signacion se realizard preferentemente de entre los miembros del servicio ci-
vil. Los interesados en ingresar a este servicio, deberan ser ciudadanos mexi-
canos, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos, no estar inhabilitados

de Capacitacion y Formacion Permanente. Asi, se encarga de elaborar y proponer al ple-
no los ordenamientos que regulen la organizacion del servicio civil; aprobar, a propuesta
del presidente, el nombramiento del titular del Centro referido; aprobar la estructura ocu-
pacional de dicho Centro; aprobar los lineamientos relativos a la administracion y desa-
rrollo del Centro; aprobar, a propuesta del Centro, los lineamientos relativos al desarrollo
de los procesos del servicio civil, referidos en el articulo 3o. del presente Estatuto; apro-
bar, en su caso, los informes que rinda el Centro; aprobar el Catalogo de Puestos y Tabu-
lador Salarial del servicio civil; aprobar, a propuesta del Centro, el establecimiento de
convenios con instituciones educativas nacionales y extranjeras, que coadyuven al mejor
desarrollo del servicio civil; aprobar los proyectos de convocatorias para los concursos
de ingreso y ocupacion de vacantes del servicio civil; aprobar, a propuesta del director
general, el nombramiento, y en su caso, remocion de los mandos y personal técnico que
opera el Centro; aprobar, los resultados de los concursos de ingreso, ocupacion de vacan-
tes y ascenso de los servidores publicos de carrera; aprobar las licencias de los servidores
publicos de carrera, previo dictamen del Centro; aprobar, previo dictamen del Centro, los
reconocimientos y estimulos a que se hagan acreedores los miembros del servicio civil; a
que hace referencia el articulo 76 del presente Estatuto; resolver sobre la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones de este Estatuto, y las demas que le confiere la Ley, el
Reglamento y el presente Estatuto.
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legalmente, acreditar experiencia, conocimientos y demas requisitos que
establezcan las convocatorias respectivas.

Todo el personal de la Camara tiene derecho a ingresar al servicio civil,
para lo cual debera cumplir con lo establecido y estar dispuesto por libre
voluntad, a incorporarse al régimen laboral de los trabajadores de confian-
za. Los procedimientos y requisitos para realizar los concursos de ingreso y
ocupacion de vacantes se estableceran en los acuerdos y las convocatorias
expedidas por el Centro de Capacitacion, previa autorizacion de la Mesa Di-
rectiva. Para acreditar el procedimiento de ingreso al servicio civil serd in-
dispensable haber cubierto en tiempo y forma lo establecido en la convoca-
toria respectiva y haber recibido notificacion favorable para la ocupacion
de una vacante.

El Centro de Capacitacidn, previa aprobacion de la mesa directiva, ex-
pedira las convocatorias respectivas. Estas deberan publicarse y difundirse
en los edificios de la Camara y, al menos, en dos diarios de circulacion na-
cional. La convocatoria del concurso para la ocupacion de vacantes o pues-
tos de nueva creacion que emita el Centro referido contendra como mini-
mo: las vacantes existentes que se someteran a concurso, los requisitos que
deberan cumplir los aspirantes, los procedimientos, plazos y términos para
desahogar las distintas etapas del proceso de seleccion y la difusion de sus
resultados; el calendario de actividades para realizar los procedimientos
especificos, la verificacion de requisitos, la aplicacion de examenes y la
notificacion de resultados de cada etapa del proceso de seleccion; los me-
canismos de desempate; entre ellos, el sefialamiento de que se dara prefe-
rencia a los aspirantes internos que mantengan relacion laboral con la Ca-
mara; las demas que acuerde la Mesa Directiva. Para la ocupacion de
vacantes por las causales de separacién mencionadas en el articulo 71, la
convocatoria, ademas de lo anterior, sefialara que ésta se llevara a cabo me-
diante contrato por tiempo determinado.

Por vacantes se entienden los puestos y cargos exclusivos del servicio
civil que se desocupen por separacion del servicio civil; permanezcan de-
socupados por un periodo de cinco dias habiles consecutivos sin causa jus-
tificada; se adicionen al Catalogo de cargos exclusivos del servicio civil; se
desocupen por ascenso de un miembro del servicio civil o por haber con-
cluido la vigencia del nombramiento provisional y no se haya aprobado su
titularidad, asi como por fallecimiento. La ocupacion de las vacantes se lle-
vara a cabo mediante incorporacion provisional o por ascenso.
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El presidente expedira los nombramientos a los miembros del servicio
civil. Los nombramientos han de contener como minimo lo siguiente:
nombre completo; rama del servicio civil al que corresponda y area de ads-
cripcion; el caracter provisional o titular del nombramiento; nivel y rango
del puesto para el que se expide el nombramiento; vigencia del nombra-
miento; leyenda de protesta impresa. Los demas elementos que determine
la Mesa Directiva, y en su caso, el Centro de Capacitacion.??*

224 El nombramiento provisional es aquel que se otorga a los funcionarios de nuevo
ingreso al servicio civil, el cual sera vigente hasta el momento en que se le otorgue la ti-
tularidad, en los términos del presente Estatuto. La titularidad en el puesto del personal
de carrera se obtiene mediante el nombramiento otorgado, por tnica vez, cuando se cum-
plan los requisitos establecidos en el presente Estatuto. Con la obtencién de la titulari-
dad, el personal de carrera adquiere permanencia y el derecho a obtener promociones y
ascensos, siempre sujeta a los términos del presente Estatuto y demas disposiciones apli-
cables.

Para obtener el derecho al otorgamiento de la titularidad, el servidor publico de
carrera debera aprobar las evaluaciones correspondientes. El Centro de Capacitacion di-
sefiara planes de carrera, en coordinacion con la Secretaria Administrativa y con la Se-
cretaria Parlamentaria, para los puestos que se dispongan en el Catalogo. Los planes de
carrera contendran las etapas para el desarrollo profesional del servidor publico de carre-
ra dentro del sistema. Asimismo, sera el elemento que permita programar la capacitacion
de manera sistematica y ordenada.

Los planes de carrera contaran con un programa de capacitacion y formacion,
constituido por actividades de caracter académico y técnico, orientadas a ofrecer a los
miembros del servicio civil conocimientos basicos, profesionales y especializados, segiin
corresponda. El Centro es el 6rgano competente para determinar los contenidos, las mo-
dalidades y los criterios de calificacion del programa, los cuales deberan conciliar las ne-
cesidades de la Camara con el desarrollo, profesionalizacion y especializacion de los ser-
vidores publicos de carrera. El Programa estard integrado por las siguientes fases de
capacitacion y formacion permanente y obligatoria: Basica: Sera de caracter inductivo y
buscara aportar los conocimientos elementales a los servidores publicos, para el cumpli-
miento de las funciones inherentes a su puesto. Profesional: tendra por objeto aportar al
personal de carrera, conocimientos en materias vinculadas con el adecuado cumplimiento
de las atribuciones y funciones de la Camara. Especializada: tendra por objeto profundi-
zar o actualizar los conocimientos del personal de carrera en materias o areas especificas
de interés para la Camara.

La acreditacion de todos los contenidos de una fase del programa sera requisito in-
dispensable para acceder a la siguiente. Para fortalecer la profesionalizacion de los
miembros del servicio civil, el Centro podra coordinarse con instituciones de educacion
superior y de capacitacion, atendiendo las normas y lineamientos que para tal efecto se
definan. La participacion de los miembros del servicio civil en el programa se llevara a
cabo simultdneamente al cumplimiento de las responsabilidades de su puesto en la Ca-
mara. Los miembros del servicio civil que acrediten las diversas fases del programa po-
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El Centro de Capacitacion establecera los mecanismos para difundir los
criterios de evaluacion entre los participantes, la cual se hara previamente
al periodo que va a ser evaluado. La evaluacion del desempeiio es aquella
que se realiza cada ano, considerando los factores de eficacia, eficiencia,
principios de actuacion, desarrollo laboral, resultados, fundamentados en
el marco de los derechos y obligaciones establecidos en el Estatuto y los
demas que determine la Mesa Directiva.

Este Centro, en coordinacion con la Secretaria Administrativa y con la Se-
cretaria Parlamentaria, disefiara los sistemas de evaluacion, estudiara los méri-
tos de cada miembro del servicio civil y elaborara reportes sobre los mismos,
especialmente en los casos en que los resultados globales sean sobresalientes o
minimos. Ademas, se haran las observaciones conducentes al superior jerar-
quico y al propio miembro del servicio civil.

El personal de carrera debera obtener una calificacion minima de siete
en la evaluacion del desempefio, en una escala de cero a diez. El servidor
publico de carrera que obtenga la calificacion minima aprobatoria, contan-
do sus decimales, entrard, durante el afio inmediato posterior al periodo
evaluado, a un programa especial cuyas caracteristicas fijard el Centro. La
evaluacion del desempefio en el afio inmediato se podra considerar como
un factor de evaluacion adicional, que ponderara el grado de mejoramiento
de los miembros del servicio civil de carrera. El servidor publico de carrera
que obtenga cualquier calificacion inferior a la minima aprobatoria sera
separado de manera definitiva del servicio civil.

El reporte de evaluacion del desempefio sera notificado personalmente a
los miembros del servicio civil, dentro de los veinte dias habiles posterio-
res al cierre del afo legislativo. Los miembros del servicio civil podran so-
licitar la revision de la evaluacion del desempefio ante el Centro de Capaci-
tacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en la que surta
efectos la notificacion personal de resultados. Este Centro, dentro de los

drén ser requeridos por la Cadmara para colaborar en la imparticién de asesorias sobre el
contenido de las materias del programa. La evaluacion es el proceso que permite calificar
el rendimiento profesional de los miembros del servicio civil. La evaluacion estara com-
puesta por un conjunto de procedimientos e instrumentos que el Centro propondra a la
Mesa Directiva; dicho conjunto de procedimientos e instrumentos tendrd por objeto fun-
damentar la toma de decisiones relativas a la permanencia, la titularidad, la promocion y
el ascenso, el otorgamiento de estimulos y la profesionalizacion de los miembros del ser-
vicio civil. Dicha evaluacién podra ser aplicada por una institucién académica con la que
la Camara haya firmado el convenio correspondiente.
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tres dias habiles siguientes a la fecha en la que surta efectos la solicitud de
revision, resolvera y hara la notificacion respectiva; evaluara anualmente
por medio de examenes, el aprovechamiento de los miembros del servicio
civil en el programa; realizara la aplicacion de los examenes, estableciendo
las medidas de seguridad que considere necesarias; estudiara los resultados
de cada miembro del servicio civil y elaborara reportes sobre los mismos,
especialmente en los casos en los que los resultados globales sean sobresa-
lientes 0 minimos, haciendo las observaciones conducentes al superior je-
rarquico y al propio miembro del servicio civil. Cada miembro del servicio
civil podra disponer, dentro del periodo siguiente, de dos oportunidades
para aprobar aquellas materias del Programa que no haya acreditado de
manera ordinaria.

El Centro de Capacitacion determinara el nimero de materias que se po-
dran acreditar de manera extraordinaria. El personal de carrera que no
acredite las materias en los términos sefialados serd separado de manera
definitiva del servicio civil. La calificacion minima aprobatoria de los exa-
menes de las materias del programa serd de siete, en una escala de cero a
diez. Dentro de los diez dias habiles posteriores a la evaluacion del aprove-
chamiento en el programa, el Centro de Capacitacion notificara a los
miembros del servicio civil las calificaciones obtenidas.**

225 Los miembros del servicio civil podran solicitar al Centro de Capacitacion la revi-
sion de los examenes sustentados, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha
en que surta efectos la notificacion de sus resultados. Quienes no pidan revision de exa-
menes dentro del plazo establecido consentiran que su calificacion es definitiva. E1 Cen-
tro, dentro de los cinco dias habiles siguientes, debera notificar por escrito al interesado
el lugar, la fecha y hora en que se efectuara la revision solicitada. La presentacion de los
examenes en la fecha y hora indicados es obligatoria para los miembros del servicio ci-
vil. En caso de no presentarse al examen, sin causa justificada, recibiran una calificacion
no aprobatoria. Los miembros del servicio civil requeridos para sustentar examenes, que
por motivo de enfermedad no puedan asistir el dia y hora indicados, deberan acreditar
ante el Centro su incapacidad mediante el justificante médico respectivo. Los justifican-
tes podran presentarse, a mas tardar, dentro de los dos dias habiles posteriores a la fecha
del examen. La valoracion de los justificantes, tanto médicos como de otro tipo, quedara
sujeta al dictamen que emita el Centro. Este debera notificar por escrito y en forma per-
sonal al miembro del servicio civil la resolucion que corresponda, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha de celebracion del examen.

El integrante del servicio civil adquirira la permanencia si garantiza haber cumpli-
do satisfactoriamente con los programas de capacitacion y formacion permanente y obli-
gatorios, y en funcion de los resultados obtenidos en la evaluacion del desempefio. La
promocion estara basada en los resultados de la evaluacion del desempefio y del aprove-
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Mediante la separacion del servicio civil, el personal deja de pertenecer
a €1, de manera temporal o definitiva. El personal del servicio civil quedara
separado del mismo de manera temporal en caso de incapacidad fisica,
causada por enfermedad o accidente; licencia sin goce de sueldo, a solici-
tud del miembro del servicio civil; suspension; inhabilitacion legal, menor
de noventa dias, y haber obtenido una beca, otorgada por la Camara, para
realizar estudios de posgrado o especializacion en el extranjero. Para tener
derecho a la licencia, el miembro del servicio civil debera contar con un
minimo de dos anos de pertenencia al mismo. Dicha licencia podra ser por
hasta seis meses, prorrogable so6lo por una vez mas, hasta por la misma du-
racion, a juicio del Centro. Para volver a tener derecho a una licencia el
miembro del servicio civil, debera laborar al menos seis meses; los casos
de excepcion serdn resueltos por la Mesa Directiva.

El personal de carrera quedara separado de manera definitiva del ser-
vicio civil, por las causas siguientes: renuncia; retiro por jubilacion; inca-
pacidad fisica o mental permanente, que le impida el desempefio de sus
funciones debidamente certificada; reestructuracioén o reorganizacion ad-
ministrativa que implique modificacion o supresion de puestos, previa in-
demnizacién, y fallecimiento.

El sistema de remuneracion es el conjunto de conceptos que conforman el
total de ingresos, prestaciones y beneficios que reciben los servidores publi-
cos de carrera. Este sistema se integra por sueldo tabular; compensacion;
prestaciones y estimulos. Los términos, condiciones, modalidades y demas
aspectos del referido sistema de remuneraciones estaran sujetos a los linea-
mientos que para el efecto expida la Mesa Directiva y a la disponibilidad
presupuestal. El sueldo tabular es la remuneracion que se asigna a los pues-
tos de cada rango sobre el cual se cubren las cuotas y aportaciones de seguri-
dad social. Las remuneraciones para cada puesto previsto en el catadlogo se
estableceran en el tabulador de sueldos que apruebe la Mesa Directiva.

La Camara podra establecer estimulos extraordinarios para el personal
de carrera por desempefio sobresaliente en el desarrollo de sus funciones.

chamiento en el programa, de acuerdo con los lineamientos especificos que al efecto, a
propuesta del Centro, establezca la Mesa Directiva, sin que ello implique un ascenso de
rango o nivel jerarquico. El ascenso se determinara conforme a los resultados del concur-
so que se efectlie, previa convocatoria publica, para ocupar un puesto vacante o de nueva
creacion. De acuerdo con las posibilidades presupuestales de la Camara, la Mesa Directi-
va convocara cada afio a los titulares a participar en la promocion estableciendo, a pro-
puesta del Centro de Capacitacion, el nimero de promociones a otorgar en cada puesto.
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Los estimulos podran ser: reconocimientos, incentivos econdmicos o be-
cas completas para realizar estudios de posgrado o especializacion. Estos
incentivos econdmicos seran independientes de las remuneraciones co-
rrespondientes al puesto que ocupen, y se otorgaran de acuerdo con el pre-
supuesto anual aprobado. El otorgamiento de becas para realizar estudios
de posgrado o especializacion estard sujeto a un dictamen elaborado por el
Centro de Capacitacion, con base en los lineamientos respectivos aproba-
dos por la Mesa Directiva y a la disponibilidad presupuestal.

Son elegibles para el otorgamiento de estimulos, los miembros del ser-
vicio civil que en su trayectoria laboral posean méritos sobresalientes. Los
méritos, cuya valoracion realizara el Centro de Capacitacion, consistiran
en: desempeio sobresaliente en las actividades encomendadas; acreditacion
excelente de los exdmenes del programa; aportaciones destacadas en las ac-
tividades de los programas de trabajo; reconocimientos recibidos interna o
externamente; elaboracion de estudios e investigaciones que aporten noto-
rios beneficios para la Camara; propuestas ttiles, proyectos o programas pa-
ra las ramas de apoyo parlamentario y administrativo y otras aportaciones.
El Centro de Capacitacion podra disponer para su publicacion de las investi-
gaciones y trabajos extracurriculares y especializados que lleven a cabo los
miembros del servicio civil. Ademas, al servidor publico de carrera que ha-
ya obtenido una beca se le otorgaran las facilidades necesarias para cubrir
el programa de estudios correspondiente a la misma.??

226 Son derechos del personal titular del servicio civil de carrera los siguientes: obte-
ner su nombramiento con el nivel salarial que corresponda; ser asignado a alguno de los
puestos de la estructura ocupacional de la Camara y adscrito a un area especifica de la
misma; recibir las remuneraciones correspondientes al puesto y los estimulos a que se
haga acreedor; obtener la titularidad en el puesto correspondiente una vez cubiertos los
requisitos seflalados en el presente Estatuto; ser promovido en los niveles salariales del
rango una vez cubiertos los requisitos establecidos en el presente Estatuto y exista la dis-
ponibilidad presupuestal; inscribirse a los concursos para la ocupaciéon de vacantes o
puestos de nueva creacion; ser ascendido de rango en la rama que corresponda del servi-
cio civil, cuando asi lo establezca la notificacion favorable emitida por la Mesa Directi-
va; inconformarse o reclamar ante la autoridad correspondiente de la Camara, en contra
de los actos que considere le causen alglin agravio en su relacion juridica con la misma;
ser restituido en el goce y ejercicio de sus derechos y prestaciones cuando, habiendo sido
suspendido o separado del servicio civil, asi lo establezca la resolucion definitiva del re-
curso de inconformidad interpuesto; conocer oportunamente los resultados de sus evalua-
ciones de desempefio y del aprovechamiento del programa; solicitar licencia al servicio
civil y gestionar su reincorporacion, una vez concluida; gozar de las prestaciones sefiala-
das en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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También podran aplicarse las sanciones de amonestacion, suspension y
destitucion del cargo, sin sujetarse necesariamente al orden enunciado,
previa sustanciacion del procedimiento administrativo previsto en el pre-
sente Estatuto. La amonestacion consiste en una advertencia privada, for-
mulada por escrito a un miembro del servicio civil, por el Centro de Capa-
citacion. El objetivo es evitar una conducta indebida en que haya incurrido,
apercibiéndolo de que, en caso de reincidir en ella se impondra una sancion
mas severa. La amonestacion se registrara en el expediente personal del
miembro del servicio civil. En cambio, la suspension justificada es la sepa-
racion temporal en el desempeiio de las funciones de los miembros del ser-
vicio civil, sin goce de sueldo, y serd impuesta por autoridad competente.

Estado, de conformidad con la fraccion XIV, apartado “B” del articulo 123 constitucio-
nal; recibir una indemnizacion en caso de que sea separado por reestructuracion o reorga-
nizacion administrativa que implique modificacion o supresion de puestos, y los demas
que establezca este Estatuto, la legislacion aplicable y los que apruebe la Mesa Directiva.

Son obligaciones de los miembros del servicio civil: coadyuvar al cumplimiento
de las atribuciones y funciones de la Camara; ejercer y desempeiiar sus funciones con es-
tricto apego a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y
profesionalismo, y cualquier otro incluido en la evaluacion del desempefio; proporcionar
los elementos para la evaluacion del desempefio del personal de carrera a su cargo, con-
forme a los procedimientos y lineamientos establecidos, basado en criterios objetivos;
observar y hacer cumplir las disposiciones de orden juridico, técnico y administrativo
que emitan los 6rganos competentes de la Camara; proporcionar a las autoridades corres-
pondientes los datos personales que para efectos de su relacion juridica con la Camara se
soliciten; presentar la documentacion comprobatoria que corresponda, asi como comuni-
car oportunamente cualquier cambio sobre dicha informacion; desarrollar sus actividades
en el puesto, lugar y area de adscripcion que determinen las autoridades de la Cédmara;
asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios establecidos; cumplir las co-
misiones de trabajo que por necesidades de la Camara se le encomienden, por oficio,
en lugar y area distintas a la de su adscripcion, durante los tiempos que determinen las
autoridades del Centro de Capacitacion; proporcionar, en su caso, informaciéon y docu-
mentacion necesarias al funcionario del servicio civil que la Camara designe para suplir-
lo en sus ausencias; conducirse con rectitud y respeto ante sus superiores jerarquicos,
compaiieros y subordinados; asistir a los cursos y actividades de capacitacion y forma-
cion autorizados por el Centro de Capacitacion; utilizar debidamente la documentacion y
la informacion confidenciales de la Camara y guardar reserva de su contenido, y prestar
sus servicios por un periodo igual al de la duracion de la beca o de los estudios financia-
dos. Si el nombramiento del servidor publico de carrera fuera revocado o dejara de surtir
efectos por las causales previstas en el presente Estatuto, antes de cumplir el periodo co-
rrespondiente debera reintegrar a la Camara, en forma proporcional, el monto de la beca
o el costo de los estudios financiados. Ademas, las que sefiale la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos, este Estatuto, y los demas ordenamientos aplicables.
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La suspension no implica destitucion del cargo. Por su parte, la destitucion
es el acto mediante el cual la Camara concluye la relacion laboral con el
miembro del servicio civil respectivo.

Procedera la destitucion del personal de carrera por cualquiera de las si-
guientes causas: no aprobar la evaluacion de desempeio o la del aprove-
chamiento en el programa, en los términos establecidos en el presente
Estatuto; recibir una pena privativa de libertad, mediante sentencia ejecu-
toriada, con excepcion de los delitos culposos; acciones y omisiones que
constituyan incumplimiento grave o reiterado de las obligaciones estable-
cidas en el presente Estatuto; por infracciones graves y violaciones en el
desempefio de sus funciones, de conformidad con las leyes laborales apli-
cables, y las demas que establezca el presente Estatuto.

El Centro de capacitacion, en su caso la Unidad, valorara, entre otros,
los siguientes elementos para fundar y motivar la resolucion respectiva: la
gravedad de la falta en que se incurra; el nivel jerarquico, grado de respon-
sabilidad, los antecedentes y las condiciones personales del infractor; la in-
tencionalidad con que realice la conducta indebida; la reiteracion en la co-
mision de infracciones o en el incumplimiento de las obligaciones, y los
beneficios obtenidos por el responsable, asi como los dafos y perjuicios
patrimoniales causados a la Camara.

Los miembros del servicio civil que incurran en infracciones a las dis-
posiciones de la Ley, del Estatuto, y a las sefialadas por los manuales, li-
neamientos, acuerdos, circulares y demds disposiciones que emitan las
autoridades competentes de la Camara se sujetaran al procedimiento admi-
nistrativo para la imposicion de sanciones, sin perjuicio de lo establecido
en otras disposiciones aplicables.?*’

227 Las actuaciones y diligencias del procedimiento se practicaran en dias y horas ha-
biles. Son dias habiles todos los dias del afio, excepto sabados, domingos y dias de des-
canso obligatorio y los periodos de vacaciones que determine la Camara, son horas habi-
les las comprendidas entre las 9:00 y las 21:00 horas. Estos términos se contaran por dias
habiles. Empezaran a correr a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la noti-
ficacion correspondiente. Las notificaciones se realizaran de manera personal, en el lugar
de trabajo o en el domicilio registrado, y surtiran efectos a partir del dia habil siguiente al
en que se hubieran realizado.

La facultad del director general para iniciar el procedimiento administrativo para
la aplicacion de las sanciones caducara a los 120 dias naturales contados a partir de que
se tenga conocimiento de las infracciones. Por ello, corresponde al Centro de Capacita-
cién la aplicacion e imposicion de sanciones por infracciones y violaciones a las obliga-
ciones de los servidores publicos de carrera, establecidas en el Estatuto.
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El procedimiento administrativo engloba los actos desarrollados por la
autoridad competente, tendientes a resolver si ha lugar o no a la imposicion
de una sancion prevista en este Estatuto al personal de carrera de la Cama-
ra. Este procedimiento administrativo debera iniciarse al momento en que
el director general tenga conocimiento de una falta o a instancia de parte.
Para la sustanciacion del procedimiento se estara a lo dispuesto por el pre-
sente Estatuto y por la Ley Federal del Procedimiento Administrativo. Este
procedimiento se dividira en dos etapas: la de instruccion, y la de resolu-
cion. La primera comprende el inicio del procedimiento hasta el desahogo
de las pruebas, y la segunda comprende la emision de la resolucion que
ponga fin al procedimiento. Sera autoridad instructora y resolutora, en pri-
mera instancia, el Centro de Capacitacion; sera autoridad revisora, en ulti-
ma instancia, la Unidad. Las autoridades instructora, resolutora y de revi-
sion respetaran las garantias de audiencia y legalidad en el procedimiento
administrativo. Asimismo, haran del conocimiento inmediato del servidor
publico de carrera las resoluciones que se dicten. Seran improcedentes las
denuncias que no se acompaiien de pruebas suficientes que acrediten los
hechos, o bien que no las sefialen.??

Respecto a las pruebas, podran ser ofrecidas, y, en su caso, admitidas,
las siguientes: testimoniales, documentales publicas y privadas; técnicas;
periciales; presuncionales; instrumental de actuacion; confesionales, y
cualquier otro medio de conviccidon no contrario a la moral y a las buenas
costumbres. Cada una de las pruebas que se ofrezcan deberan estar relacio-
nadas con alguno o algunos de los hechos sobre los que se funda la queja o
denuncia; si no cumplen este requisito, no seran admitidas. La autoridad
instructora estudiara el escrito inicial, y si es procedente dictara un auto de
radicacion, dentro de los cinco dias hébiles contados a partir del dia si-
guiente al en que reciba la queja o denuncia; si ésta no cumple con los re-

228 El procedimiento administrativo que se inicie en términos de lo dispuesto por este
Estatuto se sujetara a lo siguiente: los escritos iniciales contendran los siguientes elemen-
tos cuando el procedimiento inicie a instancia de parte; la autoridad a la que se dirige; el
nombre completo del promovente; se el promovente es personal de la Camara, debera se-
fialar el cargo que ocupa y el area de adscripcién; nombre completo, cargo y adscripcion
del presunto infractor; hechos en que se funda la denuncia; pruebas que acrediten los he-
chos referidos; preferentemente, los fundamentos juridicos normativos, y firma autdgra-
fa. Cuando un escrito de queja o denuncia sea presentado ante un superior jerarquico u
organo distinto al facultado para conocer el procedimiento, debera ser turnado al compe-
tente dentro de los tres dias habiles siguientes a su recepcion.
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quisitos establecidos en el presente Estatuto o no se relaciona con las cau-
sas de imposicion de sanciones, se dictara un auto de desechamiento.?”’

Posteriormente, procede el recurso de inconformidad contra las resolu-
ciones emitidas por el Centro de Capacitacion que pongan fin al procedi-
miento administrativo previsto en este ordenamiento y causen agravios al
miembro del servicio civil. El recurso de inconformidad se interpondra an-
te el Centro de Capacitacion, en un término de diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion de la resolu-
cion que se recurra. El referido Centro, dentro de los cinco dias habiles si-
guientes, contados a partir de la recepcion del recurso de inconformidad, lo
remitira a la Unidad junto con el expediente respectivo.?*

229 Dentro del término de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que
se dicte el auto de radicacion, la autoridad instructora notificara personalmente al presun-
to infractor la fecha en que se celebrara la audiencia para contestar, ofrecer pruebas y
alegar en la misma lo que a derecho convenga. En la misma audiencia, la autoridad
instructora determinara cuales pruebas se admiten y cuéles se desechan, sefialando dia, ho-
ra 'y lugar para la audiencia de desahogo de pruebas, misma que debera realizarse dentro de
los siguientes quince dias habiles. No se aceptaran al presunto infractor pruebas que no se
hubieren ofrecido y, en su caso, acompafiando a su escrito de contestacion, salvo que fue-
ran supervenientes, hasta antes de que se dicte el auto de cierre de instruccion.

La audiencia de desahogo de pruebas se llevara a cabo en el dia, hora y lugar que
previamente sefiale la autoridad instructora, pudiendo intervenir en ella exclusivamente
las partes interesadas. La audiencia se sustanciara en un solo acto y sélo podra diferirse o
suspenderse por causa grave debidamente justificada a juicio de la autoridad instructora.
Concluida la audiencia, comparezcan o no las partes, la autoridad dictara auto de cierre
de instruccion, en el cual referira de forma sucinta las pruebas que hubiesen quedado de-
sahogadas conforme a derecho, asi como las que se declaren desiertas. Luego, la autori-
dad instructora, dentro del término de diez dias hébiles contados a partir del cierre de ins-
truccion, emitira la resolucion correspondiente.

230 El recurso se tendra por no interpuesto y, en su caso, se acordara su desechamien-
to cuando se presente fuera del término que para interponerlo establece este Estatuto; el
recurrente no firme el escrito, y no se acredite la personalidad juridica correspondiente.
El escrito mediante el cual se interponga el recurso debera contener los siguientes ele-
mentos: el drgano al que se dirige; nombre completo del recurrente y domicilio para oir y
recibir notificaciones; la resolucion administrativa que impugne, asi como la fecha en la
cual fue notificada; los agravios que le cause la misma, los argumentos de derecho en
contra de la resolucion que se recurre y, en su caso, las pruebas supervenientes que el re-
currente ofrezca y la firma autdgrafa del promovente. Entonces, sera sobreseido el recur-
so cuando el promovente se desista expresamente, debiendo ratificar ante la autoridad
correspondiente el escrito respectivo; el presunto infractor renuncie o fallezca durante el
procedimiento; no exista el acto impugnado.
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La Unidad resolvera y debera dictar el auto en el que se admita, deseche
o sobresea el recurso. Esta Unidad resolvera dentro de los veinte dias habi-
les siguientes a la fecha del auto que lo haya tenido por interpuesto. La re-
solucion debera ser notificada a las partes personalmente con acuse de reci-
bo, dentro de los siguientes tres dias habiles contados a partir de la fecha en
que se haya dictado la resolucion.

Por su parte, las comisiones de caracter jurisdiccional se integran con un
minimo de ocho y un maximo de doce senadores, quienes intervienen en
los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, con base
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El fundamento de las comisiones de investigacion esta en el parrafo fi-
nal del articulo 93 constitucional. A estas comisiones se les ha denominado
transitorias, por conocer exclusivamente del objeto para el cual se crean.

Igualmente, se cuenta con otras comisiones, como las conjuntas, inte-
gradas por miembros de las dos camaras del Congreso de la Union, con el
animo de atender intereses comunes; las ordinarias, cuya tarea principal
consiste en analizar y dictaminar las iniciativas de ley o decreto que se les
turnen, asi como las de sus respectivos ramos. Estas comisiones se consti-
tuiran durante el primer mes de ejercicio de la legislatura (septiembre), in-
tegradas por hasta quince miembros para durar toda la legislatura. Resalta
en esta Ley Organica que cada senador no podra pertenecer a mas de cuatro
de ellas, con la finalidad de especializar a los legisladores y eficientar sus
quehaceres camarales. Para la conformacion de estas comisiones, la Junta
de Coordinacion Politica propondra sus integrantes con base en la propor-
cionalidad representativa de los grupos parlamentarios. Es oportuno subra-
yar que el presidente, los vicepresidentes y los secretarios de la cAmara no
podran integrar ninguna comision ordinaria o especial.

Dentro de las comisiones ordinarias previstas en la Ley Organica del

Congreso General estan las siguientes:?*!

231 De acuerdo con el articulo tercero transitorio, inciso III, de la Ley Organica del
Congreso General, se estipula que las comisiones ordinarias, previstas en el articulo 40
(Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la del Distrito Federal, 1a de Vigi-
lancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, la Jurisdiccional) y el Comité de Informa-
cion, Gestoria y Quejas, se debieron instituir desde el 15 de marzo del afio 2000; inclusi-
ve, se considerd que si era necesaria la permanencia de alguna comision o comité ya
existentes, se valoraria esta situacion por la Conferencia para la Direccion y Programa-
cién de los Trabajos Legislativos. Esto, con el objetivo de lograr una buena transicion en
el reacomodo del sistema de comisiones.
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. Administracion.
11
111
IV.
. Comercio y Fomento Industrial.
VI.

VIL.
VIL
VIIL
IX.

X.

XI.

XII.
XIILL
XIV.
XV.
XVIL
XVIIL
XVIIIL.
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XXIII.
XXIV.
XXV.
XXVL
XXVIIL.
XXIX.

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
Asuntos Indigenas.
Biblioteca y Asuntos Editoriales.

Comunicaciones y Transportes.

Defensa Nacional.

Derechos Humanos.

Desarrollo Social.

Distrito Federal.

Distrito Federal.

Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.
Energia.

Equidad y Género.

Estudios Legislativos.

Federalismo y Desarrollo Municipal.
Gobernacion.

Hacienda y Crédito publico.
Jurisdiccional.

Justicia.

Marina.

Medalla Belisario Dominguez.

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
Puntos Constitucionales.

Reforma Agraria.

Reglamentos y Practicas Parlamentarias.
Relaciones Exteriores.

Trabajo y Prevision Social.

Turismo.

Debido a la dindmica politica, social y econémica de nuestro pais, ade-
mas de prever la infinidad del trabajo camaral para el sexenio 2000-2006,
se determino hacer un reajuste de las comisiones anteriores, para confor-
marse de la siguiente forma:

— Administracién
— Agricultura y Ganaderia
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— Asuntos Fronterizos

— Asuntos Indigenas

— Biblioteca y Asuntos Editoriales

— Ciencia y Tecnologia

— Comercio y Fomento Industrial

— Defensa Nacional

— Derechos Humanos

— Desarrollo Regional

— Desarrollo Rural

— Desarrollo Social

— Distrito Federal

— Educacion y Cultura

— Energia

— Equidad y Género

— Estudios Legislativos

— Estudios Legislativos, Primera

— Estudios Legislativos, Segunda

— Federalismo y Desarrollo Municipal

— Fomento Econdémico

— Gobernacion

— Hacienda y Crédito Publico

— Jubilados y Pensionados

— Jurisdiccional

— Justicia

— Juventud y Deporte

— Marina

— Medalla Belisario Dominguez

— Medio Ambiente y Recursos Naturales
— Puntos Constitucionales

— Recursos Hidréaulicos

— Reforma Agraria

— Reglamentos y Practicas Parlamentarias
— Relaciones Exteriores

— Relaciones Exteriores, América del Norte
— Relaciones Exteriores, América Latina y Caribe
— Relaciones Exteriores, Asia Pacifico

— Relaciones Exteriores, Europa y Africa
— Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales
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— Relaciones Exteriores, Organismos no Gubernamentales
— Salud y Seguridad Social

— Trabajo y Prevision Social

— Turismo

— Vivienda

Fortalecer el Estado de derecho es reconocer la necesidad de actualizar
sus instituciones y el conjunto normativo que rige la sociedad. Esta tarea le
corresponde al Poder Legislativo, de acuerdo con el marco constitucional
vigente, sistema que data desde la Constitucion de 1824.

Esta reorganizacion de las comisiones es una muestra tangible de la aper-
tura para impulsar el espiritu democratico de la sociedad. Se trata de cumplir
una de las finalidades de la reforma del Estado mexicano: forjar una demo-
cracia eficaz, un perfeccionamiento de nuestras instituciones y una gober-
nabilidad con la participacion de la sociedad. Por eso, el desafio es legislar
de acuerdo con las exigencias actuales. Esta tarea es de gran responsabili-
dad frente al ciudadano, pues a través de la ley se interpretan los anhelos de
la sociedad, se regula la relacion entre gobernantes y gobernados. De este
modo, se persigue que el Estado marche con arreglo a los fines constitucio-
nales.

La eficacia de nuestro sistema de comisiones exige un numero interme-
dio, ya que su exceso produce una fragmentacion del trabajo de la camara.
Surge entonces la necesidad de fortalecer este sistema y superar los proble-
mas de burocratizacion; impulsar el federalismo mexicano a través de las
funciones legislativas y de control del Senado.?**

Es factible que estas comisiones se subdividan en las secciones que la
camara estime pertinente. Por ello, esos cuerpos colegiados cuentan con un
presidente y dos secretarios, quienes estaran presentes en las sesiones En
las deliberaciones de informacion y audiencia pueden asistir invitados, re-
presentantes de grupos de interés, peritos o personas que puedan aportar
conocimientos y experiencias sobre el asunto de que se trate. En estas sesio-
nes, las decisiones se toman por mayoria de votos de sus miembros, quines
estan obligados a asistir puntualmente a las reuniones de comisiones, inclu-

232 Sobre el tema, véase Valdez Rodriguez, Mauricio, “Para una reforma del Senado”,
Revista del Senado de la Republica, México, vol. 1, nim. 5, enero-marzo de 1997, pp. 37 y
ss.; “Las convergencias de los coordinadores de los grupos parlamentarios del Senado de la
Republica”, Revista del Senado, México, vol. 2, nim. 2, enero-marzo de 1999, pp. 13 y ss.;
Granados Chapa, Miguel Angel, “Senado”, Reforma, México, 1o. de abril de 1998, p. 15-A.
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s0, se pueden realizar votos particulares. Las comisiones han de seguir fun-
cionando durante el receso de sus respectivas camaras, lo cual significa que
no suspenderan sus sesiones y les permitiran abatir sus respectivas agendas
de trabajo. De ahi la relevancia de las obligaciones del presidente de cada
comision o comité, para: presentar un plan anual de trabajo, sus politicas y
normas a seguir; integrar subcomisiones para el estudio de los asuntos de
su competencia y dar el seguimiento respectivo en sus trabajos; publicar, a
través de la Gaceta Parlamentaria, 1a convocatoria a reuniones y la orden
del dia, para que con base en los asuntos enumerados se proceda a dictami-
nar los proyectos de ley o decreto respectivos, asi como los acuerdos de la
propia comision, entre otras.

Otro aspecto positivo es la asesoria técnica al servicio de las comisio-
nes, que proporciona la Secretaria General de Servicios Parlamentarios.
Esperamos que en la practica se desarrolle con prontitud y eficacia.

Cuando se solicite informacion o documentacion a otras dependencias
del Ejecutivo, los presidentes de las comisiones formularan la peticion, cu-
yo titular de la entidad estara obligado a proporcionar la informacion en un
plazo razonable. Ademas, las comisiones podran citar a los servidores pu-
blicos para tratar asuntos de su competencia, aunque no se prevé sancion
alguna para los que no acudan. Por ende, es un aspecto que debe regularse.

La Comision de la Medalla Belisario Dominguez estudia las opciones
para saber a quién otorgar esta gran insigne, para que posteriormente el Se-
nado determine y estipule el reglamento respectivo. Para ello, se celebrara
una sesion solemne y se invitara al titular del Poder Ejecutivo, al presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al presidente de la Camara
de Diputados y otros funcionarios y personalidades que la propia Mesa Di-
rectiva considere.

La Comision de Estudios Legislativos, conjuntamente con las comisio-
nes ordinarias, realiza analisis y estudios de las iniciativas de leyes o decre-
tos respectivos. Para ello, esta comision puede dividirse en las secciones
necesarias.

La Comision de Administracion presentard a la camara, a través de la
Mesa Directiva, la aprobacion del presupuesto para cubrir las dietas de los
senadores, los sueldos de los empleados, el apoyo a los grupos parlamenta-
rios y demas gastos de la camara.

La Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias prepara todo
tipo de proyectos de ley o decretos. Esto persigue la adecuacion de la nor-



LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION 223

matividad que regula la actividad camaral, asi como atender las consultas
relacionadas con la materia.

Para una mejor difusion de las actividades del Congreso de la Union, se
constituy6 la Comision Bicamaral del Canal de Television. Se integra por
tres diputados y tres senadores electos en el Pleno de cada camara, los cua-
les son propuestos por las juntas de Coordinacion Politica. Dicha comision
informa al inicio de cada periodo de sesiones ordinarias, sobre el funciona-
miento del canal televisivo del Congreso. Esto es un gran avance, toda vez
que el pueblo debe conocer los debates que se dan en el recinto legislativo
y poder evaluar el quehacer de los legisladores.

La Comision del Sistema de Biblioteca se integra de tres diputados y
tres senadores, electos por el Pleno de cada cdmara a propuesta de la Junta
de Coordinacion Politica. La biblioteca presta servicios de investigacion y
analisis, documentacion legislativa, apoyo técnico, ademas de contar con
un museo legislativo.

Del mismo modo, se dispone de una comision, que pudiera considerar-
se de fraternidad. Si algin miembro de cualquiera de las camaras se en-
ferma de gravedad, el presidente de la Mesa Directiva nombrara una co-
mision de dos legisladores para visitarlo y dar cuenta de su estado de
salud; en caso de fallecer, se designara una comision de seis individuos
para asistir a sus funerales, pero si es fuera de la capital de la Reptblica, se
suplicara a alguna autoridad del lugar para que asista al funeral o designe
un representante.

Cuando el presidente de la Republica asista al Congreso para la toma de
protesta constitucional, lo recibira una comision de seis diputados y seis se-
nadores, asi como un secretario de cada camara. Igualmente, lo acompaiia-
ran a su asiento y a la puerta de salida cuando se retire del recinto legislativo.

También se instituyen otras comisiones, como las de Cortesia, cuando
una comision pasa de una a la otra camara, ya que en ésta se formara otra de
seis legisladores para recibirla, con la finalidad de acompaiiarla a su entra-
da y salida; una vez abiertas las sesiones, si los diputados y senadores se
presentan a tomar protesta, los recibiran en la puerta del recinto una comi-
sion de dos individuos y un secretario; si un funcionario, representante di-
plomatico o persona distinguida es invitado por la camara, lo recepcionara
una comision, cuya integracion la determinara la propia camara.

La reforma del sistema de comisiones del Senado presupone el recono-
cimiento de un cambio sociopolitico del pais y del mundo. Por eso, la fun-
cion legislativa demanda mayores niveles de especializacion y participa-
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cién de los grupos sociales y de los partidos politicos, ya que el proceso
legislativo enlaza diferentes tipos de controles, decisiones de diversas je-
rarquias, conciliacion de ideas e intereses, tanto nacionales como interna-
cionales. Esto involucra la aplicacion de los métodos de técnica y argu-
mentacion legislativas.

El fin es fortalecer los aspectos normativo, estructural y funcional, para
que se impacte en otras funciones publicas. Consiguientemente, se necesi-
tan consensos entre las distintas fuerzas politicas representadas en el Sena-
do y en el Ejecutivo.

3. La Comision Permanente

La Comision Permanente merece un trato aparte. Se enfoca a cubrir los
periodos de receso del Congreso de la Union, para establecer un canal de
comunicacion con los demas poderes. Por la delimitacion del tema de la
presente investigacion, se abordara brevemente el aspecto historico y las
criticas sobre la existencia de este 6rgano colegiado.

La Comision Permanente es el 6rgano integrado por las Camaras del
Congreso de la Unioén.?** Se conforma con una presidencia, una vicepresi-

233 Los origenes de la Comision Permanente se remontan hasta el reino de Aragoén duran-
te el siglo XIII, puesto que al dejar de sesionar sus Cortes existia una comision integrada por
ocho miembros. Después, la Constitucion de Cadiz de 1812 regularia la Diputacion Perma-
nente. Se integraba por siete parlamentarios, a quienes se concedian ciertas prerrogativas, co-
mo la de observar la Constitucion y las leyes, convocar a cortes extraordinarias en los casos
prescritos por la Constitucion. Nuestras Constituciones politicas de 1814 y 1824, inspira-
das en esta carta politica, contemplaron que la institucion dedicada a trabajar en los rece-
sos del Congreso se denominaria Consejo de Gobierno, integrado por la mitad de los
miembros del Senado (todas las entidades federativas estuvieron representadas). Las Siete
Leyes Constitucionales de 1836 denominaron Comisién Permanente al drgano encargado
de trabajar durante los recesos del 6rgano Legislativo federal, el cual se integraba por cua-
tro diputados y senadores con una duracion bienal; las Bases Organicas de 1843 la confor-
maron con cuatro senadores y cinco diputados; la Constitucién de 1857, en su articulo 73,
prescribia que, se integraria por un diputado de cada estado y territorio. Al promulgarse es-
ta Constitucion habia en la Republica veinticinco entidades, que incluian al territorio de
Baja California y al Distrito Federal. Con la expresion Diputacion Permanente, la Constitu-
cion de 1857 volvia a la primitiva designacion espaiiola que figuraba en la Constitucion de
Cadiz (articulos 157-159), en las Siete Leyes Constitucionales (articulos 57-58 de la tercera
ley), y en las Bases Organicas (articulos 80-81). El Consejo de Gobierno era una idea apare-
cida en la seccion 5a. del titulo 4o. (articulos 133 y ss.) de la Constitucion de 1824. Con pos-
terioridad, entre 1863 y 1869 se constituyeron los estados de Campeche, Coahuila, Hidalgo
y Morelos, por lo que al restituirse el Senado existian un total de 29 entidades federativas.
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dencia y cuatro secretarios (dos de los cuales corresponden a cada recinto
legislativo); sus sesiones se verifican una vez por semana en los dias y ho-
ras que el presidente designe.

Las tareas que desempeia esta comision han sido seriamente impugna-
das por una buena parte de la doctrina mexicana. Esas observaciones se
justifican en virtud de que ninguna de sus atribuciones pueden conside-
rarse de caracter representativo. No obstante, la comision realiza varias en-
comiendas; por ejemplo, los tramites que pudieran estimarse como preli-
minares al proceso legislativo, la remision a las comisiones respectivas de
las iniciativas que se dirijan a cada camara, el computo de los votos de las
legislaturas locales cuando se trate de reformas o adiciones a la Constitu-
cion, asi como la declaracion de que esas adiciones o reformas han sido
aprobadas. A continuacion se explican estos detalles.

La comision no cuenta con facultades legislativas. En caso de presentar-
se iniciativas, se turnaran a las comisiones correspondientes para ser deba-
tidas en el proximo periodo de sesiones; si fueran de urgente resolucion los
proyectos legislativos, se convocara a un periodo extraordinario de sesio-
nes, ya sea por ella misma o a peticion del Ejecutivo. También destacan las
atribuciones de indole politica, administrativas y electoral.

Practicamente la funcion de la Comision Permanente es dar continuidad
a los trabajos del Poder Legislativo por las funciones que desempeiia, co-
mo prestar su consentimiento al Ejecutivo para el uso de la Guardia Na-
cional; recibir la protesta del presidente “provisional” de la Republica y de
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; admitir las iniciati-
vas de ley o proposiciones durante el receso del Congreso General y turnar-
las en su oportunidad a las comisiones correspondientes; convocar por si o a
peticion del Ejecutivo, a sesiones extraordinarias del Congreso de la Unidn,

A partir del restablecimiento del Senado en 1874, esta comision estuvo compuesta
de veintinueve miembros, quince diputados y catorce senadores. En la Constitucion de
1917 se establecié que la Comision Permanente se integrara de veintinueve miembros
(quince diputados y catorce senadores). No obstante, han existido iniciativas de refor-
ma respecto a esta Comision: el 16 de octubre de 1919 se propuso que sus miembros se
nombraran en la primera decena del mes de la clausura del periodo de sesiones ordina-
rias; la del 14 de diciembre de 1937, para adicionar con un parrafo el texto vigente en
esa fecha. Para 1980, el articulo 78 se reformd, cada miembro de la Comision tendria a
un suplente, y en 1987 el nimero de integrantes se incremento, es decir, 37 miembros,
(19 diputados y 18 senadores). Cabe resaltar que este articulo no habia sido modificado
desde 1874. Por tanto, los preceptos constitucionales que regulan sus funciones han esta-
do inspirados con fines de proporcionalidad, o al menos de equilibrio aritmético.
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por lo que debera precisarse en la convocatoria el asunto a tratar; otorgar o
denegar la aprobacién de los nombramientos de ministros de la Suprema
Corte; atender las solicitudes de licencia que le presente el titular del Ejecuti-
vo, las autorizaciones para ausentarse por treinta dias del cargo, asi como
nombrar al interino correspondiente; ratificar los nombramientos de agen-
tes diplomaticos, funcionarios hacendarios, coroneles y superiores de los
cuerpos armados, durante el periodo de receso del Senado.

El articulo 67 constitucional determina “el Congreso o una sola de las
camaras, se reunird en sesiones extraordinarias cada vez que los convo-
que la Comision Permanente; y so6lo se ocuparan del asunto o asuntos que
la propia comisidon sometiere a su conocimiento, los que expresaran en la
convocatoria respectiva”. Para superar esto, es viable una reforma consti-
tucional para aumentar el nimero de los integrantes de la Comision Per-
manente, tanto de senadores como de diputados. El fin es equilibrar el
principio de representacion.”**Varios tratadistas, como Elisur Arteaga
Nava,?*’ argumentan que la Comision Permanente no representa al Con-
greso de la Unidn, puesto que hay falta de proporcionalidad de los diputa-
dos y senadores que la integran. Dentro de las objeciones que se hacen a la
Comision Permanente se pueden mencionar las siguientes: no suple al
Congreso General ni a sus camaras, pues sus facultades propias son mini-
mas, como la inoperante potestad de dictaminar sobre los asuntos que que-
den sin resolucion, a fin de que en el siguiente periodo de sesiones sigan su
tramitacion; no es funcional, en virtud de que carece de la facultad legisla-
tiva, pues a pesar del dictamen que formule, no sera tomado en cuenta por
las comisiones dictaminadoras. Otra cuestion es la que se refiere a la facul-
tad de acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Con-
greso de la Union a sesiones extraordinarias. Esto es reprochable, pues de-
ja en manos de una fraccion del 6rgano de representacion nacional la
prolongacién indefinida de su tarea legislativa.

Esta institucion ha de estar acorde con la concepcion de la representa-
cion. De los seiscientos veintiocho legisladores federales, la Comision Per-

234 Arteaga Nava, Elisur, “La Comision Permanente”, Alegatos, México, Universidad
Auténoma Metropolitana, num. 21, mayo-agosto de 1992, pp. 28 y ss.

235 Para indagar sobre la Comision Permanente, véase Valadés, Diego, “Las transfor-
maciones del Poder Legislativo”, Obra juridica mexicana, México, Procuraduria General
de la Republica, 1985, t. III, pp. 5 y ss. del mismo autor, “El Poder Legislativo mexica-
no”, Jorge Carpizo (coord.), Las experiencias del proceso politico-constitucional en Mé-
xico y espaiia, México, UNAM, pp. 436 y ss.; Sayeg Helu, Jorge, “El Poder Legislativo
mexicano”, México, Trillas, 1991, pp. 199-210.
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manente se integra con treinta y siete, el equivalente al 5.9% del total, por
lo que debera pensarse en un porcentaje superior al 10%, minimo sesenta y
tres legisladores, ya sea treinta y dos diputados y treinta y un senadores.
Estos representantes serian propuestos por la Mesa Directiva antes de fina-
lizar el periodo de sesiones, cinco por cada grupo parlamentario, y los res-
tantes entre dichos grupos. Su eleccion seria por cédulas depositadas en ur-
nas por todos los miembros de las camaras. Entonces, al término del
periodo ordinario, los diputados y senadores electos se reunirian en el sa-
16n de sesiones de la Camara de Diputados, para luego proceder a nombrar
la Mesa Directiva de la Comision Permanente.

ITI. CARACTERISTICAS COMUNES EN LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES

1. Numero de comisiones y sus miembros

El nimero de comisiones trasciende a la naturaleza técnica para conver-
tirse en una cuestion politica. Se toman en cuenta las aptitudes de las perso-
nas, sus conocimientos, competencia, preferencias y el interés politico de
los grupos parlamentarios. Esto se refleja en la composicion de los plenos
de las camaras y en la organizacion de las comisiones: la garantia de las mi-
norias en la representacion politica. De ahi que el principio de pluralismo
adquiera importancia, por lo que se ha introducido en la Ley Organica del
Congreso General, que la representacion de dichos grupos en las comisio-
nes se ajuste a la proporcion que les corresponda.

La simplificacion de las comisiones ha pretendido abatir la burocratiza-
cion del Poder Legislativo y eficientar su trabajo. Se trata de unificar comi-
siones, evitar la fragmentacion del quehacer en las cdmaras e impulsar la
especializacion. Es trascendente estipular que es inadecuado el criterio de
un excesivo numero de comisiones, puesto que ocasiona demasiada espe-
cializacion y una burocratizacion de sus actividades, al tiempo que las hace
mas vulnerables ante las exigencias de los grupos de presion. En cambio,
un numero reducido obliga a los legisladores a ocuparse de temas de natu-
raleza muy diferente. Por eso, la vigente Ley Organica contempla la racio-
nalidad y eficacia sobre un niimero intermedio que el sistema de comisio-
nes exige hoy dia, pues la sociedad mexicana requiere que los poderes de la
Union se desempeiien de forma mas eficiente.
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2. Duracion de sus miembros

Los miembros de las comisiones permanentes son designados para toda
la legislatura y en las comisiones especiales hasta su disolucion. En conse-
cuencia, la especializacion adquiere gran relieve, pues si los congresistas
se cambian con frecuencia de unas comisiones a otras, la profundizacion
en los temas a discutir resultard eventual y aleatoria, desaprovechando los
conocimientos adquiridos en una misma comision.

3. Organos de direccion de las comisiones

Toda asamblea cuenta con drganos que la representan, presiden y diri-
gen. En las comisiones destacan las funciones del presidente, quien funge
como representante juridico de la comision con el resto de los drganos del
Congreso de la Union; vigila por el respeto de las mayorias y minorias;
conduce las sesiones; solicita a las oficinas gubernamentales la informa-
cion necesaria para el despacho de los asuntos; coordina las conferencias
con los funcionarios de la administracion publica federal, para intercam-
biar puntos de vista y enriquecer su labor en comisiones. Para ello, dispone
de un secretario técnico, de asesores y de un personal administrativo.

Estos organos de control sobre la administracion ptblica han de presentar
dentro de los cinco dias siguientes de recibido el asunto, un dictamen firmado
por la mayoria de sus integrantes, con la posibilidad de hacer votos particula-
res. Para ello, continuaran en sus labores durante el receso de las camaras.

4. Competencia y orden del dia

Como cualquier tema que se refiera a las competencias de un érgano, las
de comisiones adoptan un punto de vista técnico que requiere mayor espe-
cializacion. La competencia de las comisiones permanentes estd delimita-
da por materias, en paralelo con las secretarias de Estado.

Es importante que se otorgue a dichos 6rganos la facultad de aprobar
proyectos de ley en determinadas areas que no requieran ser llevados al
Pleno, lo que sera objeto de estudio mas adelante.

Para el inicio de los trabajos de una comision se necesita un acto de asig-
nacion, el cual puede darse en sesiones del pleno,?*® por el presidente de la

236 Las sesiones ordinarias de las camaras se celebran los dias habiles de los periodos
constitucionales a partir de las 12:00 horas. En las sesiones de los periodos extraordi-
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camara, por la Mesa Directiva o por los integrantes de la comision. Es un
acto en virtud del cual el proyecto de ley o cualquier otro asunto se trans-
fiere a la comision para su disertacion. Sin embargo, en las tareas de con-
trol se contempla la posibilidad de que estos 6rganos deliberantes puedan
asignarse ciertas tareas, como la comparecencia de secretarios de Estado a
peticion de las comisiones para celebrar sesiones informativas, asi como
efectuar estudios de su competencia.

Quien ejerce el control del orden del dia domina la vida del 6rgano Le-
gislativo. Las comisiones deciden la urgencia y prelacion para tratar sus
asuntos respectivos, por lo que representa una de sus fases de mayor relie-
ve, fijando el marco de accion politica de la camara.

El programa legislativo marca el ritmo del desarrollo de sus labores. Pa-
ra ello, éstas pueden realizar tareas diversas, como foros de discusion y
consulta; sesiones informativas o de conferencia con funcionarios del ga-
binete; viajes de reconocimiento y estudio, etcétera. Esto, con el fin de
ilustrarse para el despacho de los negocios.

Las comisiones deben constituirse en foros publicos y abandonar la pri-
vacidad excesiva en la discusion de asuntos nacionales. En esta tesitura,
los gobiernos estatales pueden enviar asesores cuando se discuta alguna
iniciativa de su interés.

5. Acerca de la publicidad de los trabajos en comisiones

En las deliberaciones en comisiones han imperado obstaculos para su
apertura al publico, cuya justificacion ha sido la propia naturaleza de sus
trabajos. En este sentido, se ha mantenido el criterio de que, en ciertos mo-
mentos cruciales, en una atmosfera de confidencialidad para exponer los
asuntos en medio de presiones de grupos de interés, no es conveniente que

narios se ventilaran los asuntos convocados; cuando por falta de quoérum o por cualquier
causa no pudieran verificarse dichas sesiones, el presidente podra obligar a los ausentes por
los medios que juzgue convenientes para que ocurran. En las sesiones secretas se aborda-
ran acusaciones en contra de los miembros de las camaras, del presidente de la Republica,
de los secretarios de despacho, de los gobernadores de los estados y los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia. Igualmente, se analizaran los asuntos de relaciones exteriores, y
los que se consideren para ser estudiados de forma secreta. En el supuesto de que un legis-
lador no pueda asistir a las sesiones, avisara al presidente de la Mesa Directiva. Solo se
concederan licencias por causas graves, mas no con goce de dietas por mas de dos meses,
salvo enfermedad comprobada; si faltara un legislador diez dias consecutivos sin causa jus-
tificada, se mandara publicar su nombre en el Diario Oficial.
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se desplacen esas decisiones hacia fuera de las instituciones legislativas.
Por tanto, han de permanecer en secreto para laborar sin ninguna presion y
asi poder presentar buenos argumentos, sin la presencia del publico.

En una democracia representativa se necesita la interaccion entre el pue-
blo y el 6rgano Legislativo. En todo sistema democratico ha de imperar
una tendencia a la critica y la fiscalizacion de los debates. La difusion del
proceso de la toma de decisiones se considera un modelo seguro para la
conscientizacion del ciudadano. Consiste en el mecanismo idoneo para
romper la distancia entre representantes y representados, ademas de proce-
der a una moralizacion de la vida ptblica en general.

La divulgacion del proceso legislativo y los actos de control del legisla-
dor sobre el Poder Ejecutivo se sitlian en el contexto de la legitimacion de
la democracia, lo cual no termina con el acto de votar, sino que se extiende
a un proceso de comunicacion permanente del Poder Legislativo hacia la
poblacion. La publicidad pretende mediar la resonancia ptblica, sin la cual
el 6rgano representativo no pudiera dar a conocer su quehacer legislativo. Es
necesario que la difusion se constituya en un requisito imprescindible del
control sobre las comisiones, pues la posibilidad de manipular leyes se faci-
litaria por la ausencia de hacer ptblico su desempefio. Con esta difusion, los
legisladores podran hacer frente a la férrea disciplina de su partido politico y
de sus grupos parlamentarios. Las sesiones secretas conducen a un estilo de
trabajo esencialmente apolitico, cuyo resultado seria que grupos oligarqui-
cos manipulen el trabajo en comisiones y se pueda burocratizar.

Hay quienes se pronuncian por la no revelacion de los trabajos de las co-
misiones. Argumentan que sin publicidad, se debate con mayor tranquili-
dad y eficacia las materias que mas tarde seran analizadas en el pleno. Se
sostiene que la divulgacion produce un cambio de naturaleza de las refle-
xiones. Esto conduce a que los legisladores se puedan influenciar por gru-
pos de interés, el publico y la prensa, lo que va en detrimento de la calidad
de la discusion.

Otras personas se interesan en la necesidad de hacer publicas las sesio-
nes de comisiones, ya sea que actuen con plenos poderes legislativos o en
sesiones informativas con la presencia de Secretarios de Estado y demas
funcionarios. Debido a la complejidad del Estado Contemporaneo, es im-
portante impulsar la publicidad del quehacer en comisiones. Ello evitara
toda apariencia negativa del 6rgano Legislativo frente al ciudadano.

Que no se olvide la importancia que ha adquirido la transferencia de los
trabajos legislativos del pleno hacia las comisiones. De no ser publicas sus
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sesiones cuando asi lo ameriten, se niega la oportunidad de dar a conocer
las decisiones ahi tomadas, incluso, este aspecto resulta de gran valor elec-
toral. La difusion mejorara las funciones de las comisiones, pues se evita-
ran errores propios de las sesiones secretas y se meditara mejor los temas a
deliberar. De imperar el secreto de los trabajos en comisiones, se limitara
a votar y a discutir sin mayor rango politico y sin beneficio para la socie-
dad. Las comisiones han de constituirse en centros del quehacer de las ca-
maras. El proceso democratico no debe verse amenazado a consecuencia
del desplazamiento de funciones hacia las comisiones, sino lo contrario,
hacer un verdadero esfuerzo para la publicidad de las sesiones de las mis-
mas, excepto en aquellos casos que no lo permita la ley.

En este sentido, la falta de publicidad seria una objecion para tomarse en
serio, pues si dichos 6rganos son los mas Optimos para lograr la conciliacion
de intereses, también constituyen la base para utilizar parametros objetivos,
como la formacién de las normas juridicas. Si la democracia engloba los in-
tereses de todos, el rgano Legislativo estaria en condiciones de influir en el
pueblo, ya que la relacion entre ambos no se agota en el acto de votar el dia
de las elecciones. De esta manera, se podran conocer y examinar las deci-
siones que se tomen en las comisiones, con el proposito de hacer transpa-
rente el debate en comisiones, y, en especial, subsanar el divorcio entre los
representantes populares con su electorado. La solucion es sencilla: hacer
accesible al publico las sesiones de las comisiones.

Se sugiere establecerse la obligatoriedad para que las sesiones en comi-
siones revistan ciertas formas de publicidad. Esto, en razon de que la institu-
cion legislativa es una instancia juridico-politica que comprende delegados
de toda la nacion. Dicha publicidad debe garantizar el conocimiento, por
parte de la sociedad, de lo que ahi se delibera, se proyecta, se autoriza, se
controla o se fiscaliza. Consiguientemente, se contribuira a estrechar la bre-
cha entre la sociedad y el Poder Legislativo. La publicidad se orienta a los
procesos de decision de las comisiones, con el fin de que el ciudadano pueda
asistir, e incluso, participar en los debates. De tal suerte que sea una garantia
para la independencia del 6rgano Legislativo frente a los otros poderes cons-
titucionales. Esta publicidad se podria hacer a través de los medios de comu-
nicacion masiva comerciales, tanto la radio como la television.

La divulgacion de la labor de las comisiones ha de hacerse a través del
canal de television del Congreso de la Union, la television y la radio co-
merciales. De la misma forma, que se publiquen las sesiones y eventos de
los Congresos de las entidades federativas, las comparecencias de funcio-
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narios publicos y particulares, eventos académicos en materia legislativa
(conferencias, mesas redondas, diplomados), encuentros con 6rganos le-
gislativos de otros paises y programas de orientacion sobre las funciones
del Poder Legislativo.

Por ende, que estas cuestiones se estipulen de una mejor forma en el Re-
glamento de Radio y Television del Congreso de la Union. La finalidad es
que los ciudadanos escuchen los debates que les resulten interesantes, como
las comparecencias de funcionarios publicos, etcétera. Ello coadyuvara a
que los legisladores se preparen en técnica y argumentacion legislativas.

Lo anterior ha de regirse bajo ciertos principios: fomentar el derecho a
la informacioén, la libertad de expresion, la democracia, la paz, la cultura, la
convivencia social, la conservacion de la naturaleza y el desarrollo nacio-
nal; colocar en el ambito publico los intereses del pais, en el marco de la
pluralidad democratica y la tolerancia; considerar la informacion como un
bien publico, a la cual han de acceder todos los mexicanos; informar bajo
las maximas de objetividad, veracidad, imparcialidad, ética, pluralidad,
equidad y oportunidad, para fortalecer la opinién publica con plena liber-
tad y tolerancia; contribuir al desarrollo de la cultura civica y politica de la
sociedad, especialmente en la poblacion infantil y juvenil; impulsar la paz,
los valores humanos y sociales, previstos en la Constitucion Politica.

La publicidad de las labores de las comisiones es para construir un
vinculo entre la institucion legislativa y la sociedad; para establecer una
mutua, solida y fluida relacidén de informacion entre las partes; para infor-
mar, analizar y discutir publica y ampliamente los temas vinculados con la
actividad legislativa, y apoyar la propagacion de las actividades de los or-
ganos legislativos de las entidades federativas.

De igual manera, se puede introducir un estatuto profesional que regule
las relaciones entre periodistas comerciales y una comision que administre
dicho estatuto; un consejo consultivo de participacidén ciudadana que emita
sus opiniones; un cuerpo subalterno que programe la actividad del canal de
television y que rinda cuentas a la comision bicamaral, entre otros puntos.

6. Grupos de asesores

Los servicios técnicos persiguen suministrar la informacion necesaria a
los legisladores y a las comisiones; proveer innovacion a través de tecnolo-
gias (Internet, bases de datos, correos electronicos) y entregar resultados
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rapidos y definidos. Estos instrumentos resultan inevitables si el Poder Le-
gislativo pretende ejercer sus tareas constitucionales con mayor eficiencia.
Por tanto, es necesario un aparato burocratico y cientifico propio de las co-
misiones, puesto que el progreso continuo de las ciencias constituye una de
las caracteristicas esenciales en el mundo contemporaneo, por lo que la poli-
tica no ha de estar alejada de ellas. No es que la politica se haya convertido
en ciencia, lo que sucede es que, el conocimiento cientifico es cada vez mas
indispensable para la formulacion de los objetivos politicos. El uso de los
métodos cientificos —la estadistica o el sondeo de opinidn, entre otros—
permite adquirir un conocimiento relativamente seguro del comportamiento
humano, motivo por el cual la consulta de expertos ha sido desde hace afios
una practica comun. Por eso, los presidentes de la mayoria de los paises han
instituido varias consejerias especializadas, como la de ciencia y tecnologia,
la de ciencias de la tierra, en materia financiera y bursatil, entre otras.

En este contexto, es de aplaudir la vigente Ley Orgéanica del Congreso
General, que ha contemplado un gran impulso al servicio civil de carrera de
una forma mas efectiva, asi como apoyos de asesoria en servicios parlamen-
tarios, cuya finalidad es lograr su especializacion. Por ello, en el siglo XXI
es ineludible contar con asesores técnicos. La vigente Ley Organica del
Congreso General ha avanzado sobre esta cuestion, pues dispone de una
Unidad de Capacitacion del personal de las camaras para impulsar el servi-
cio civil de carrera; una Secretaria de Servicios Parlamentarios y diversos
grupos de apoyo para cada uno de los 6rganos de gobierno interior. Esto per-
mitira a las comisiones configurarse como 6rganos eficaces, mas alla de la
situacion en la que tradicionalmente se han desenvuelto. En este sentido se
pronunci6é Paoli Bolio, al participar como diputado federal en el Primer
Encuentro Iberoamericano de Bibliotecas Parlamentarias en 1993, con la
ponencia “La Importancia de la Informacién para el Trabajo Legislativo”.

Precisamente, el apoyo técnico-juridico de los especialistas a las comisio-
nes depende de varios factores: el estilo de trabajar y dirigir; las materias a
deliberar; la valoracion de los intereses de los grupos parlamentarios repre-
sentados en comisiones, asi como el disefio y vigilancia de las politicas pt-
blicas. El asesor ha de ser un especialista; conocer los problemas que intere-
san a la comision; contar con capacidad de relator y poseer la habilidad para
dar una vision particular y general sobre los asuntos planteados.?*’

237 Bastante se ha criticado por qué las camaras del Congreso de la Unién no han con-
tado de un buen staff de asesores. No olvidemos que en el sistema politico conformado
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ANEXO

Direcciones de la Secretaria de Servicios Parlamentarios

1) La direccidn que asesora a la Mesa Directiva en técnica legislativa y
en otras cuestiones se encarga de atender el tramite y comunicaciones de
las tareas legislativas de la presidencia, asi como los asuntos de protocolo y
diplomacia; instrumentar los procedimientos de certificacion documental
y los de identificacion a diputados; llevar el registro biografico de los legis-
ladores, grupos parlamentarios, comisiones o comités, entre otras. Para
ello, esta direccion se conformara con la oficina de registro y documenta-
cion, cuya mision es recibir y registrar las comunicaciones dirigidas al pre-
sidente de la mesa, turnarlas a las direcciones correspondientes, asi como a
otros poderes federales y estatales; la Oficina de Asistencia en Técnica
Parlamentaria, para atender a la Mesa en las consultas técnicas y en los dic-
tamenes, propuestas, mociones, comunicaciones; en la certificacion docu-
mental; en las diligencias sobre el fuero de los legisladores, y la Oficina de
Relaciones Interinstitucionales y del Protocolo, con el propdsito de asistir
a la mesa en cuestiones de diplomatica; ceremonial y protocolaria en rela-
ciones interinstitucionales con otros poderes federales y estatales; realizar
estudios y analisis en su materia.

2) La Direccidn de Servicios a las Sesiones se encarga de preparar la do-
cumentacion necesaria para las sesiones (expedientes, iniciativas, minutas,
leyes, decretos) y las actas de las mismas; se coordina con la direccion del
servicio del Diario de los Debates para su publicacion en la Gaceta Parla-

después de 1929, el poder constitucional estaba en manos del titular del Ejecutivo fede-
ral. Por tanto, el Poder Legislativo ocasionalmente realizaba funciones de control sobre
los recursos publicos, asi como recomendacion e innovacion legislativa, seguimiento de
las politicas publicas aplicadas por el Ejecutivo. Ello, en razén de que si el Congreso re-
queria de informacion y asesores, el Ejecutivo los proporcionaba, por lo que no se nece-
sit6 el apoyo de investigaciones y preparacion de argumentos para el pleno y para las co-
misiones. Esto comenzd a cambiar durante las dos ultimas décadas del siglo XX,
especialmente durante la LVII Legislatura (1997-2000), a pesar de las criticas y deficien-
cias que se le atribuyen. Se empezaron a desarrollar de una forma mas precisa las técni-
cas del debate y argumentacion legislativas; se contemplé de una manera mas profesio-
nal a los asesores de los grupos parlamentarios (alrededor de diez o quince miembros).
Para corroborar lo anterior, basta con revisar los periddicos de circulacion nacional du-
rante los afios de 1998, 1999 y 2000, como E! Universal, Reforma, El Financiero y revis-
tas como Proceso, Epoca, Milenium, en los cuales se da a conocer el quehacer camaral
de nuestra més alta tribuna constitucional.
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mentaria, asi como operar el sistema de asistencia y votacion, entre otras.
Esta direccion cuenta con varias oficinas, como la de tramite legislativo,
cuya funcion es preparar el orden del dia y las iniciativas, minutas, leyes y
decretos para las sesiones, asi como la documentacion que se archiva y se
remita al Senado, al Ejecutivo federal, a las legislaturas locales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y de Apoyo a las Sesiones, que
verifica el registro electronico de asistencia y votacion, elabora las actas de
sesiones y los reportes de informacion respectivos.

3) La Direccion de Comisiones y Comités hace investigaciones en apo-
yo a las comisiones y comités, asi como vigilar que sus dictdmenes cum-
plan los requisitos legales; coordina y registra las actividades de los secre-
tarios técnicos y demas personal de comisiones; propone a los funcionarios
de las unidades de asistencia parlamentaria.

Para un mejor desarrollo de sus funciones, esta direccion se integra con
las Oficinas de Analisis Legislativo, que desahoga consultas, hace estudios
comparados y analisis técnico para las comisiones y comités; organiza y
sistematiza la informacion generada en foros, conferencias, comparecen-
cias y demas actividades en comisiones y comités, y del Secretariado Téc-
nico, que auxilia en el registro y en la elaboracion de las actas de reuniones
de trabajo; colabora con los secretarios técnicos en la integracion de expe-
dientes y en la elaboracion de los programas de trabajo, calendarios, infor-
mes; auxilia a la Direccion de Archivo en la integracion adecuada de los
expedientes de las comisiones y comités.

4) La tarea principal de la Direccion del Diario de Debates consistente en
editar, gestionar la impresion y difusion del Diario de Debates 'y la Gaceta
Parlamentaria; prestar los servicios de correccion y estilo para el trabajo
editorial y legislativo, asi como procesar la version estenografica en las
sesiones del pleno. Esta direccion contara con las oficinas de Editorial
del Diario de los Debates y la Gaceta Parlamentaria, con el fin de editar
las sesiones, las convocatorias, las actas de las sesiones publicas del ple-
no, comisiones y comités; las iniciativas de ley presentadas en las camaras o
Comision Permanente; los dictimenes y votos particulares; los citatorios a
actividades; los acuerdos de la Junta y la Conferencia, asi como los del Sena-
do y de la Comision Permanente; los informes de comisiones que asistan a
reuniones interparlamentarias y sobre el ejercicio presupuestal y las denun-
cias para juicio politico; la Direccion de Servicios de Estenografia, Correc-
cion y Estilo se encarga de apoyar en los servicios de estenografia para las
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sesiones del pleno, comisiones, comités, y de correccion y estilo que requie-
ra el trabajo editorial.

5) Las tareas de la Direccion de Archivo se dirigen a la conservacion de
los archivos y expedientes del proceso legislativo; integrar y clasificar la
informacién del trabajo del pleno, de las comisiones y comités; asesorar a
los legisladores y 6rganos de la camara sobre dicha informacion.

6) Las responsabilidades de la Direccion de Bibliotecas consisten en or-
ganizar el acervo historico, bibliografico, hemerografico y servicios de in-
formatica y estadistica; apoyar en la investigacion y analisis de los inte-
grantes de la camara; crear espacios para la divulgacion de la cultura
legislativa; asistir a las reuniones de la comision bicamaral del sistema de
bibliotecas, y promover convenios de intercambio y colaboracion con ins-
tituciones afines. Para ello, esta direccion se integra con la Oficina de
Atencion a Legisladores, con la mision de acordar las politicas del servicio
de biblioteca legislativa, investigacion y analisis en apoyo a las funciones
legislativas; resguardar el acervo documental y bibliografico; desarrollar
los bancos de datos legislativos y los subsistemas de informatica y estadis-
tica; promover el uso de los servicios de biblioteca, y la Oficina de Aten-
cion al Publico, cuyo objetivo es acordar las normas del servicio de biblio-
teca general, hemeroteca, videoteca, museografia y cultura legislativa;
programar eventos, conferencias, exposiciones y visitas guiadas sobre la
difusion de la cultura legislativa.

7) Los centros de estudio cuentan con personal de carrera, en cuyas fun-
ciones se articulan las de biblioteca, de comisiones, de comités y archivo,
con el fin de brindar apoyo técnico a la camara. Para ello, podran redactar un
boletin de informacion en el que publiquen sus actividades. Cada centro se
conforma por un director general, cuatro directores de proyecto y el nime-
ro de investigadores que disponga el presupuesto. Para ser director hay que
cumplir con los mismos requisitos que para los directores generales, asi co-
mo contar con estudios minimos a nivel maestria afin al centro. Esto es
muy importante, en razon de que se busca la profesionalizacion del perso-
nal de apoyo a los legisladores. Estos centros en coordinacion con el secreta-
rio de Servicios Parlamentarios, desarrollan el programa anual de trabajo;
promueven convenios de colaboracion e intercambio con instituciones afi-
nes, entre otras funciones. Los titulares de estos centros se nombran por el
Consejo Directivo con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes;



LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION 237

los investigadores y analistas se designaran por el voto de la mayoria, hasta
en tanto no incurran en causal de remocion.

8) El centro de finanzas publicas se encarga de analizar el informe sobre
la situacion econdmica, las finanzas ptblicas y la deuda que presente cada
trimestre el Poder Ejecutivo a la cdmara, y del Plan Nacional de Desarrollo
respecto a estas materias. El fin de realizar dicho analisis es para hacerlo
del conocimiento a las comisiones con competencia en estos rubros. Ast,
este centro analiza las iniciativas del presupuesto, ley de ingresos, leyes
fiscales y criterios generales de politica economica que presente el Ejecuti-
vo a los diputados, asi como el informe sobre tarifas del comercio exterior;
resuelve las consultas de las comisiones y grupos parlamentarios sobre es-
tos temas; procesa informacion y la integra al subsistema de informatica y
estadistica parlamentaria; presenta al secretario de Servicios Parlamenta-
rios los requerimientos presupuestales necesarios, entre otras funciones.

9) El Centro de Derecho e Investigacion Parlamentaria se encarga de in-
vestigar, hacer estudios juridicos de caracter historico, comparativo y so-
ciojuridico sobre instituciones parlamentarias, de derecho publico y priva-
do, derecho social y sobre cualquier rama afin; realizar investigaciones e
intercambio de conocimientos; instrumentar un programa editorial y de di-
vulgacion sobre estudios juridicos especializados y practicas parlamenta-
rias; promover convenios de colaboracion con otros centros de estudios so-
bre el tema e instituciones académicas nacionales e internacionales para el
intercambio de experiencias entre especialistas y el personal administrati-
vo, que contribuya al ejercicio de las funciones legislativas; estructurar ar-
chivos especializados y procesarlos para integrarlos al sistema de informa-
tica y estadistica parlamentaria.

10) Las tareas del Centro de Estudios Sociales y de Opinioén Publica
consisten en hacer analisis sobre las relaciones Estado-sociedad, movi-
miento social organizado y emergente, pobreza, migracion, género, grupos
étnicos, vivienda; celebrar reuniones académicas sobre estos temas; instru-
mentar un programa editorial y de divulgacion sobre estos topicos; promo-
ver convenios de colaboracién con otros centros de estudio e instituciones
académicas, para el intercambio de experiencias, especialistas y personal;
procesar informacion e integrarla al sistema de informacion y estadistica
parlamentaria, entre otras.



