EPILOGO

Con cierta frecuencia el investigador en ciencias sociales se identifica,
* por decirlo asi, con el tema de su trabajo de investigacion. Con més fre-
cucncia todavia ocurre que la materia en estudio lo es, precisamente,
por csa identificacion, En lo general un objeto de investigacién oscuro
y enigmitico recrudece esa tendencia. La historia de las ideas adminis-
trativas es un tema de este tenor. Es dificil entrar a ellas sin sentirse
fascinado.

Uno de los propésitos de esta obra es ilustrar en lo general sobre
el contenido, origen y tendencias de las ciencias de la administra-
cion en el Estado absolutista. No pretende situarse en el gran piblico,
poco familiarizado con estos temas, pero tampoco ser exclusivo de las
minorfas intelectuales de las instituciones. de ensefianza. Su sitio es el
punto intermedio del gran pablico y 1a minoria intelectual. Por tal mo-
tivo, ¢l discurso del libro es desarrollado por los propios protagonistas,
es decir, los cameralistas y los tedricos de la policia. Hemos procurado
enlazar las ideas de ellos y darles orden para facilitar su comprension.

Las ciencias camerales y la doctrina de la policia son disciplinas
administrativas encerradas en su espacio-tiempo: et Estado absolutista.
Su utilidad prictica, su funcién ideolégica y sus finalidades teéricas sdlo
se¢ comprenden en el seno de ese Estado. Pero, si consideramos que el
Estado absolutista es la fase original del Estado capitalistz, hoy vivo Y
actuante en su forma moderna, entonces debemos pensar que sus doc-
trinas administrativas pudieron sobrevivir en el curso del tiempo. Don
Jesiis Reyes Heroles ha dicho, con toda razén, que algunas ideas tienen
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vida propia! y sobreviven a los hombres que las concibieron. Estas 1deas,
por tanto, hacen que algunos de esos hombres, por decirlo asi, sean in-
mortales,

Sin embargo, las ideas no son independientes de los hechos que re-
presentan. Muchas categorias desaparecen cuando fenccen los hechos
que les dan origen. Pero algunas son entregadas a las generaciones poste-
riores como una herencia, que no se reciben come en su MoOmMento de
origen, sino que se transforman al compds del tiempo en el que sobre-
vivirin. Todo esto ocurrié con las ciencias de la administracion del
‘Estado absolutista.

Las ciencias camerales perecieron como tales. Luego de 1848 dejaron
de ser cultivadas. No obstante, la economia se habia convertido en la
economia politica, o como las llamaban los estudiosos del siglo XIX en
Alemania, “economia nacional”. Algo similar ocurrio con las finanzas y
el comercio; las primeras se asimilaron parcialmente a la economia poli-
tica, en tanto que el segundo lo hizo en forma plena. Todas ellas dejaron
de ser ciencias administrativas. La cameralistica o cameralia, nueva-
mente con alta dosis de caricter financiero, se asimild a una nueva dis-
ciplina inaugurada en el siglo XIX: la ciencia de la administracion del
Estado burgués de derecho. Pero el verdadero origen de esta disciplina
no fue otro que la antigua ciencia de la policia.

La ciencia de la administracién moderna, tal como lo pudimos cons+
tatar en una obra que recientemente publicamos sobre ella,? conserva
la mayoria de las materias otrora tratadas por la ciencia de la policia y
su idea de provocar, estimular y auspiciar ¢l bienestar del Estado v la
felicidad del pueblo, no difiere mucho de la concebida por los camera-
listas. La ciencia de la policia produce dos efectos intelecruales distin-
tos, uno alemin y otro francés. Debido a que las ciencias camerales eran
rodavia cultivadas en la primera mitad del siglo XIX, la moderna ciencia
de la administracion aparece tardiamente en Alemania en 1865, afio en
que Lorenzo Stein edita su monumental obra La teoria de la adminis-
tracion. En Francia, por motivo inmediato de la Revolucibn, la ciencia
de la policia es sustituida tan luego el viejo edificio administrativo del

1 “Las ideas no se extinguen al igual que los hombres. En ocasiones se declaran
muertas ideas que viven; su certificado de defuncidn es extendido por aquellos
que se enfrentan a ellas. Mas las ideas son casi perennes: se resisten a ser enterra-
das o realizan el milagro de la resurreccibn, que viene a ser la imposibilidad de su
muerte, Todo ello hace que la biografia de una idea sea radicalmente distinta a Ia
de un hombre’', Reyes Heroles, Jeshs, En busca de la razon de Estado, p. 29.

2 marroduccién a la administracion piublica. México, Harper and Row Latino-
americana. 1985,
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Estado absolutista comiienza a ser demolido. Ya en los inicios del sigio
XIX, los Principios de la administracion publica de Carlos Juan Bonnin,
obra con que se inaugura la existencia de la moderna ciencia de la admi-
nistracion, eran leidos por los diputados de la Asamblca Nacional.

Il

La elaboracion de este libro no ha sido una rarea solitaria. Un grupo
de hombres de academia mexicznos y espaiioles nos hemos acompaiiado
en este empeno. Hoy dia las ciencias camerales y la doctrina de la poli-
cia son disonantes al oido de los estudiosos de la administracién pabli-
ca. Pero, no por mucho tiempo scrd asi; nadie, ni ahora y mucho menos
maiiana puede darse ¢l lujo de ignorar a las ciencias de [a administracion
en ¢l Estado absolutista. Quizd ocurra que contintien silenciadas, no ig-
noradas.

Pronto se tendrd que elaborar la biblioteca 4ptima del administrador
pablico. Escribimos optima, no minima, porque es cuestibn cualitativa,
no cuantitariva. Esta biblioteca comenzard. justamente, con aquellos
que la comenzaron a formar en el siglo XVIII bajo el rubro de Biblioze-
ca Cameralista, es decir, por los propios cameralistas. Ya no se podra
decir que la administracion piiblica no tiene pasado, que no existe la
historia de las ideas administrativas,

Los jovenes estudiantes del presente podrin estar orgullosos de cur-
sar una carrera cuyo ejercicio profesional, producto de la enseftanza
universitaria, se remonta 1 los primeros afios del siglo XVIIIL. Podrin
saber que la ensefianza universitaria de la administracién pablica, absur-

-damente cuestionada todavia, fue un logro ancestral v secular. No ten-
drdn, de ningiin modo, ¢l complejo de inferioridad por estar cultivando
una disciplina de “segundo orden”.

Los administradores pliblicos harin conjuros doctrinarios invocando,
junto a Maquiavelo, Hobbes, Rousseau y Montesquieu, a los verdaderos
profetas de las misteriosas ciencias de la administracién, ahora develadas;
nos referimos a Darjes, a Zincke, a Sonnenfels, a Justi v a los demas.
Cambiari la nomenclaturz del lenguaje; ya no se deberd hablar de “re-
cursos escasos’’, porque significard que han sido producidos de tal modo.
Habremos de hablar de cémo crear no pocos, sino muchos recursos, no
solo para mejorar a la organizacion administrativa, sino para empefiarnos
a favor de la sociedad. '

Si ocurre que quienes estamos interesados en la administracién pabli-
ca no sufrimos el influjo de los doctrinarios de las ciencias camerales,
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es que estamos vacunados entonces irremediablemente contra el virus
de la creatividad, la superacion y el progreso. Si los cameralistas no
entran al acervo de cuitura administrativa de los interesados en la admi-
nistracion publica, nada se habrd perdido, pero tampoco nada se habrd
conseguido. Pero si ocurriera que el Cameralismo fuera la primera diser-
tacion de el primer curso de administracién ensefiada y aprendida en las
aulas; si fuera la primera pigina de un ensayo o un libro; o si fuera
una simple palabra dicha ante un grupo de estudiantes, leccion y no
informacion, serta el objetivo mas importante logrado por este libro.
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