Capitulo Introductorio

EN BUSCA DEL CAPITULO PERDIDO
DE LA HISTORIA DE LAS
CIENCIAS SOCIALES

Esta es una invitacidon para que el lector se introduzca 2 lo que, con
todo acierto, Albion Small ha llamado ‘el capitulo perdide de la
historia de las ciencias sociales”. Tal capitulo, escrito a lo largo del siglo
XVIi por las mis brillantes plumas del pensamiento administrativo
alemin, estd integrado por las enigmarticas ciencias camerales,

Estas disciplinas, sepultadas por el olvido y la indiferencia de muchos
cientificos sociales de la actualidad, constituyeron el mds vigoroso y
exitoso esfuerzo por comprender a la administracion piblica del Estado
absolutista en su proceso de desarrollo. Las ciencias camerales nacieron
como efecto de este proceso, pero también incidieron directamente en
él.

Una antigua institucién medieval llamada Camara fue, en sentido
mis pleno, revolucionada. Antafio una tesoreria al servicio del sefior
feudal, limitada a la realizacion de operaciones meramente financieras, a
partir del siglo XVI la Cimara conservara solo su nombre y parte de su
idea original. Los cameralistas mismos no perdieron nunca de vista el
origen medieval de la Cimara. Justo Cristobal Dithmar dijo en 1731
que la “ciencia [o ciencias] que toma su nombre de la palabra Cimara
(Camera) ¢ra, de acuerdo al idioma de la Edad Media, el lugar en el cual



los ingresos del Remo eran guardados”. Por su parte, Joaquin Jorge
Darjes comento en 1756 que en la “Fdad Media la palabra Cimara desig-
naba el lugar donde el principe conservaba sus ingresos”. En adelante,
ya no seria igual: los ingresos financieros no serdn un fin en si mismo,
se tomard en cuenta su administracion ¥ uso, v la Cidmara dejard de ser
concebida como una institucion meramente fiscal.

La mayoria de las instituciones camerales, en cuanto tales, Ilevan el
nombre de Camara. Sin embargo, a partir del siglo XVII se empieza a
usar la denominacién técnica de Colegio (Collegiu), pero como sindni-
mo de Camara. En este sentido, Guillermo Schroeder escribio en 1686
que la denominacién mas adecuada para la Camara era la de Colegio
Sumo y Absoluto. En forma similar, aunque con mads extension, Juan
Joaquin Becher pensd en 1668 que la organizacion administrativa ca-
meral deberia comprender cinco colegios: Colegio Espiritual, Colegio
Moral, Colegio Doctrinal, Colegio Civil y Colegio Vital. Cada uno seria
responsable del desarrollo, cuidado o vigilancia de actividades sociales
relativas a la administracién del culto, la diseiplina érica de los subditos,
la educacién, las ciencias y las artes, el patrimonio estatal y, finalmente,
la salud y la seguridad de la poblacion toda.

La organizacion cameral colegiada también fue una preocupacion de
Julio Bernardo von Rohr, quien, como Schroeder, pensaba que solo
deberian existir dos colegios. Su idea formuiada en 1716, era un paso
decisivo hacia el perfeccionamiento cameral. Pensaba que uno de
los colegios serifa propio para la obtencton de los ingresos y el otro para
los egresos, pero anicamente los funcionarios del segundo serian deno-
minados cameralistas (cameralisten). Kra de su incumbencia la Camera-
listica (Cameral-Sachen), 0 sea, lo relativo a la Camara, los asuntos
camerales.

La Camara absolutista inagura un estilo de trabajo administrativo
sin precedentes. Los soberanos, considerando a la Cimara como la espi-
na dorsal de la administracion del Estado absolutista, establecicron un
proyecio diametralmente opuesto al de sus predecesores feudales. No
aspiraban a mantener ¢l estado de cosas, sino ¢l transformarlo de mane-
ra radical, de modo que la administracion publica debia ser reyvoluciona-
da. Los fines que perseguian se resumen en un propésito: el progreso
integral del Estado. La consecucién de esta finalidad suprema supuso
un proceso constructivo, un movimiento edificador que cred las condi-
ciones materiales adecuadas. Ese movimicnto ¢s ¢l Cameralismo, que
originalmente “era la rutina de las oficinas en las cuales los empleados
de los gobiernos, principalmente de les departamentos fiscales, hacian
su trabajo; en sentido amplio, consttuyd los procedimientos guberna-



mentales sistematizados, cuya aplicaciéon se efectuaba en las oficinas
administrativas’.1 ‘

Pero el Cameralismo dejo de ser un mero conjunto de tramites ofici-
nezcos. Se convirtib en la racionalizacion del trabajo administrativo
para fomentar la consecucion de objetivos no administrativos, a saber,
la felicidad de los sibditos v el bienestar del Estado. El Cameralismo es
un estadio superior de sistematizacion, racionalizacién y organizacion
del trabajo administrativo, con vistas a potenciar el poder del Estado
absolutista. Asimismo, constituye una construccion teodrica encaminada
a explicar esos complejos procesos constructivos del Estado, y més ain,
a trasmitirlos por medio de la citedra. “El Cameralismo es una técnica
y una teoria de la administracion de un tipo de Estado, que se basaba
en una sociedad construida sobre propositos igualmente peculiares. . .
fue primordialmente una teoria v técnica del gobierno’.2

Fl caricter gubcrnamental del Cameralismo no debe ser olvidado,
porque elio implica una teenclogia del ejercicio del poder. Otrora,
durante la Edad Media, la dominacion estamental implicaba relaciones
personales entre los sefiores y los sabditos. El vasallaje es, como relacion
de dominio, la mis tipica: vinculaba al feudatario, como patron y per-
sona, al vasallo que le rend{a homenaje. Tal relacién no era institucional.
Por lo contrario, ¢l Cameralismo significa ef establecimiento de la domi-
nacion por medio de una institucidn: el Estado, cuya organizacion
administrativa ha sido racionalizada al efecto. El Cameralismo “fue una
tecnologia administrativa”,3 un conjunto de medios racionalizados que
favorecieron la dominacién de la sociedad por medio de la administra-
cion publica.

Ei proyecto de los soberanos absolutistas implicd, naturalmente, la
idea de un nuevo funcionario. Los que existian a principios del siglo
XV1, los oficiales a que se refiere Juan Bodino en 1576, eran un pode-
roso estamento independiente. En los paises alemanes aparecid un
funcionario peculiar: €l cameralista 0 miembro de la Cimara, que cons-
tituye una especie dentro del tipo mas general de servidor estatal del
absolutismo. El cameralista es ¢l funcionario cuya vocacion lo leva
directamente al ejercicio de funciones distintas; no desempefia las
¢lasicas actividades de todo Estado en proceso de formacion, es decir,
las del interior o gobernacibn, guerra vy justicia, y Ginicamente participa
parcialmente en las de hacienda. Se encamina a las funciones estatales
de fomento, porque los soberanos absolutistas los comprometen direc-

1 Small, Albion. The cameralists, p. 18.
2 fpid., p. 3.
3 Ihid,, p. 591,



tamente en la consecucion de los fines del desarrollo del Estado. “Para
los cameralistas, el problema central de la ciencia era el problema del
Estado. Para ellos el objeto de toda teoria social era mostear como
puede ser asegurado el bienestar del Estado. Observan en el bienestar
del Estado la fuente de todos los demds tipos de bienestar. La clave del
bienestar del Estado eran los ingresos pertinentes para satisfacer necesi-
dades. Su teoria social general circulaba alrededor de la tarea central de
ministrar al Estado esos bienes” 4

La nocidbn mas interesante del perfil del cameralista es la que tiene
de s mismo el propio cameralista. Asi, Darjes afirmé en 1756 que el
“cameralista es aquel que entiende de las ciencias camerales; mas en lo
particular, debe ser hibil"" en los siguientes asuntos: definicion de las
fuentes fiscales potenciales, en el incremento de los ingresos v la aplica-
cion razonable de los mismos. Pero la destreza meramente financiera
no es suficiente, por lo que el cameralista debe saber “‘como debe estar
organizado el Estado’ para hacer trabajar productivamente a los sibdi-
tos, hacerles comprender los métodos por los cuales enriquecerse, crear
las oportunidades para que apliquen sus conocimientos v ensefiarles a
conservar sus ingresos. Es, en este sentido —agrega— que ¢l cameralista
s¢ debe csforzar para convertir a los sibditos en seres productivos y
realizados; solo asi puede el principe incrementar sus propios recursos
econdmicos. En suma, Darjes concibe al cameralista como un agente
comprometido con el bienestar de la sociedad y la prosperidad del
Estado.

Por su parte, Jorge Enrique Zincke manifestd, entre 1751 y 1752,
que por cameralistas s¢ debe entender a “*quienes poseen conocimientos
fundamentales y especiales acerca de todo o alguna parte de aquellas
cosas que son necesarias y en las que ellos pueden asistir al principe
para mantener la buena direccion del Estado”. En su opinion, el came-
ralista es un tipo de director que coadyuva a la debida conduccién det
Estado, un-tipo especial de funcionario comprometido con la direccion
estatal.

Sin embargo, la interpretacion mds complera de 1a idea del camera-
lista fue formulada por Juan Enrique von Justi en 1755. En su opinién,
el cameralista universal debe ser distinguido del cameralista particular,
Por propia voz dice que “podemos admitir como posible que un came-
ralista meramente practico, si ticne una buena inteligencia natural y su
industriosidad lo hace informado de las instituciones y de los paises,
pueda convertirse en un buen cameralista particular de esta o aquella

4 Ibid,, p. VIIL.



rama de la administracidn publica, pere nunca ser un buen cameralista
universal. l.a ausencia de principios bdsicos coherentes le harfan cami-
nar pasos inseguros. En una situacion excepeional podria dudar y tomar
decisiones cuestionables. Si piensa que ha introducido mejoras impor-
tantes ¢n un sector de la organizacion administrativa, no sabe que ha
causado un dano proporcional en otra parte de la administracion del
Estado, porgue no conoce suficientemente la correlacién de este gran
sistema ¥ la influencia que rodas las circunstancias de un sistema entero
tiene con otros. ¢Qué podria ser mds indispensable al Estado que un
cameralista universal perfecto?. FI bienestar del Estado reposa pesada-
mente en ¢l

El cameralista, pues, es un admmistrador pablico formado cabalmen-
te en la totalidad de los negocios gubernamentales, pere no Gnicamente
por la via de la experiencia v ¢l experimento personal, sino también por
¢l aprendizaje universal y sistemdtico proporcionado por las univer-
sidades. F1 cameralista fue. desde 1727, un profesional de la administra-
cién publica formado en las aulas universitarias de Halle y Frankfurt del
Oder.

It

El Cameralismo es un movimiento exclusivo de los paises alemanes,
tal como existian baju la capa de ese gran arcafsmo procedente del me-
deioevo Nlamado Sacro Imperic Romano Germanico. Precisamente es
la coexistencia del fmperio ¥ los principados lo que marca la pecularie-
dad de! desarrollo cameralista.

Camo es sabido, la disolucion del tmperio Carolingio durante el
siglo X significod, a la ver, la mauvguracion del Sacro Imperio Romano
Germanico como sistema politico propiamente alemdn. El Imperio
cobijd, desde entonees, a todos los pucblos de habla germana. A partir
del siglo XV, las comarcas geograficas mis grandes fueron tomando la
forma de principados semizutonomos. Destacan Szionia, Bavaria y
Brandemburgo-Prusia, a los que debe agregarse Austria.

El Imperio nunca fue una cobertura ordenada y pacifica para los
principados gue lo formaban. Todo lo contrario, hasta el siglo XIX
todavia se disputuban s supremacia del mundo aleman. Las guerras
entre hermanos cra tan cruentas como las tenidas contra los extranjeras,
Las ahanzas entre alemanes eran tan sohidas, como las habidas entre ger-
manos v extranjeros contra oiros alemanes, Lz historia del Imperio es la
histeri de su pradual disolucion, en tanto que la de los principados es
fa historia de swliberacion y la lucha por la hegemonra,



Perry Anderson ha explicado, con toda certeza, como la lucha por la
hegemonia en el mundo alemin pesibilitd la victoria de algunos princi-
pados.5 Bavaria y Sajonia, geogrifica y politicamente favorecidas en
cierto momento, no capitalizaron la situacion y la oportunidad se per-
di6. Austria, poderosa y liena de vigor politico, fue incapaz sin embargo
de vencer la resistencia de los suizos ¥ con ello unificar sus territorios
en suelo alemin. Una vez fracasada en sus empenos en territorio aleman,
y debido a la adquisicion por herencia del Reino de Hungria, Austria
vitd su marcha hacia Oriente. Quedaba Prusia, que iniciando su existen-
cia en forma precaria, fue llenando los vacios politicos dejados por Ba-
varia v Sajonia, y cuando la ocasion lo requirié, derrotar militarmente
a Austria para consolidar la supremacia alemana. Fue en estos paises
donde se desarrolld el Cameralismo, no en €l Sacro Imperio Romano
Germadnico. .

Alemania, como concepto de Estado-nacidn, existe hasta el siglo
XIX. Sin embargo, para establecer una via de comunicacion conceptual
con el lector, hablaremos de Alemania cuando nos refiramos al conjun-
to de los paises alemanes, a excepcidn de Austria, que atin formando
parte de ellos, tiene sin embargo un desarrollo peculiar al estar asociada
al desenvolvimiento de Hungria y Bohemia, paises esencialmente esla-
vos y por tanto de cultura diferente.

Una breve panoramica del desarrollo territorial de los principados
alemanes en el seno del Imperio, a partir del siglo VI, nos ayudard a
situar el espacio geogrifico en el cual tuvo su desarrollo el Cameralismo.®

En el siglo VI el Reino de los francos ocupaba el territonio de lo que
hoy es Francia y buena parte de la actual Alemania. La situacién no
varid mucho hasta el siglo VIIL época en la cual incluia el norre de Ale-
mania. En el afio 900, ¢l Imperio de los francos se habia dividido entre
el Reino de Francia y el Sacro Imperio Romano Germinico, asi como
en el Reino de Burgundia. En la orilla derecha del rio Oder se hallaba
el Ducado de Polonia v al noroeste se estaban desarrollando los gérme-
nes de la futura Prusia. Hacia 1200 el Sacro Imperio Romano Germani-
co habia consolidado su posesibn de Bohemia y ahora dominaba el
norte de ltalia. Tal fue, en lo general, la situacién hasta finalizar la Edad
Media, cuando se extinguio el siglo XV.

En 1559 ya se encuentran perfiladas las fronteras de los principados
germaénicos, en especial Brandemburgo, Bavaria y Sajonia. Por su parte,
Prusia sigue siendo un territorio ajeno al Imperio y tienc por capital la

5 Anderson. El Estado absolutista, parte segunda, caps. 3y 5.
6 Al efecto hemos consultado el Hammond's bistorical atias y el Atlas de bis-
toria universal de J. Vicens Vives,



cindad de Kocnigsberg. Mas al noroeste, en lo que hoy se conoce como
republicas soviéticas de Lituania, Latvia y Fstonia, s¢ habia formado el
dominio de la Orden Teutdnica. Asimismo, Austria seguia siendo un
principado igualmente periférico.

La Paz de Westfalia remodeld, a partir de 1648, ¢l mapa imperial. Lo
mas significativo que debemos consignar €s que Brandemburgo fue be-
neficiado bondadosamente con la adquisicidn de nuevos territorios, que
lo acercaron mas a Prusia, a los que separaba un corredor polaco cuya
cabeza era Danzig. Por los tratados de Utrecht y Rasttat volvié a cam-
biar ] mapa europeo, y el Imperio se volvid a comprimir entre 1713 y
1714, aunque con la consideracion que desde 1701 Prusia y Brandem-
burgo se habian constituido en el Reino de Prusia. Hacia 1763, estando
en el mando politico Federico 11, El Grande, Prusia se habia consolida-
do como cabeza del mundo alemin; habia derrotado a su gran rival,
Austria. Finalmente, un principado periférico habia conscguido estable-
cer su hegemonfa en el seno de los paises de cultura y habla germanica.
Ya bien entrado ¢l siglo XIX, a partir del reinado de Guillermo I (1861-
1888)*. los monarcas dc Prusia eran a la vez los sobcranos de un nuevo
Imperio, el de Alemania, que habia sustituido al desaparecide Sacro
Imperio Romano Germénico.

El que Prusia ocupara el historico sitio de conseguir en torno 4 ellala
unificacion alemana, no fue, como lo ha observado Anderson, producto
de la casualidad. Los procesos constitutivos del Fstado absolutista se de-
sarrollaron en forma tal, que facilitaron los objetivos politicos y milita-
res de sus soberanos. Comenzando en condiciones adversas, tales como
el encontrarse ubicada en su origen tanto dentro, como fuera, de! mar-
gen del Imperio, Prusia se convirtio en la primera potencia alemana. En
1640 los dominios prusianos estaban desperdigados: Bandemburgo ocu-
paba ¢l centro, en el Oriente estaba Prusia y en ¢! Occidente Cleveris,
Mark y Ravensburgo, también desumidos entre si. No cabe duda, una
situacion geopolitica nada cémeoda, porque era un Principado sin uni-
formidad territorial. Por tanto, una de las finalidades supremas de los
soberanos prusianos era la unificacion territorial. Durante el reinado de
Federico Guillermo {1640-1688), llamado El Gran Elector, las anexio-
nes territoriales sumaron a parte de Pomerania Occidental y toda la
Pomerania Oriental, asi como a Magdeburgo en el sur, lo que posibilito
que se formara en torno en Brandemburge un macizo territorial unifica-
do. En ¢l Occidente se adquirid a Minden y otros pequefios €spacios.

* Trarandose de monareas, los afios entre paréntesis significan el periode de
gobierno.



Tocd a Federico El Grande (1740-1786) conseguir una sustancial am-
pliacion territorial, gracias a la anexidén de Prusia Occidental, que por
fin uni6 a Prusia Oriental (la Prusia original) ¥ a Brandemburgo, asi
como a Silesia. En 1815 ocurrieron las incorporaciones de Posnania,
situada entre Prusia Qccidental v Silesia, Sajonia, Westfalia v Renania.
La polftica de la unidad territorial, por fin, habia sido conseguida.

El otro gran objetivo de los soberanos prusianos era el de incremento
demografico. Un Estado no puedc prosperar sin una poblacién que lo
facilite. En su condicién de Reino, Prusia nace oficialmente en 1701,
cuando el emperador Segismundo concede la corona = Federico i de
Brandemburgo, Federico | de Prusia desde ese afo. Federico | deja a su
sucesor, Federico Guillermo I, llamado ¢l Rey Soldado, un Reino preca-
rio y despoblado, Si a finales dei gobierno de El Gran Elector (1688) la
poblacién total del Principado no llegaba ai millén, de la cual 400 mil
correspondia a Prusia y 270 mil a Brandemburgo, 12 demis al resto de
los territorios; para 1713 la situacidn no erz mucho mcjor. Kl gobicrno
del Rey Soldado cubifa s6lo a 1.6 millones de habitantes; sin embargo,
durante su reinado Prusia alcanzé un incremento demografico sustancial:
2.25 millones de pobladores. Fue su hijo, Federico El Grande, quien
realizd la mayor promocién poblacional por medio de la anexién de Si-
lesia, merced a la cual el Reino prusiano aument5 a 4 millones de sibdi-
tos. Al final de su gobierno, Prusia va era una potencia demogrifica con
sus 5.4 millones de habitantes. El Estado prusiano SUpO siempre sacar
ventajas, tanto de sus triunfos, como de sus derrotas: Iuego del revés
militar de Jena en 1806, a manos de Napoledn, que fue a la vez la mds
grande caristrofe del propio Estado desde sus origenes en el siglo XV,
Federico Guillermo 1T emprendié una profunda reforma administrativa
que renovd al pais. Una vez que Napoleén fue derrotado, Prusia obtuvo
Jugosas ganancias territoriales que le permitieron incrementar su pobla-
ci6n al doble: 11.5 millones de habitantes.? Ahora, también, s¢ habia
alcanzado el proposito de potenciar demogrificamente al Estado prusia-
no. Sin embargo, seria equivocado pensar que fueron meramente las
conquistas territoriales las quc promovicron el desarrollo poblacional.
Desde el tiempo de El Gran Elector se hahia establecido una politica
vigorosa de poblacion mediante alemanes, fuera por efecto de la Guerra
de los Treinta Afos, o por motivas diversos, También se colonizé me-
diante extranjeros, especialmentc holandeses v franceses, durante la
época de Federico El Grande, quien inclusive establecid centros de
reclutamiento de inmigrantes situados en el extranjero.® También, con

7Ver Anderson, op. cit., pp. 47, 18, 269 y.?'?().
8 Ihid., pp. 265y 271.



relacion a sus objetivos demograficos, Prusia habiz de sentirse satisfecha
de sus logros.

F1 que hayamos puesto ¢l acento en los temas del territorio y la po-
blacion, ha tenido como finalidad de mencionar dos topicos favoritos
entre los cameralistas, entre los cuales por cierto, fueron los de naciona-
lidad prusiana més destacados.

El otro Reino donde ticne un desarrollo importante el Cameralismo
es Austria. Su formacién es bien distinta a la de Prusia, aunque ambas
tienen el comiin denominador de ocurrir en la periferia alemana. Su mo-
mento de arranque en la Edad Media es ¢l territorio de Austria. En
esta época se agrega al Reino, el espacio geogrifico de El Tirol. En el
reinado de Fernando I se anexiona a Bohemia, Moravia, parte de Eslo-
vaquia ¥ a Croacia. Fn 1699 Hungria se incorpora v en 1718, lo hace
Temesvar, en tanto que Galitzia lo hace en 1772, Istria y Dalmacia en
1797, Trento y Salzburgo en 1803 vy 1805. Como se puede observar, la
formacioén estatal austriaca es similar a la prusiana, es decir, por agrega-
cién de principados, pero con la impronta de ser frontera natural del
mis poderoso sultanato musulmin de sus dfas, ¢l otomana, con ¢l que
estuvo en guerra permanente desde que ocurrid la anexion de Hungria.

Austria, como Prusia, deben el poderio de su absolutismo estatal a la
liquidacién de la autonomia municipal durante los siglos XV1Ly XVIL
l.a decadencia de las ciudades alemanas, como lo ha estudiado y demos-
trado Mijares Gavito, consolidé la condicion estamental de la aristocia-
cracia terrateniente y auspicid et desarrollo del absolutismo en la época
sefialada.9 La degradacion de la vida urbana propicié un desarrollo capi-
talista tardio en Alemania y una forma de organizacion estatal sui ge-
neris,

La dualidad constitutiva de la vida politica alemana, en la que coe-
xist{a et Imperio y los principados, resumié el desarrolio del absoluds-
mo en cada uno de éstos. El Cameralismo ¢s un movimiento paralelo a
ta formacién de los principados como reinos efectivamente indepen-
dientes, tales como Prusia y Austria, que glosaron en sus organizaciones
estatales los propositos del absolutismo alemén traducidos en dos obje-
tivos paralelos y combinados: alcanzar, a la vez, el bienestar del Estado
y 1a felicidad de los stbditos.

11

Esta forma peculiar de desarrolio del absolutisino en los paises ale-
manes, procred una ideologia del Tstado. Esa ideologia es el Cameralis-

9 Ver su libro E! Baron von Stein y la formacidn del régimen municipal moder-
no en Alemania, capitulos I, 1Ty 111



mo, desdoblado en un sistema de pensamiento encaminado a justificar
19s exitosos proyectos autonomistas de los principados. En sus proyec-
tos politicos los principes han contemplado la colaboracién de conseje-
ros, a saber, aqu:llos que asumieron la fiel denominacién de Consejeros
de Principes.1® A peticién de sus sefiores, los Consejeros de Principes
redactaron memotrias secretas dedicadas al analisis de la situacidn rei-
nantes en el Estado. El contenide de tales memorias era considerado
como una areana o misterio, sélo develable a los soberanos. Como el
arte de la politica es un privilegio de los soberanos, y inicamente de
ellos, es un peligro que sea del conocimienta de los sibditos. Tal es su
primer consejo.

Su segundo consejo es, en si, un programa de accién. Uno de los mds
célebres programas de accidén contenidos en una memoria reservada a
los principes, fue elaborada por Melchor von Osse, un Consejero de
Principes tipico que vivid durante 1a primera mitad del siglo XV1. Lieva
por titulo Testamento politico. Por su caricter secreto y exclusivo para
ser consultado por su sefior, el Testamento quedd luego en el olvido,
hasta que fue encontrado en una biblioteca publica a principios del
siglo XVIII, y entonces pudo ser publicado. Otra memoria de este
género, no menos célebre, es la Secrera politica de Jorge Obrecht,
un Consejero de Principes cuya vida transcurrio en la segunda mitad del
siglo antes mencionado. En el titulo est4 plasmada su intencién. Ambos
Consejeros proponen & sus sefiores algunos mecanismos para fortalecer
la estructura de la sociedad, es decir, la economia, con la finalidad de
responder adecuadamente a los desafios presentados al Estado absolu-
tista. En sus consejos yace una concepcién det Estado absolutista, de su
naturaleza, sus poderes y objetivos, en fin una ideclogia en la que se
explican los motivos de los procederes estarales.

La ideologia cameralista es un componente orginico del Estado ab-
solutista, la expresion abstracta, pero beligerante y activa, de sus pric-
ticas politicas. Sin duda el gran idedlogo del Principado absolutista fue
el consejero de Principes, Luis Von Seckendorff, nacido en 1626 y
muerto en 1692, En su época ocurre un hecho trascendental: los con-
sejos dejan de ser secretos, son revelados como una arma de la publici-
dad literaria, frente a gtros soberanos. Los argumentos son planteados a
la luz del dfa, intentan formar y atraer una opinién favorable entre los

10 Refiriéndose a las obras de Osse v Seckendorff, que seran inmediatamente
analizadas, Pierangelo Schiera dice que “reflejan en su contenido y en el titulo la
antigua actitud medieval tardia v de la primera Edad Moderna, de ‘Espejos de
Principes’, que reflejan la fase de formacién del Estado rerritorial’, “*Cameralis-
mo", Diccionario de Politica, letras A-J, p. 204, dirigido por Bobbio y Marteucei.
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sdbditos y, esencialmente, ilustrar positivamente a los soberanos. Este
es el motivo de su mas célebre obra, el Principado aleman, un programa
de accidn estatal que sirvio el prototipo a los proyectos politicos con-
tenidos en los libros escritos por los cameralistas durante ef siglo XVIIL.

En el momento en que, segin feliz expresion de Small, el Cameralis-
mo de los “libros™ ha dejado el seno de las oficinas y abandona el cardc-
ter secreto de sus proposiciones, se ha dado un paso trascendental,
porque como ideologia combativa se ha transformado en una doctrina,
es decir, un campo de desarrollo para la erudicion, la academia y la
docencia. Asf como en el siglo XVI el secreto era consustancial a los
consejos, durante el XVII lo es la publicidad. Todo esti listo para que
en la centuria del XVII el Cameralismo se transmute en las ciencias
camerales.

En este ambiente, el pensamiento politico va a participar intimamen-
te en la formacion del Cameralismo. Autores de la talla intelectual de
Puffendorf, Wolff y Thomasius aportarin categorias de enorme impor-
tancia. Destacan las de bienestar y felicidad, asi como la teoria de los
deberes del soberano hacia los sibditos. Los cultivadores del Cameralis-
mo, con base en estos conceptos, serin en su momento los formadores
de la teoria del Estado de bicnestar. Propondran a los soberanos la idea
que ¢l aumento del peder del Estado, es posible por la via del mejora-
miento de las condiciones materiales de existencia de los sibditos. El
Estado no puede prosperar si los sibditos no progresan en sus niveles de
vida. Los pensadores politicos introdujeron ideas que los cameralistas
trataron de realizar.

Otra fuente del pensamiento cameralista provino del Reino de Aus-
tria, se trata del Fiscalismo. Los fiscalistas entran en actividad durante
el siglo XVIIL Entre cllos destaca la terna formada por Becher, Hornick
v Schrocder. El Fiscalismo debe ser conceptuado como una tecnologia
administrativa especifica referida a los ingresos plblicos. Fue ideada por
sus doctrinarios para sistematizar v perfeccionar los métodos y procedi-
mientos por los cuales se pueden incrementar los ingresos financieros
del Estado. Su preocupacitn esencial radica en los ingresos en si, aun-
que no picrden de vista del todo los objetivos politicos del Estado. Tal
como ya lo pudimos apresiar, fue gracias a dos fiscalistas que el concep-
to colegial de la Camara se comenzd a definir con gran precision.

En fin, los Consejeros de Principes, los pensadores politicos y los
fiscalistas, constituyen las fuentes intelectuales a partir de las cuales se
tormard la teorfa cameral de la administracién pablica. Estas rafces inte-
lectuales, por tanto, precursan el camino que seguird el Cameralismo a
partir del siglo XVI1L
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Sin embargo, hay pensadores que opinan que los autores antes men-
cionados son parte del Cameralismo. Ello ha derivado en un interesante
debate en torno a la periodizacion del propio Cameralismo. Algunos cs-
rudiosos modernos piensan que ¢ Cameralismo tiene dos periodos de
vida, uno original, otro académico; ¢l primero cubre ¢l siglo XV1y XVII,
el segundo el XVIIl. Otros autores suman a Osse v Obrecht entre los
cameralistas, unos mas los mantienen al margen.

Con cierta frecuencia ocurre que el Cameralismo v ¢l Fiscalismo son
confundidos. En otras palabras, no es posibie estudiar el Cameralismo
sin asumir una posicion con respecto al debate, gque no sc puede, de
ningin modo, eludir. Pensamos, con base en nuestra investigacion, que
el Cameralismo como totalidad comprende los siglos XVI al XVIIL
aproximadamente, aunque las primeras cémaras absolutistas aparecen a
finales del XV y todavia funcionaban en la primera mitad del XIX
Hege! todavia hablaba de ellas, particularmente de las Kammersteur o
Camaras de Contribuciones, durante ¢l afo 180121 Como proceso de
desarrolio institucional, por tanto, se puede decir que el Cameralismo
vive durante los siglos XV, XVILy XVIII, si bien no hay que olvidar su
origen a finales del XV y su pervivencia en fa primera mitad del XIX. A
este desarrollo institucional, Albion Small lo ha denominado adecuada-
mente como ‘‘Cameralismo de oficinas’, al cual contrasta del “Camera-
lismo de los libros’”.

Ahora bien, considerado al Cameralismo en su concepeion intelec-
tual, como relativo a los libros, la periodizacion varfa. Se empieza hablar
de ciencias camerales hasia ¢l siglo XVII, mas de dos siglos después del
nacimiento dg las primeras cdmaras v por tanto de la apancion de las
primeras pricticas administrativas camerales. En el senudo meramente
intelectual, los culrivadores del Cameralismo literario son fos pensadores
del siglo XVIII porque buena parte de su tiempo lo dedican no solo a la
produccidn de libros, sine a la investigacion y la docencia. Tal es ¢l mo-
tivo por el cual, ain refiriéndonos al Cameralismo en sus mis de 1res
siglos y medio de vida, al hablar de los cameralistas lo hacemos Gnica
mente para ¢l caso de los cultivadores de los libros, v de ciencias came-
rales como las materias objeto de su cultivo.

Es el momento de hacer una explicaciéon pertinente: conservamos la
vor Cameralismo, en fugar de la de Camuaralismo, mis apropiada en cas-
tellano, ¢n atencion a la carta de naturalizacién universal adquirida por
la primera, incluso ¢n nuestro idioma.

11 Hegel, La constiticion de Alemaniv. publicada en 1893, pero redactada
enrre 1801 y 1802,
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Las ideas antes vertidas quedan reforzadas cuando analizamos el ca-
ricter generacional de los cultivadores del Cameralismo. El que formen
una generacion es de gran importancia porque la coexistencia ¥ la con-
vivencia fueron un estimulo para trabar las relaciones sociales entre los
cameralistas y de este modo asegurar la transmision del conocimiento.

Los precursores intelectuales de tos cameralistas, a excepcion del Fis-
calismo, no formaron una generacién. Si observamos los ciclos vitales de
von Osse (1506-1556) v Jorge Obrecht (1547-1612), se intuiria la posi-
bilidad de influencia intelectual de une a otro; pero, como sabemos,
esto no ocurrid y ambos sustentan al pensamiento cameralista por su
propia via. Es mds, Obrecht fue conocido antes que Osse, porque su Se-
ereta politica tue publicada en 1590, mientras que éste, descubierto
por Thomasius en 1717 y publicado en esc afio, fue hasta entonces
comenzando a estudiar por los interesados en su Testamento politico.

En contraste a ambos Consejeros de Principes, los fiscalistas si forman
una escuela de pensamiento. Becher (1635-1682), Homick (1638-1712)
y Schroeder {muerto en 1663), convivieron, se conocieron e influyeron
entre si. La nacionalidad austriaca fue, sin duda un fuerte vinculo entre
ellos. Seckendorff (1626-1692),-siendo aleman, fue conocido y citado
por los fiscalistas. El que.todos estos pensadores se conocieron posibili-
to un ambiente adecuado y fértil, con espiritu de cuerpo académico,
que produjo el desenvolvimiento de las ciencias camerales en el siglo
XVUL Otros dos pensadores, Efrain Gerhard y julio Bernardo von Rohr
(1688-1742), son los precursores inmediatos y directos de los cultivado-
res de las ciencias camerales. Ambos escriben, respectivamente, en 1713
y 1716, es decir poco mis de una década antes que sean inauguradas las
ciencias camerales como disciplinas universitarias en 1727.

El movimiento cameralista sufre una meramorfosis trascendental en
este aho; sc transforma en las ciencias camerales, a saber, la economia,
policia y cameralistica (o cameralia). En 1727 Federico Guillermo I,
tey de Prusia, tomd la importante decision de establecer en las universi-
dades de Halle y Frankfurt del Oder una nueva profesion para la forma-
cién de los funcionarios pliblicos del Reino: la Profesién en Economfa,
Policia y Cameralistica. De esta decision importantisima, Juan Pedro
Ludewig (1668-1743), entunces Pro-Rector de la Universidad de Halle,
comentd que obedeefa a la insuficiencia de la formacibn juridica de los
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servidores estatales, que en adelante deber{an conocer nuevas disciplinas
relacionadas con la promocién del desarrollo del Estado.!2

Tres afios después, en 1730, la ciudad de Rilten sigui6 el ejemplo
prusianc y cred en su universidad la Profesion en Economia. Austria,
por su parte, que se habia rezagado en el desarrollo de las ciencias came-
rales, inicid un vigoroso esfuerzo de reforma administrativa en la que se
incluyé el establecimiento de una institucién docente para la formacion
de los funcionarios pablicos: 1a Academia Teresiana, fundada en 1746,
bajo los auspicios de la soberana austriaca Maria Tercsa (1740-1780),
si bien las “ciencias camerales”” comenzaron a ser ensefiadas hasta 1752
por Juan Enrigue Von Justi. La ensefianza cameral también fue implan-
tada en Jenay Leipzig, e incluso en la Universidad de Uppsala en Suecia.

La ensefianza de las ciencias camerales tiene dos grandes generacio-
nes de catedriticos. La primera esti formada por Pedro Simén Gasser
(1676-1750), Justo Cristdbal Dithmar (1677-1737), Federico Stisser
(1689-1732), Juan Furstenau (1688-1756) y joaquin Jorge Zincke
(1692-1768). Gasser y Dithmar fueron los fundadores de la ensenanza
de las ciencias camerales en 1727, en Halle y Frankfurt respectivamente.
Furtenau impartié citedra en Rilten, Stisser en Jena y Zincke en Leip-
zig.

La segunda generacion incluyd a profesores cuyas actividades docen-
tes se realizaron en Alemania, Austria y Suecia. Joaquin Jorge Darjes
(1714-1791) profesd las ciencias cameérales en Jena y Frankfurt del
Oder, y Daniel Schreber (1709-1777) en Leipzig. Sin embargo, Juan
Enrique von Justi (1717-1771) y José von Sonnenfels (1733-1814),
nacidos en Alemania, hicieron de sus citedras en Viena las mas impor-
tantes en su momento. La hegemonia intelectual en las ciencias camera-
les durante la segunda mitad del siglo XVIII, habia pasado parcialmente
a Viena, donde radicaba Sonnenfels {impartiendo “ciencia cameral y de
la policia’” desde 1763), porque las actividades académicas de Justi luego
continuaron desarrollindose en suelo alemdn. Finalmente, Andreas
Berch (1711-1774), imparti6 sus lecciones en la Universidad de Uppsala,
Suecia, desde 1740.

El encadenamiento generacional e intergeneracional asegurd una aso-
ciacidn académica vital, fértil y vigorosa, para el cultivo de las ciencias

12 Schiera ha comentado que en esta época el Estado prusiano tuvo que afron-
tar fuertes desafios y que el Cameralismo fue la respuesta: ‘‘una respuesta desa-
rrollada dentro de los limites precisos del tiempo y con referencia a pricticas obli-
gadas. . . una respuesta que facilitd, en Alemania, ¢l paso del arte de gobernar a
las modernas ciencias del Estado’’. Op. cit,, p. 206.
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camerales. Asimismo, fue un ambiente idéneo para la formacion no
Gnicamente de los cameralistas de las oficinas, cual era su finalidad, sino
la del propio profesorado. El hecho de que se tratara de catedraticos
cuya mitad de su tiempo {til lo destinara a la academia (la otra mitad
era la del ejercicio cameral de la administracion piblica), les exigio una
preparacién cameral completa. Para facilitar su comprension sobre los
complejos problemas implicados en el conocimiento y la ensefianza de
las ciencias camerales, comenzaron una practica académica cuyos efec-
tos revolucionarizn el desarrollo de las mismas: la elaboracion de libros
de texto.

El primer libro cameralista que es escrito, es un texto: Introduccion
a las ciencias econdomica, politica y cameral, elaborado por Gasser en
1729 para el uso de sus estudiantes en la especialidad de Profesidn en
Economia, Policia y Cameralistica. Y, a excepcion de la obra Biblioteca
cameralista de Jorge Enrique Zincke y otras pocas mas, la gran mayoria
de los textos cameralistas servirdn para la docencia.

Ya que hablamos de la Biblioteca cameralista de Zincke, conviene
que mencionemos algo a lo que ya hicimos alusibn: el desarrollo de la
investigacion entre los cameralistas. Ciertamente los libros claborados
por el profesorado servian como textos para la ensefanza de las ciencias
camerales y que en la cdredra se desarrollaban los grandes debates tedri-
cos que iban haciendo que esas disciplinas se superaran. Sin embargo,
estos libros no eran simples materiales para docencia, sino verdaderos
tratados de construccion teérica. Lo que ocurria en la citedra alimenta-
ba las reflexiones del profesorado cameralista y por tanto la reconstruc-
cibn de las ideas y la reorientacion de la ensefianza. Por tanto, las dife-
rencias de enfoque enriquecian extraordinariamente la investigacién
sobre las marterias camerales. Pero, obviamente, se requerian textos no
docentes que divulgaran masivamente las contribuciones camerales. Tal
fue la idea de la Biblioteca de Zincke,

Las ciencias camerales tuvieron su centro vital en la caredra, pero no
estuvieron confinadas a ella. La extension del conocimiento cameral fue
una necesidad, tanto en las ciencias camerales, como en las que no lo
fueran. Los cameralistas estuvieron en estrecha relacion con fos cultiva-
dores de otras disciplinas y nunca dejaron de abrevar en materias diver-
sas. Es mis, algunos de los mis distinguidos cameralistas eran a la vez
destacados especialistas en otras disciplinas, tal como Darjes, que repun-
té en ciencia politica. Justi mismo predujo obras politicas de enorme
valor.

Hemos dicho que los cameralistas forman una generacion académica
{inica en el cultivo de las ciencias de la administracion. Una especie de
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columna vertebral los mantiene firmemente unidos: son una escuela:
Gasser cita a Seckendorft v a Rohr, es decir, hav una influencia de
ambos sobre el profesor de Halle; pero no una influencia lineal, sino
critica, ya que Gasser discrepa parcialmente con ambos. Por su parte,
Dithmar abreva en las ideas de estos dos autores, ademas de las de
Ludewig. Zincke sc basa esencialmente en Stisser, a quien olorga reco-
nocimientos, mismos que no hace merecer Dithmar, al que critica rigu-
rosamente. Schreber hace referencias de Seckendorff y Rohr, asi como
de Thomasius. Antes que estos pensadores, Gerhard menciond a Secken-
dorff, Rohr y Wolff. Darjes se apoyd en el propio Wolff, en Seckendorff
¥ Schroeder, pero mostro su desagrado por Dithmar. Justi alude a Gasser
y Dithmar, a los que enjuicia moderadamente, pero lo hace insistenre
mente con Wolft y Zincke. Finalmente, José von Sonnenfels hace evo-
caciones constantes a los diferentes rabajos de Justi.

Las relaciones inwelectuales entre los cameralistas fueron mds que in-
fluencias directas o herencias criticas. Qcurrid que algunos profesores
usaban fos libros de textos de otros, como Schreber ¢l de Dithmar v
Zincke ef de Stisser. Inclusive, catedriticos posteriores editaron o reedi-
taron obras de quienes les precedicron: Schreber re-imprimiod las versio-
nes quinta y sexta de Dithmar, a las que le agregd notas aclaratoriss, %
tradujo del sueco ¢l trabajo principal de Andreas Berch. Por su parte,
Zincke editd a Stisser ¢n 1746, no sin antes adaptar ¢l libro para su
propia catedra. En fin, la obra de Ludewig lleva por titulo el apellido
de Seckendorff,

Pero el discurso cameral no es un soliloquio. Las ciencras camerales
estuvieron permeadas de contribuciones externas, en especial las pro-
venientes de la ciencia de la policia no cameral. Berch, que como sabe-
Mos €ra succo, cstuvo sin embargo muy mfluido por el Tratado de la
policia (1705) del francés Nicolas Delamare. ¥, aunque a Juan Enrigue
von Justi solo agrada parciulmente esta obra monumental, no dejo de
consultarla para su propio consumae. Pero of caso mis sorprendente ¢s
el del pensador politico alemin, ¢l Bardn de Biefold, cuyas fmstiticio-
nes politicas fueron publicadas en Francia ¥ en frances. lo que no impi-
di6 que fuera profusamente le'do on su ticrra natal. Uno de los trabajos
de Darjes lleva por titulo su apeliido. Lo cita Sonnenfels v 1o critica fuer
temente von Justi. Las ciencias camerales no fucron, tampoce, un “club
de elogios mutuos™.

Un fenomeno interesantisimo os el de la pervivencia de los grandes
textos cameralistas o de los pensadores que les dieron precurso. FY Prin-
cipado aleman de Sceckendorff fue cditade sucesivamente en 1656,
1664 v 1778. La sugerente obra Austria sobre todus los parses, si asi Io
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quiere, de Hornick, merecio dos ediciones, la primera en 1684, la segun-
da cien afios después: 1784. Schroeder, por su parte, elaboré su obra
La camara regia del tesoro, que fue publicado en 1686 y 1744. Las alti-
mas ediciones de Hornick y Schroeder suponen que sus trabajos eran
materias de consulta y que, aun estando muertos, intelectualmente
seguian vivos. Sin embargo, quien mds sobrevivié intelectualmente
hablando fue Becher, cuyos Discursos politicos se editaron sucesiva-
mente en 1668, 1673, 1688, 1720, 1721 y 1754. Esta dltima, por
cierto, fue preparada por Zincke. Por su parte, Rohr fue publicado en
1716, 1726 y 1755, y Stisser en 1735 y 1746 (esta Gltima preparada y
adaptada por Zincke para consulta de sus discipulos).

Dato curioso es ¢l del sueco Berch, cuya Introduccion a la economia
general, publicada en 1746, merecio la traduccion alemana de Schreber
al aho siguiente. El Tratado de policia, comercio y finanzas de Sonnen-
fels, aparecido en 1765, alcanzd cinco ediciones, hasta el afio de 1787.
Otro profesor muy consultado fue Dithmar: su Introduccion a las cien-
cias econdmica, de policia ¥ cameral, conocid seis impresiones: 1731,
1740, 1745, 1748, 1755 y 1768. Las dos Gltimas estuvieron a cargo de
Schreber, quien por cierto en la quinta cita a Stisser, Zincke y Justi.

La gran limitacion del Cameralismo fue que, pricticamente, era
una corriente meramente alemana. A excepeidn de Suecia, las ciencias
camerales no fueron cultivadas fucra de Alemania y Austria. Tienen por
tanto lo que Small Hama una especie de provincianismo. Solo sabemos
de un caso de amplia difusion: Justi. Este gran pensador fue traducido
al francés y al castellano, mas no su Economia de Estado, su obra pro-
piamente cameral, sino los Principios de ciencia de la policia; ello ocurrio
respectivamente en 1769 y 1784, ambas versiones impresas abreviada-
mente de la tercera alemana de 1782 (la primera es de 1756, la segunda
de 1759).

Las ciencias camerales fueron consideradas con ese estatus de ciencia
por sus cultivadores. Serd tarea de los metoddlogos, si asi lo desean,
indagar sobre el punto. Lo que nos interesa destacar es que ellos pensa-
ron que asi fue y que tras sus continuos debates doctrinales fueron pre-
cisando los contenidos de cada una de ellas.

v

Los cultivadores de las clencias camerales las fundaron en una trilo-
gia: economia, policia y cameralistica. As{ ocurrid en 1727. Sin em-
bargo, pasado el tempo y tomando como base las reconstrucciones
tedricas de las mismas, a2 mediados del siglo X1X todavia seguian siendo
tres, pero diferentes: policia, comercio y finanzas.
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Elamaban a sus disciplinas “ciencias camerales”™ (Canpmeralwissen -
schaft). Originalmente las referfan a ““las teorias sobre la administracion
de los procedimientos de ingresos fiscales”, para luego hacerto, mas pro-
piamente, con relacién a ‘‘las ciencias del Estado en general™ 13 Esto no
debemos olvidarlo, porque la definicion conceprual de las ciencias ca-
merales no es tarea facil.

Las ciencias camerales son ciencias del Fstado, se refieren al Estado,
pero no en general, sino a su administracion. Por eso son las ciencias de
la administracion del Estadoe shsolutista. Como el lector lo podrd obser-
var, cada una de las ciencias camerales tienen un objeto en si, pero se
refieren a su matenia en funcion del Estado. Cuando los cameralistas
estudian el comercio lo hacen con referencia al Estado, o mas bien, con
referencia al auspicio del vigor y fuerza del Estado. A ellos no interesa
el crecimiento del comercio en cuanto tal, sino con relacion al creci-
miento del poder del Estado. El titulo de una obra cameral sintetiza
magistralmente esta idea: Los fundwneitos del poder y el bienestar de
los estados o Exposicion de codas lus clencias de fa policia, publicada
por Juan Enrigue von Justi €n 1760-1761. [.as ciencias camerales, ya se
trate de la cconomia, la policia o la cameralistica, va la sea o] comercio
o las finanvas, no tienen mas propasito que hacer prosperar al Estado y
ayudar a desenvolver su potencia.

[a idea anterior fue desarrollada magistralmente por ¢l cameralista
mas destacado: Juan Enrique von Justi Segin lo explica en 1755, las
ciencias camerales son disciplinas referidas al Estado, tienen como
proposito fomentar su prosperidad e incrementar su pader. En sus pala-
bras, “‘una Repliblica o Kstado consiste en una multitud de personas
relacionadas entre si por medio de la mutaa dependencis v por clertas
instituciones, para, con sus encrgias sumadas v bajo un noder supremo,
promover su fclicidad”. La categoria chave de su expos.cion es la de
medio: “en sentido estricto, entendemos nor medios la posesion de sufi-
cientes hienes muebles © inmucbles, que ponemos en nuestras manos,
de acuerdo a la posicion social que ocupamos v para todas las conve-
niencias de la vida. . . los medios del Estado consisten meramente en
toda suerte de biencs muebles ¢ inmucebles, poseidos por los subditos o
por ¢l Estado mismo; son también los ralentos y destrezas de las perso-
nas que forman al Estado”.

Las ciencias camerales estudian al Estado, pero desde el particular
punto de vista en el cual los medios constituyen las posibilidades poten-
ciales o efectivas de su desarrolio. Por tanto, en opinion de von Justi, la

13 Small, op. cit., p. 18.
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ciencia estatal por excelencia, a saber, la polftica o arte del gobierno
(Staatskunst), estd en {ntima relacidn con las ciencias camerales, las cua-
les, desde la perspectiva del Estado, deben ser surnadas entre las ciencias
que lo estudian. Hay que recalcar, sin embargo, que las ciencias camera-
les examinan al Estado a partir de la Cimara, es decir, a partir de la
unidad organizativa medular de la administracion pablica. Son, dicho
precisamente, ciencias administrativas del Estado absolutista.

La consideracion anterior marca la linea divisoria entre las ciencias
camerales y la politica, como disciplinas estatales. Justi mismo nos
explica en que consiste la poliniea, de un lado, y cada una de las ciencias
camerales, del otro, segin la siguiente ennumeracibdn: politica, econo-
mia, cameralistica, policia, comercio y direccion.

“El propésito general del arte del gobierno [politica], es garantizar la
seguridad integral de la comunidad contra los peligros internos y exter-
nos'. En contraste, la economra tiene una finalidad diferente: su “obje-
tivo en si es preservar ¢ incrementar los bienes del Estado’’, en tanto
que la cameralistica “enseiila cOmo usar estos medios sabiamente y para
la promocidn de la felicidad del Estado™. Por su parte, “la ciencia de la
policia estd principalmente relacionada con la conducta v sostenimien-
tos de los shbditos, y su gran objetivo es poner en equilibrio y correla-
cion lo qu« los stbditos de la Repiblica pueden utilizar, y en posicion
tan comoda que pueda apoyarlos”. En cuanto a la ciencia comercial,
ésta se encuentra formada por “dos disciplinas diferentes’: la primera
_se refiere al comercio en si, “'la otra trata de las medidas por medio de
las cuales pueden ser establecidas empresas comerciales y hechas flore-
cer, lo que da por resultado que el sostenimiento de los subditos pueda
ser ampliado y los recursos del pafs incrementados”. Finalmente, la
“direccion (Haushaltusgskunst) esti particularmente inclinada a mostrar
como los recursos de las personas particulares pueden ser preservados,
incrementados y usados”’. Todas estas ciencias —concluye von Justi—
deben incrementar los medios del Estado, para acelerar sus procesos de
desarrollo.

Tal como lo hemos podido apreciar, la politica y las ciencias camera-
les: forman un cosmos dinimico, a la vez que un programa de actividad
administrativa orientada hacia la expansion de las fuerzas del Estado,
resumidas en la posesion, guarda y usos racional de sus medios. Tal es,
en suma, la teoria de la administracion puablica del Estado absolutista
desde la perspectiva de fas ciencias camerales.

l.a versidn estatal de las ciencias camerales formulada por Juan En-
rique von Justi es comparuda, en lo general, por cameralistas que le
antecedieron, coexistieron con €l o le sucedicron. Antes que él, en
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1735, Federico Stusser habla acerca de que las ciencias camerales “‘son
parte de la mas amplia ciencia del Fstado y constituyen por tanto ¢l
alma del Estado mismo; ¢llas sirven, simplemente, para ensenar ¢omeo
un soberano puede hacer prosperar a su pais y a su pueble”. También
con antelacion a Justi, Jorge Enrique Zincke habia sostenido entre
1751 v 1752 que “ura de las mds importantes misiones Jde las ciencias
camerales, es la de mostrar las formas en que los paises pueden scr
recta y sabiamente convertidos en fuente de ingresos v beneficios™.

Después de Justi, Joaquin Jorge Darjes comento en 1756 que las
ciencias camerales se relacionan con lo "mas atil y aplicable™ al pro-
greso humano. Por su parte, José von Sonnenfels, evocando las ideas
justianas, concibid ¢n 1765 la nocion de una ciencia del Fstado (Staats-
wissenschaft), ala que definid como “la ciencia del bienestar del Estado,
la ciencia del gobierno™: y a la que considerd dividida en cuatro ciencias
especiales: politica o arte del gobierno, policia, comercio y finanzas.

La concepcion administrativa de las ciencias camerales obedece a su
naturaleza en si. Son materias que incumben a la Camara o nicleo de la
administracion publica. Von Justilo explica en una magna sintesis: estas
disciplinas son ciencias camerales porque se refieren a la Camara o eleva-
do colegio que el gobierno ha establecido para la direccion de las accio-
nes administrativas encaminadas a la preservacion, expansion y uso de
los medios de la Repiblica.

El consenso habido cntre los cameralistas ¢n torno a la idea general
de ciencias camerales, no existe cuando se refieren a cada ciencia en lo
particular. Ocurre lo mismo cuando se trata de dar el peso que a cada
una corresponde, con relacion al desarrollo del Estado. Comencemos
con la economia.

Dithmar declara en 1731 que “la ciencia econémica o arte de la eco-
nomia y la direccion, ensena como pueden ser obtenidos el bienestar y
la riqueza, gracias a la actividad econdmica rural y urbana, y por la con-
secucion de fa felicidad temporal”™. Antes que él, Ludewig habia afirma-
do en 1727 que la economia sc refiere a la “direccion de la corte y del
pais’, forma sustancialmente distinta de entenderla. El cameralista
sueco Andreas Berch propuso en 1740 una concepeion global de la eco-
nomia, en la que quedaban comprendidas la economia en sentido
estricto, la policia y la cameralistica. Mas de dos décadas después
(1764), Schreber seguia esta version diciendo “‘que la economia com-
prende en si los principios de las disciplinas econdmicas generales y
especiales, asi como la policia rural y urbana; y la cameralistica o cien-
cia financiera y tributaria’. Zincke, en 1746, comentd que la “econo-
mia es una doctrina o cienciz prictica con base en la cual se aplican, de
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acuerdo a la sabiduria, inteligencia y pericia, casi todas las ciencias que
tienen como fin la justa actividad productiva que es desarrollada por
todas las fuerzas del cuerpo y el espiritu para obtener existencia sufi-
clente y tranquila, y lo que se considera superfluo para los casos de
necesidad, ... Acto seguido divide a la economia en phblica y privada,
v dice que la primera no es otra cosa que la ciencia de la policia.

Tal como se puede observar, los cameralistas no sdlo tienen versiones
diferentes, sino hasta contrapuestas, y todavia mis, ¢l peso que le asig-
nan es diverso. Berch, Zincke y Schyeber tuvieron una predileccion
acusada por la ¢cconomia, a la cual subordinaron a las restantes ciencias
camerales. Otros pensadores no reflexionaran de la misma forma.

La policia tiene también sus adeptos, especialmente Dithmar y Justi,
sin que cllo signifique que otros cameralistas no la hayan cultivade. El
propto Dithmar explichd que “la ciencia de la policia ensefia cdmo man-
tener ¢l sistema interno y externo del Estado, con buena policia y
orden, en funcién de [a felicidad general”; v agrega una declaracién con-
dundente: la policia es la “vida y el alma del Estado’’. Schreber tiene
una version similar, porque considera que la policia se refiere a la ade-
cuada organizacion de los hombres y los recursos econdmicos, con
miras a la consecucion de la felicidad de la poblacién. Por su parte,
Berch afirmd que “mediante la policia, los miembros de la comunidad
se mantienen (o buen orden y pueden de tal modo perseguir con mayor
eficacia sus asuntos individuales, gue pertenecen a la esfera econbmica’.
tn 1751 y 1752, Zincke, al igual que los cameralistas que hemos men-
cionado, concibid a la policia de manera simitar: “la policia tiene la
tarca de dirigir y promover los medios de vida y la direccion dei pueblo™,
Finalmente, Sonnenfels comenté que “cuando las decisiones y los pro-
yectos son unidos, ¥ se reficren a ciertos principios derivados de los
principios sociales, nace la ciencia del mantenimiento de la seguridad
interna del Estado; esto es, la ciencia de la polic{a™,

A excepeion relativa a Dithmar y Zincke, las nociones de policia
mencionada tienen mds relacion con el concepto de conservacion, que
con ¢l de desarrollo. Por eso, el verdadero salto cualitativo ocurrid con
la definicion de Justi en 1756: “se comprende bajo el nombre de poli-
cia las leyes y los reglamentos que conciernen al interior del Estado,
que tiran a afirmar ¢ incrementar su poder, v hacer buen uso de sus
fuerzas, procurar la felicidad de los sitbditos, en una palabra, el comer-
cio, la hacienda, la agricuitura, el descubrimiento de minas, las maderas,
los bosques, etc., atendiendo que la felicidad del Estado depende de la
inteligencia con que todas estas cosas son administradas”’. Esta es, sin
duda, una forma bien distinta de entender a la policia.
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La cameralistica es la tercera de las ciencias camerales que debemos
examinar. Es conocida también con la denominacion de cameralia. Fsta
es para Gasser, segiin su version de 1729, la disciplina “'mediante Ja coal
un joven estudiante puede ser puesto en aptitud de servir atilmente a su
sefior’’. Por su parte, su colega Dithmar explicéd que ensefia “cdmo se
pueden aumentar y mejorar los ingresos del Fstado mediante el buen
uso de los dominios y las regalias, asi como de las prestaciones obligato-
rias de los sabditos y otros fondos pablicos; y come tales ingresos
deben ser empleados para la buena conservacion de la comunidad™
Darjes riene una version similar 2 la anterior; la cameralistica es “la cien-
cia que nos ensefiz la forma razonable de preservar, aumentar v aplicar
los ingresos anuales del principe. . . [es] la ciencia de la direccibn razo-
nable de un principe”. Finalmente, Zincke afirmé en 1743 que la came-
raliay la hacienda eran una sola disciplina, a la que llama ciencia cameral
y financiera. Esta es ‘‘una ciencia practica, por fundar, aumentar y man-
tener los medios de vida de un gran sefior y de un Estado, al través de
un buen manejo econdmico del pais, y una buena administracion para
el bien del principe y del Estado’. Tal como se puede constatar en las
exposiciones transcritas, la cameralistica es entendida en lo fundamen-
tal como una ciencia que produce ingresos financieros al Estado, segiin
interpretacion de Dithmar y Zincke. Darjes y Justi, en contraste, la
consideracién dentro el ciclo financiero completo: ingresos, administra-
cibn y aplicacion, si bien Justi no habla de finanzas, sino de medios; es
decir, tiene una versién adn mas general de la cameralia. En suma, tam-
poco hay ni unanimidad ni consenso de criterio para definir a la came-
ralistica.

Obviaremos examinar a las finanzas, de algin modo ya tratadas, asf
como al comercio, disciplinas no estudiadas por la generalidad de los
cameralistas como ciencias independientes, a excepcion de Sonnenfels.
En su lugar nos referiremos 2 una disciplina no especificada por los cul-
tivadores de las ciencias camerales: la direccién, campo de estudio de
encrme valor, pero que no merecié la explicacién individualizada como
una ciencia concreta, tal come la economia, la cameralistica o la poli-
¢fa. Sin embargo, su cultivo y desarrollo como tema dilecto del Came-
ralismo fue de gran relevancia.

Fue von Rohr, uno de-los grandes precursores de las ciencias came-
rales, quien hizo una de las primeras sistematizaciones del concep-
to de direccibn en 1716, El “arte de la direccion’’ (Hausbaltungskunst)
¢s, en su opinidn, una “‘ciencia prictica que ensefa como, en forma
apropiada, se puede adquirir el dinero y los bienes, y como conservar y
ampliar lo adquirido para la promocion y el mantenimiento de la felici-
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dad temporal”. Su proximidad a la categoria de cameralistica es eviden-
te. Rohr divide 2 la direccién en econdmica (oeconomica) de ios princi-
pes ¥ en econdmica de los particulares. La primera es la que nos interesa:
es denominada ciencia cameral, de finanzas y dominios y “consiste en
la prudencia para dirigir los medios ¢ ingresos propios, asi como los del
pais; en mantener a la comunidad ¥ en aumentar el dinero y los bienes
de los stbditos”. Esta parte de la direccion, por tanto, “‘ensefia a los
principes no meramente a conservar y aumentar sus medios, sino tam-
bién a promover la felicidad de los sabditos y a organizar la direccidn de
la cconomia'. De esta concepeidn de la direccidn, todos los cameralis-
tas son deudores de von Rohr.

Zincke, recordandonos la nocidn de von Rohr, dijo en 1751-1752
que ‘el uso de los medios de vida se Hama direccion (Wirthschaften)”
En 1755 Justi nos habla de la “gran direccion del Estado” y Darjes afir-
ma en 1756 que “la ciencia de la direccion (Wirthschaft) puede hacernos
capaces de lograr una direccion ordenada, donde haya sido imposible
hasta ahora, v guiarnos asimismo hacia el desarrolio de la sociedad hu-
mana’’; v agrega que una direccion ordenada comprende el manteni-
miento, administracion ¢ incremento de tos ingresos. Pero el cameralista
que dio un significado mds preciso a la direccién, fue Schreber. En su
opinidn, la economia y la cameralia son la base en la que descansa la
“ciencia general de la direccion (Allgemeine HausbaltungsWissenschaft)”,
que es la disciplina que “‘revela cudles son los males y las carencias del
Estado, con referencia a la riqueza y al poder de los medios que necesi-
ta; ¢lla se ocupa del estado de salud o enfermedad del cuerpo estatal y
de sus diversas partes, y desde su punto de vista se puede definir la pato-
logia o terapia del Estado”. En forma mds general, sintetiza que la
direccién es la “ciencia que enseia como fundar, incrementar y mante-
ner ¢l bienestar de los estados’”.

Tampoco la direccion reclama unidad de criterio. Sin embargo, el
qute en las ciencias camerales no existiera tal unanimidad, ni el consenso,
no es un defecto, sino su gran virtud. Ello propicid el debate, porque
era a la vez su producto. El que las ciencias camerales se desarrollaran
como ocurrid, fue porque el didlogo, la critica y e intercambio de ideas
alimentaron ese desarrollo.

Las ciencias camerales tienen mucho de practica, pero no son empi-
ricas. Son racionalistas, pero intuitivas. Ante tado, los cameralistas son
buenos conocedores de la naturaleza humana. Ellas son un arte, y mis
afin un arte del gobierno, pero basado en la mejor experiencia: la que
suma la experiencia humana en general, no la experiencia propia, aunque
ésta no s¢ descarta, Las ciencias camerales son ciencias del Estado, una
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ideclogia del Estado absolutista, al cual representan v defienden. Su
enemigo cs el feudalismo, todavia presente en la organizacion social
alemana.

No son disciplinas especulativas. No son morales, sino amorales. Tra-
tan a la religidn, pero son arreligiosas. Consideran que la historia y el
futuro del hombre obedecen al desarrollo de su talento, no a su promo-
¢idn por scres suprahumanos. No hay teologia ni mitos, no existe en
ella el misticismo ni las proposiciones ¢ticas. Son ciencias de la realidad,
a la cual entienden y aceptan, pero quieren modificar. Conocen para
transformar, ¢l conocimicnto en si no entra cn sus planes.

En contraste a las modernas ideas de la ciencia administrativa, cuyos
cimientos descansan en ¢l concepto de la “gestion de recursos escasos’”,
a los que concibe ya producidos, ne por producir, las ciencias camerales
estudian como no solo administrar recursos, sino como producirlos
abundantemente para administrarlos mejor. Las ciencias camerales son
disciplinas de la produccion, administracion y use de recurses abundan-
tes. Ellas usan un verbo en forma privilegiada y en sentido literal: ense-
Aiar. Las ciencias camerales ensenan como producir la riqueza, como
administrarla y cémo aplicarta para favorecer su reproduceion y, con
ello, un ciclo perenne de creacion de riqueza. Sin embargo ¢l fin dltimo
y supremo no es la riqueza; &ésta cs un medio para alcanzar dos fines
paralelos y superiores: la felicidad de los subditos v el bienestar del
Estado. Ambos se suman a la idea de prosperidad, de 1a cual los camera-
listas fueron los grandes tedricos.

La economia es una de las ciencias camerales v, sin embargo, los ¢a-
meralistas no siempre ¢ntienden lo misimo por zlla. Algunos como fusti,
al hablar de economia de Estado, precursan ¢l uso de la nocion de
economia politica; otros sin embargo lo hacen como un mero desdo-
blamiento de la economia doméstica, hacia la economia mas general de!
Estado. La mayor{a la concibe como direccion, gerencia o gestion, en
fin, las afinidades de estas categorias. Tampoco las palabras son unifor-
mes. Hay quien usa latinismos como eeconomie o quien usa palabras
alemanas cmparentadas: [laushaltung o Wirtbschaft. Otros mis germa- .
niza los [atinismos y habla de vekonomie. Al final, el lector puede per-
derse en la trama conceptual y renunciar al estudio del Cameralismo,
Nuestra obra es para lectores pacientes. Hemos tratado de contextuar ¢l
uso de estas palabras, asi como el empleo de las categorias.

Cameralistica o cameralia parece un poco mds precisa, siempre v
cuando se logre distinguir de las ciencias camerales en general, cuestion
que los cameralistas no hacen con frecuencia. Pero, por o general, la
cameralia es la administracion patrimonial del Fstado, 1a adnunistracion
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de los bienes del Estado como sujeto de derecho privado. Seria, a grosso
modo y mutatis mutandis, los gérmenes del llamado sector paraestatal
moderno. La administracion del parrimonio estatal incluye empresas
productoras, generalmente mineras, cotos de caza, salinas, fincas, tierras
de cultivo y pastoreo, asi como la administracion de ciertos ingresos
{sobre todo regalias, derechos, permisos, autorizaciones, etc.), su conta-
bilizacién y aplicacion. Para realizar esta actividad, el Estado cuenta con
funcionarios particulares, distintos a los oficiales pliblicos. Dato curioso
es que este sector de la administraciéon absolutista, cuyo origen es pura-
mente medieval, sea a la vez el antecedente del aspecto productivo del
moderno Estado burgués de derecho. Finalmente hay que consignar que,
volviendo a su ida original, la cameralia tendié a confundirse con las
finanzas piiblicas; asi lo hizo Sonnenfels, si bien, con mds tino, von Justi
también lo hizo, aunque conservandola en su estatus de ciencia indepen-
diente.

Las finanzas pablicas fueron una innovacioén postrera en ¢l esquema
de las ciencias camerales. Von Justi fue quien Ia separ6 de otras mate-
rias ¥ la concibio como disciphina cameral especifica. En 1766 escribio
su Ultima obra, Sistema de finanzas, donde plantea lo antes mencionado,
Por su parte, Sonnenfels, el Gluimo gran cameralista, propone tres cien-
cias camerales: policfa, comercio y finanzas, y a cada una reserva un
volumen en la obra que lleva el mismo nombre. El sentido que le dan,
tanto Justi como Sonnenfels, es muy similar al que hoy dia tienen, por-
que para ¢llos implicaba tanto lo relativo a ingresos, como lo correspon-
diente a su gasto, no sin dejar de incluir su administracion.

El comercie fue incorporado por Sonnenfels como ciencia cameral
independiente. Todos los cameralistas lo habian tratado con abundan-
cia, inclusive los fiscalistas austriacos, de donde les viene la fama de
“mercantilistas’”’. Justi mismo lo consideraba como materia que deberia
impartirse junto con la policia. Pero, como dijimos, fue Sonnenfels
quien considerd al comercio por separado vy lo estudié con extraordina-
ria profundidad en ¢l segundo volumen de su obra. La idea original de
los cameralistas no discrepa mucho del concepto actual, salve que,
como dijimos, ¢l comercio era entendido, en cuanto ciencia cameral,
como uno de los mecanismos para fortalecer el poder del Estado y nada
mis.

Nos falta tratar a la policia, pero ella merece estudio especial.

La ciencia de la poheia es la disciphna cameral que tuvo un mayor
desarrollo. Es mas, no inicamente fue campo de culuve en Alemania,
sino en Europa en general, donde destacan especialmente Francia y
Espafia. La Politeia era entre los griegos la forma establecida de gobier-
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no, a saber, la democracia, aristocracia o monarquia. Latinizada como
Politia, pasa a las lenguas occidentales como policia, pero teniendo un
significado diferente, sobre todo a partir del Renacimiento, especial-
mente a finales del siglo XIV. *“Fue en el interior de los estados renacen-
tistas, en Italia, pero sobre todo en Francia, ¢n ¢f Ducado de Borgonfa,
que ¢l concepto de policia adquirié una importancia operativa inmedia-
ta, de instrumento preciso ¢n las manos del principe para perseguir sus
fines politicos (o cumplir con los deberes de su Estado, que es lo mis-
mo).1¥ Esta referencia de Pierangelo Schiera, se complementa con otro
dato que nos da el mismo autor: del Ducado de Borgona fue de donde
pasod a Alemania, para convertirse en uno de los mejores inscrumentos
politicos para consolidacion de los principados alemanes.

Lo anterior provocd que el cultive de la policia tuviera dos desarro-
llos separados: el francés, que conservo su sentido original, y el germane
que se matizd en el seno de las ciencias camerales. En Francia “la police
fue adquiriendo muy ripido un significado absoluramente téenico, en el
ambito de la precoz orientacion juspublicista que alli asumid —a causa
de las distintas (mds anticipadas} condiciones constitucionales— la acti-
vidad del Estado’™. Se referia, por tanto, a “la defensa de la soberan{a
frente a las persistentes fuerzas excéntricas dirigidas a conservar o a
reconquistar los antiguos privilegios locales”. La policfa, agrega Schiera,
se relacionaba con la “posicion de defensa v no de ataque™ del sobera-
no, “la police era entendida en principio como el conjunto de las activi-
dades de gobierno. . . reductibles a la seguridad y la tranquilidad de ios
subditos (y del principe)”’.!5 Esto es de extraordinaria importancia,
porque determind el caricter preciso que adquirid la ciencia de la poli-
cia en Francia y luego, por su influencia, en Espana.

Alemania fue caso diferente, explica Schiera: “radicalmente distinto
fue en cambic el papel desempenado por la polizer en los territorios
alemanes, Aqui se convirtio en el instrumento del que se sirvid el princi-
pe territorial para imponer su presencia y autoridad frente a las fuerzas
tradicionales de la sociedad imperial: el emperador, por encima de él, y
las clases territoriales, por debajo. . . una verdadera esfera soberana tanto,
hacia arriba comeo hacia abajo. . . como creindosc nucvos campos deinter-
vencidon y presencia politica en los sectores nuevos de la vida asociada
que ¢l proceso historico hacia cada vez mas importantes y que al mismo
tiempo la arcaica estructura constitucional del Sacro Imperio Romano
de la nacidén alemana no permitia cubrir adecuadamente, El conjunto

14 Schiera, ““Estado de policia”, Diccionarie de Politica, K-Z, p. 615.
1s [bid., pp. 615-616.
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d¢ las intervenciones y de las afirmaciones del principe en tales sectores
—siempre cambiantes y nuevos— constituyd en su plenitud la polizei,
que por fo tanto, en lo esencial fue el principal instrumento con el cual
el principe logro realizar su propio esquema centralizador y al mismo
tiempo justificarlo historicamente™. 6

E! desenvolvimiento que la policiz tuvo en Francia, como en los
principados alemanes, determiné directamente las formas peculiares que
adoptd la ciencia de 1a policia en ambos paises. En Francia se desarrollo
independientemente entre los siglos XV1y XVIL y fue ella el origen de
la posterior ciencia de la administracion del Estado burgués de derecho,
una de las grandes contribuciones francesas a las ciencias sociales. En
Alemania la policia es un proceso paralelo y asociado al desarrollo del
Cameralismo, y desde ¢l siglo XVII la ciencia de la policia ¢s una de las
tres ciencias camerales.

No seria exagerado decir, de ningin modo, que la policia fue uno de
los elementos motores del nacimiento del Cameralismo. De hechoes la
{inica disciplina preexistente a las ciencias sociales y, dicho sea de paso,
la literatura administrativa de la policia era muy abundante cuando el
Cameralismo comenzaba su desarrolio. La policia fue cultivada por Mel-
chor von Osse y principalmente Luis von Seckendorff, entre los precur-
sores del Cameralismo, y naturalmente también por los cultivadores de
las ciencias camerales.

El jugar que ocupd la ciencia de la policia en el concierto de las cien-
cias camerales fue, por lo general, de privilegio. A excepeion de algunos
profesores, la mayoria de los catedriticos le dieron un papel de maxima
importancia. Fueron especialmente Justo Cristobal Dithmar y Juan En-
rique von Justi quienes mds y mejor la cultivaron. Justi privilegio a la
ciencia de la policia e hizo girar a su alrededor al resto de las ciencias
camerales. Pierangelo Schiera, uno de los mas distinguidos estudiosos
contemporincos del Cameralismo, ha dicho con razon que la ciencia de
la policia fue la creatura predilecta de Justi.

La ciencia de la policfa tuvo una evolucion ciclica en el seno de las
ciencias camerales. Como hemos dicho, ya tenia cierto desarrollo como
disciplina aun antes que el Cameralismo surgierz y por tanto con ante-
Tacién al nacimiento de Ias ciencias camerales. Esto hay que analizarlo
con profundidad, porque la existencia de ia policia tiene una etapa pre-
cameral y una propiamente cameral. Por cuanto a la primera, que como
pudimos apreciar fue trabajada por algunos precursores del Cameralis-
mo, consiste en lo fundamental en un conjunto de disposiciones y

16 Ibid., p. 616.
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reglas propiamente gubernamentales que, en esencia, se aplicaban a la
vida urbana. La policia no era alin una ciencia, sino un conjunto de
practicas administrativas orientadas a estimular la convivencia social,
asegurar al abasto de viveres, garantizar la pureza del agua y el aire,
prescribir las caracteristicas de las obras péblicas y la vivienda privada,
regular el trafico mercantil, vigilar la salud piblica y la salubridad de
bebidas y alimentos, y temas similares.

Estas materias nunca dejaron de ser tratadas, pero cuando la policia
comenzd a ser estudiada como ciencia y ser ensefiada junto con la eco-
nomia y la cameralia, lo que hasta el momento eran medidas preventi-
vas y correctivas, se convirtieron en mecanismos de promocion y desa-
rrollo. Gasser y Dithmar la impartieron dentro de esta perspectiva en la
Profesion en Economfa, Policia y Cameralistica. Zincke y Schreber le
dieron un lugar secundario, porque se inclinaron preferentemente por
la economia. Por lo general, la ciencia de la policia fue considerada
como una de las ciencias camerales y a la vez como disciplina politica o
muy emparentada con clla. Algunos autores la entendieron como parte
del arte del gobierno. Pero, de conformidad con su evolucion ciclica, la
ciencia de la policia tendi6 a hacerse independiente de las otras ciencias
camerales, pero sin dejar de ser una de ellas. A pesar que Sonnenfels
continiia la tradieion de impartir juntas a las ciencias camerales, y hacer-
lo en una citedra y en un solo libro, rodavia hasta el tardio afo de
1848 en que postumamente se usaba su libro en l1a Universidad de Viena,
la ciencia de la policia tendid hacia su independencia.

El que von Justi haya sido considerado como el verdadero profeta
del Cameralismo, a decir de Otto Mayer, obedece en buena parte a su
idea de especializar a las ciencias camerales. El fue el Gnico que preparo
libros especificos para cada una de las ciencias camerales: Economia de
Estado en 1755 para economia y cameralistica; Principios de ciencia de
la policia en 1756 para ciencia de la policia; y Sistema de finanzas en
1766 para la hacienda. Es mids, la ya citada obra Los fundamentos del
poder y el bienestar de los estados o Exposicion de todas las ciencias de
la policia, constituye una ampliacién de {os Principios, Ese afin de espe-
cializar a las ciencias camerales entre si, le llevo asimismo a diferenciarla
de las ciencias no camerales, como la ciencia politica, a la cual dedict
dos obras: Naturaleza y esencia de los estados (1759) y Tratado del
buen gobierno (1760). Su gran propésito cra el de distinguir, en especial,
a la ciencia de la policia y a la ciencia de la politica como disciplinas
que estudiaban dos formas de accion del Estado emparentadas y com-
plementarias, pero diversas, a saber: la policia y la politica.

En Europa, en general, la ciencia de la policia fue campo de cultivo.
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Francia y Fspafia, como lo hemos sefialado, repuntan en este aspecto.
En ambas la policia fue cultivada, pero no en la modalidad cameral, y
nunca dejo de ser una disciplina intelectual independiente, por mas que
no fue llamada “ciencia”. En Francia fue escrito el primer gran trabajo
de policia considerada como materia independiente: Tratado de la poli-
¢ia de Nicolis Delamare, quien lo redactd entre 1705 v 1713, en cuatro
muy gruesos y grandes volimenes. De ella, Tomds Valeriola hizo una
traduccion parcial y acomodada a las instituciones espafiolas, cuando ya
concluia el siglo XVIll, que llamé Idea general de policta (1798-1805).
Hay que agregar que esta traduccion fue un verdadero plagio, porque
Valeriola nunca sefialéd a Delamare, pero que gracias a esto la ciencia de
la policia se difundio en Espafa.

También fueron traducidos al espaiiol von Justi y el Baron de Biefeld,
el scgundo por dos personasdiferentes: De la Torre y Mollinedo, y Valen-
tin de Foronda. Sin cmbargo, los tratados espaiioles de policia son de
una altisima calidad, segiin lo podemos observar en Francisco Roma y
Rossell, y en el propio Foronda. S6lo a manera de informacion, debe-
mos mencionar que los estudios sobre la policia se extendieron en forma
tal que, incluso, en la Nueva Espafia se produjeron algunos libros sobre
la materia. Dos destacan: el Discurse sobre la policia de la ciudad de
México de Baltazar Ladrén de Guevara y el Tratado de varios ramos de
policia de Hipblito Villaroel, ambos elaborados a finales del siglo XVIII:
1788 v 1787, respectivamente.

Aunque los tratados de policia franceses y espafioles son de alta cali-
dad, no tuvieron esa idea promocional alemana que hizo de la policia
esa fuerza activa que se encaminaba a riutrir el poder estatal. Esto, sin
embargo, no merece mis a una version sobre la otra, sino que solo mar-
ca las diferencias que las identifican en sus peculiaridades, y nada mis.

VI

No cabe duda que Albion Small tuvo toda razon cuando afirmé que
el Cameralismo es el capitulo extraviado de la historia de las ciencias
sociales. Esto lo podremos constatar plenamente. Una breve revision de
textos referidos a la economia politica, la sociologia, la ciencia politica
y la ciencia de la administracion, no deja dudas al respecto.

La economia politica, tradicionalmente considerada como estrecha-
mente relacionada con el Cameralismo, lo ha concebido en lo general de
manera parcial, equivoca y superficialmente. Los libros revisados no
mienten- Ronald Meek (Econowmia e ideologia), Joseph Spengler (E!
pensamiento econémico, de Avistoteles a Marshall), Gabriel Franco
(Histovia de la economia por los grandes maestros) y Robert Lekecham
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{A History of Economics), no hacen mencion alguna del Cameralismo.
S{ lo hacen Joseph Finkenstein (Fconomistas y sociedad), Charles Gide
(Histuria de las doctrinas economicas}) v Fdmond Whittaker (Historia
del pensamiento ecomomicu), pero con extraordinaria brevedad: el
primero cita a Hornick y Darjes, el segundo a Seckendorff, Schroeder,
Justi ¥ Sonnenfels, en tanto que el tercero lo hace de Hornick vy Justi.
La excepcibn la constituyen Joseph Schumpeter y Jesus Silva Herzog,
que examinan a los cameralistas con mayor amplitud, tal como lo
podremos observar mas adelante.

En sociologia hay dos obras muy utilizadas en México: la de Nicolds
Timasheff, La teoria sociologica, v la de B. Bottomore, introduccién a
la sociologiu. Ninguna menciona al Cameralismo; es mds, Timasheff glo-
sa los aportes sociolbgicos de Small, pero no cita a una de sus grandes
obras, Los cameralistas (The cameralists). Por tanto, se puede afirmar
ciertamente que la sociologia ha mostrado poco interés por el Camera-
lismo, y del mismo modo decirse que modernamente hablando, como
una ironfa, fue un socidlogo quien mas ha contribuido a su renacimien-
t0: Albion Small.

Pero o que resulta mas sorprendente es que los historiadores de las
ideas politicas no hagan mencién alguna de los cameralistas. Nos refe-
rimos a Charles Vereker (E! desarroilo de la teoria politica), Raymond
Geutel (Historia de las ideas poliricas), Umberto Cerroni (Ef pensamien-
to politico), Paul Janet (Historia de la ciencia politica), William Ebens-
tein (Los grandes pensadores politicos), J.P. Mayer (Trayectoria del
pensamiento polttico) vy George Sabine (Historia de la teoria politica)
De encontrarse alguna referencia del Cameralismo en obras del tipo de
las sefialadas, seria la excepcion que confirmaria ia regla.

Queda entonces por explorarse los textos relativos a la ciencia de la
administracion. Muchos de sus avtores mencionan a los cameralistas,
el lector ya lo podra constatar a lo largo de este libro. Sin embargo, el
examen del Cameralismo por esos autores no es tedo lo extenso que se
podria desear. .o que vale la pena destacar es que hoy dia existe una
copiosa bibliografia ¢n torno al Cameralismo en si, en especial fa alema-
na. Pero hay centribuciones significativas en lialia, Espana y Estados
Unidos. De estos pafses hay que destacar, por oden de antigiedad, e}
libro de Smali antes mencionado, asi como Los estudios sobre udminis-
tracion en la Espana del siglo XVII de Mariano Baena del Alcizar y
El Cameralismo y el absolutismo alemuan (1] Cameralismo e Uassolutismo
tedesco) de Pierangelo Schiera, Nuestro libro es tributario intelectual
de los aportes de estos tres destacados invesuigadores de las clencias de
la administracion en el Estado absolutista.
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Los comentarios antes expuestos concluyen, que el Cameralismo es
una materia esencialmente propia de la ciencia de la administracion. Sin
embargo, aspiramos a que el estudio de las ciencias camerales sea recla-
mado por la economia politica, la sociologia y la ciencia politica, en
especial por los cultivadores de la Gltima. Hay que decir que Albion
Small habia comentado que “usando el término en el sentido en que
son entendidos. . ., los cameralistas no fueron primariamente economis-
tas. Fueron esencialmente cientificos de la poiitica” .17 Es mds, contrario
a la opiniébn del politblogo alemdn decimonénico, Gaspar Bluschli, que
no concedfa crédito alguno a los estudiosos alemanes de la politica du-
rante los siglos XV11 y XVIII, Small responde: “‘mi argumento es que
los alemanes no fueron estériles en este campo. . . de hecho no hubieren
pensadores politicos mis fecundos en los siglos XVIi y XVILL, qug los
cameralistas alemanes”.

Tal como lo hemos pedido observar, los cameralistas deben ser agre-
gados dentro de! grupo de autores que han cultivado ¢l estudio del Esta-
do, pero desde la perspectiva de la ciencia de la administracion. Ya lo
hemos dicho, fueron los productores de la teoria de la administracion
pablica del Estado absolutista. Los cameralistas examinaron a la admi-
nistracibn piblica en su doble e intima dimension de materia v estudio,
de praxis y teoria. Nunca, como lo explica Small, fueron “meramente
tebricos de academia”, pero tampoco, dirfamos, idolatras del empirismo.
En este sentido, Albion Small los ha definido de manera magistral: *“los
cameralistas fueron ante todo administradores tericos y practicos’.
Mas atin, “el Cameralismo de los libros fue una teoria y una tecnologia
del gobierno’’, en fin, “fuc una tecnologia administrativa’ 18

Vii

Esta investigacion no debe ser considerada como una ideografia. Su
objeto es mis ambicioso. Aspira a explicar el desarrollo de las ciencias
camerales y la doctrina de la policia, como una expresion de las institu-
ciones administrativas que representan. Ambientando la época del abso-
lutismo, en especial en Alemania, intentamos comprender a la adminis-
tracidbn en ese momento, pero al través de sus protagonistas: los camera-
listas. Esta investigacidn es exegética y crestomitica, pretende resaltar
las contribuciones de los grandes autores y al efecto procura dejarles
hablar por propia voz. Tal como lo hicieron los cameralistas cuando

17 Small, op. cit., p. XIV.
18 1bid., pp. 152 y 591.
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elaboraron libros de texto para la formacion de los estudiantes de las
ciencias de la administracién, nosotros asumimos su ¢jemplo v ponemos
nuestro libro a la disposicion de los alumnos de nuestra disciplina. Nos
sentimos remotos herederos de su tradicion, pero herederos al fin.

Alejandro Nieto ha dicho y dicho muy bien que “la administracion
no es un producto logico sino histérico. l.a administracién en que
vivimos es simplemente un estadio evolucionado de un proceso cente-
nario, que la condiciona. Sin estas raices tradicionales, no hubiera adop-
tado tas formas concretas de la actualidad. 1.a administracion no se rige
por leyes logicas sino histortcas. Sélo asi puede entenderse su ilogica
estructura™.!? Agrega que la administracion de ayer, hoy v mafiana, no
ha evolucionade ni o hace ni lo hard, en los silenciosos gabinetes v
laboratorios, sino en el “estruendo histdrico”, en lzs relaciones entre ol
Estado y los citdadanos. Hacemos nuestra esta idea, Hena de lucidez %
sabiduria administrativa.

Hemos querido expresar ¢l sentido historico de las ideas cameralistas,
aportar un grano de arena a la va indispensable construccion de la histo-
ria del pensamiente administrativo. Deseamos dar un poco de luz en
este sentido.

Parafraseando a don Alejandro Nieto, decimos que leccion, ¥ 1o sdlo
informacion, es ¢f objetivo ws importante de este libro.

19 Nieto, E! mito de la administracion prusiana, p. 7.
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