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XI. Derecho economico
internacional

CONCEPTO DE DERECHO ECONOMICO INTERNACIONAL

La sociedad internacional contemporanea ha transitado por diversas etapas
en cuanto a los actores y sujetos que interactdan en las relaciones econdmi-
cas y politicas.

Un rasgo caracteristico evidente en la actual realidad mundial, es el
hecho de que las relaciones internacionales ya no son conducidas exclusi-
vamente por los estados: éstos actualmente son distintos en nimero y dis-
tintos en funciones, en comparacion con el papel que jugaban antes de la
Segunda Guerra Mundial. Dichas unidades juridico-politicas se han visto
en la necesidad de comprobar, por una parte, que son incapaces de resolver
por si mismas problemas que exigen ¢l esfuerzo de la cooperacién interna-
cional permanente e institucionalizada, y de verificar por otra, que existen
diversas entidades no gubernamentales que operan con creciente relevan-
cia en la vida internacional.!

En otras palabras, el Estado no tiene ya la primacia como actor tnico
en el sistema internacional, sino que comparte tareas con organizaciones
internacionales y otras entidades, como las uniones cientificas, las camaras
de comercio internacional, las federaciones de profesionales y trabajado-
res, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las empresas transna-
cionales, que han ido adquiriendo un creciente protagonismo para afrontar
problemas de dimensién universal en los que el Estado ya no puede res-
ponder ¢con eficacia.’

Por otra parte, la denominada “interdependencia” es un dato de la rea-
lidad que no puede soslayarse; ésta ha erosionado los conceptos tradicio-

' Las organizaciones no gubernamentales (ONG), por ejemplo han jugado un papel bési-
co en la no aprobacién del Acuerdo Multilateral de Inversiones (ami} y en la detencién del
dictador Augusto Pinochet en 1998,

* Beatriz Romacciottt, et al., Derecho internacional econdmico, Pontificia Universidad
Catélica del Perd, Lima, 1993, p. 200,
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nales de soberania y seguridad, aunque adin no aparece con claridad la es-
tructura que alcanzard la sociedad mundial en el nuevo siglo. De acuerdo
con la concepcién tradicional, la soberania se entendia en términos pracu-
camente absolutos, en la medida en que el Estado cumplia el papel de actor
principal en una sociedad internacional tipificada como “andrquica” por
carecer de instituciones centralizadas. En este sentido, el derecho interna-
cional era concebido como un conjunto de normas creadas por voluntad de
los propios estados para solucionar problemas de caracter fundamental-
mente juridicos.

En este contexto, y derivado de la emergencia de la tercera revolucion
industrial fincada en la energia nuclear, la electrénica, informacion y co-
municacidn, telemdtica, biotecnologia, nuevos materiales, la comunidad
internacional ha devenido en una aldea global. La revolucion de los servi-
cios cambia los paradigmas de base del sistema capitalista y de las inver-
siones productivas (materias primas-manufacturas) por inversiones finan-
cieras especulativas de miltiples efectos en las economias emergentes. El
factor de velocidad del dinero (velocidad es el mimero de veces que una
unidad de moneda se usa en el afio, esto es, entre mas rapido se vuelve a
usar una misma cantidad de dinero, més 1til es y mds cuenta en las medidas
macroeconémicas), se ha visto favorecido por el uso de la electrénica, im-
pulsando firmemente los procesos globalizadores en vigoer.

Procesos informdticos y teleméticos semejantes se presentan en el cam-
po de las inversiones, intercambio de bienes, propiedad intelectual, servi-
cios financieros y bancarios, transportes y comercio transfronterizo de ser-
vicios técnico-profesionales.

Las empresas trasnacionales son sujetos protagénicos en todos estos
sectores, penetran y permean los derechos domésticos de un pafs instrumen-
tando estrategias globales o multilocales.

Para regular estas complejas relaciones juridico-econémicas en que
los estados no son los tnicos sujetos, surge el derecho econdmico interna-
cional que, bajo orientaciones ideoldgicas diversas, regula las transaccio-
nes econdmicas internacionales, sean éstas de caracter piiblico o privado.

En sintesis, podemos definir al derecho econémico internacional como
“aquella rama del derecho internacional que regula los intercambios de
bienes, inversiones y servicios entre agentes piiblicos o privados origina-
rios o procedentes de diversos paises o regiones”.*

Sus normas pueden ser de orden publico econdmico o privadas con-
suetudinarias o factoradas. Por ejemplo, normas piiblicas como los Dere-

? Javier Martinez Peinado, Economia mundial, McGraw-Hill, Madrid, 1995, p. 262.
*+ Dominique Carreau, et al., Droit International Economique, Derecho y Jurispruden-
cia, Parfs, 1980, p. 7.
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chos Especiales de Giro del Fondo Monetario Internacional o los Codigos
de Conducta de la Organizacién Mundial de Comercio o normas privadas
consuetudinarias como los Incoterms que fijan las condiciones de entrega
de las mercancias en una compraventa internacional.

Las principales normas e instituciones juridico-econémicas internacio-
nales son: el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, la Orga-
nizacién Mundial de Comercio {omc) y sus 18 Acuerdos o Codigos de Con-
ducta, los tratados y convenciones vigentes en la Organizacion para la
Cooperacién Econémica y el Desarrollo (ocpg), los tratados y convencio-
nes sobre propiedad intelectual derivados de omp1 y conexos. La Conven-
cién de Viena sobre Compraventa Internacional de Mercancias, conven-
ciones sobre contratos internacionales, usos y costumbres internacionales
(trabajos de armonizacién de la Uncitral).

Estas normas, generalmente de derecho econémico internacional se
caracterizan por estar sustentadas en premisas de cooperacién institucio-
nalizada que las distinguen de las normas y preceptos emanados de los
procesos de integracién regional al estilo de la Unién Europea, TL.caN 0
Mercosur, que se fincan en premisas de supranacionalidad o supraestatales.

El derecho de la integracion o derecho comunitario, puede concebirse
como una norma del derecho econémico internacional con perfiles y pro-
cedimientos especificos.

LEYES APLICABLES EN ESTE CONTEXTO

1. Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales y, por tanto, el acuerdo por el que se establece la Organi-
zacién Mundial de Comercio  30-X11-94.

2. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GarT), pro-
tocolo de adhesidon de México al gatt  26-X1-86 (fe de erratas, 28-X1-
86).

3. Convencién de Ja Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econé-
mico 5-VIH-94

4. Convencion de las Naciones Unidas sobre Letras de Cambio Interna-
cionales y Pagarés Internacionales 27-1-93 {fe de erratas, 19-1{-93).

5. Convencién de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compra-
venta Internacional de Mercaderias 1 7-111-88 (fe de erratas 25-1V-8§).

6. Convencién de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial del
20-111-1883, revisado en Bruselas el 14-X1I-1900, en Washington el 2-
VI-1911, en La Haya el 6-XI-1925, en Londres el 2-VI-1934 y en Lis-
boa el 31-X-1958 (Acta de Lisboa) [1-VII-64.

7. Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados  /4-/1-75.
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8. Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional (em1) cele-
brado en la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Uni-
das, realizada en Bretton Woods  31-XI{-45.

9. Convenio que establece la Organizacién Mundial de la Propiedad Inte-
lectual &-VII-75.

10. Convenio sobre el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), Celebrado en la Conferencia Monetaria y Financiera de las Na-
ciones Unidas, realizada en Bretton Woods  37-X71-45.

11. Convemo sobre ¢l Fende Monetario Internacional (relacionados con
el Establecimiento de Derechos Especiales de Giro), enmienda a los
articulos de dicho convenio  Sin dato.

12. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(véase reservas y declaraciones formuladas por México) 12-V-81.

13. Tratado de Libre Comercio de América del Norte 20-X[-93.

14. Tratado de Montevideo {1980), Protocolo Interpretativo del Articulo
44 del 24 de octubre  24-X-94.

15. Tratado de Montevideo de 1980 (aLapt) 31-IH-81.

CONCEPTO DE NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

Una de las definiciones mds utilizadas del concepto de Orden Econdémico
Internacional (oE1) es la de Dominic Carrean. Desde una perspectiva juridi-
ca senala que el orden econémico internacional es: “el conjunto coherente
de reglas juridicas, orientadas en funcién de las finalidades politicas, eco-
némicas y sociales del sisterna”. A partir de esta definicion se podria decir,
desde un punto de vista econdémico, que el orden econémico internacional
es: “el conjunto de normas que regulan las relaciones econémicas intema-
cionales”. Independientemente de la definicién que se quiera utilizar, el
hecho a resaltar es que todo orden econémico internacional esta basado en
una filosofia, politica, econémica, social, religiosa, determinada

En un contexto histérico, se pueden distinguir cuatro grandes etapas en
el proceso de evolucidn del orden econdmico internacional (0Er). Los cam-
bios producidos en los antiguos paises socialistas europeos de economia
centralmente planificada marcan el inicio de una quinta etapa que en sus
principales caracteristicas es una continuidad de la anterior, pero en la que
desaparece del escenario internacional como grupo de paises: el de los pai-
ses del Este, manteniéndose las relaciones especiales entre los paises del
Norte y del Sur. En los préximos afios se producirdn sobre todo cambios

% Sara Gonzélez, Temas de organizacién econdmica internacional, McGraw-Hilt, Ma-
drid, 1993, p. 161,
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cualitativos en las propias relaciones dentro de cada uno de los dos grupos
de paises.

La primera etapa del orden econdémico internacional se remonta al ini-
cio de la Revolucidn Industrial en la Inglaterra de la segunda mitad del
siglo xvin, abarca el periodo desde 1815 hasta el inicio de la Primera Gue-
rra Mundial en 1914. Es una etapa de caracteristicas liberales en la que
nace y se desarrolla un orden econémico internacional de caricter privado,
con limitada participacién del Estado en la actividad econdmica y cierto
control en el intercambio del comercio internacional.

La segunda etapa del orden econémico intemacional se inicia al térmi-
no de la Primera Guerra Mundial, en 1918, y finaliza en la Segunda Guerra
Mundial, en 1945. Esta etapa es conocida con el nombre de desorden entre
las guerras mundiales; es una ctapa en la que las relaciones econdmicas
internacionales estuvieron sujetas a restricciones a la libre circulacién de
las mercancias, de la mano de obra y de los capitales. Se desarrollaron y
aplicaron técnicas de “control” de los intercambios: derechos arancelarios,
tipos de cambio miltiples, dumping, dreas comerciales; se generalizé el
bilateralismo, con los acuerdos de compensacidén y de pagos, con un
multilateralismo todavia muy limitado. Esta etapa estd marcada por la inexis-
tencia de un marco institucional de cooperacién econdmica internacional,
lo que contribuyd a acentuar los problemas econdmicos. Los principales
paises, para hacer frente a sus dificultades econémicas, actuaron de forma
individual y descoordinada, generando “guerras econdmicas” que agudiza-
ron los problemas creados por la Gran Depresion de los Estados Unidos en
1929. El inicio de la tercera etapa del orden econdmico intemacional, esta
marcado por la creacidn —a partir de 1944— de un marco institucional de
cooperacién econémica internacional.®

Esta etapa, de reconstruccién de un orden econdémico internacional
neoliberal, se inicia al término de la Segunda Guerra Mundial y perdura hasta
principios de los afios setenta. Durante los dltimos afios de la contienda bé-
lica, los Estados Unidos, como la gran v casi tinica potencia econémica y
militar de la época, con cierta colaboracidn del Reino Unido, establecid las
bases de ese orden, impregnado de una filosoffa basada en el mercado como
mejor asignador de los recursos, en las ventajas del libre comercio y de la
cooperacién multilateral. La participacién inicial en este orden econémico
internacional neoliberal de los pafses socialistas de economia centralmente
planificada, asi como la de los paises considerados en desarrollo, fue prac-
ticamente nula.

La cuarta etapa en la evolucidn del orden econdmico internacional,
empezd a manifestarse de forma clara a principios de los afios setenta. El

® fdem.
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modelo de crecimiento de la economfa mundial, establecido al término de
la Segunda Guerra Mundial y basado en la supremacia de los Estados Uni-
dos, entra en crisis. La caida de los precios del petréleo a finales de 1973,
agravo la situacién econémica internacional; pero fue mds efecto que cau-
sa de la incapacidad del modelo de desarrollo predominante en la econo-
mia mundial durante la etapa anterior.

La crists del délar en la segunda mitad de los afios setenta era un claro
reflejo de las tensiones que en el orden econémico internacional se estaban
produciendo como consecuencia de la recuperacion econémica de Europa
occidental y Japén, con la consiguiente pérdida relativa del poder econé-
mico de los Estados Unidos, Fechas clave en ese proceso de transicién
cualitativa son: el 15 de agosto de 1971, cuando e! presidente de los Esta-
dos Unidos, Richard Nixon, puso fin formalmente al orden monetario in-
ternacional establecio en Bretton Woods, y el primero de mayo de 1974,
cuando la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
{(onu) aprobaba la declaracién y el programa de acci6n para el estableci-
miento de un nuevo orden econémico, enmedio del desconcierto y la opo-
sicién de los principales pafses desarrollados de economia de mercado.
Durante los primeros afios de esta cuarta etapa no se dejé de hablar del
nuevo orden econdmico internacional. Pero este término desaparecié de la
literatura econdmica a partir de mediados de la década de los afios ochenta.
Sin embargo, las interpretaciones de lo que se entendfa por un nuevo orden
econémico internacional variaban sustancialmente entre los tres grandes
grupos de paises (en desarrollo, industrializados y socialistas).”

En la década de los noventa, el orden econémico internacional tiene
una agenda cualitativamente distinta a lo descrito.

Las crisis financieras que han asolado a numerosos paises y regiones
{efecto Tequila, Dragén, etc.) conforma un tema global que impacta al Banco
Mundial, al Fondo Monetario Internacional y a todos los bancos centrales
del mundo.

La situacién se complica con problemas como el calentamiento de la
Tierra, con su secuela de cambio climatico y destruccién del habitat mun-
dial. El narcotrifico y su derivacién: el lavado de dinero, detonante de la
corrupcidn piiblica y privada que corroe a estados y empresas.

Elflagelodel siday otras bacterias africanas, el resurgimiento del célera
y la propagacién del dengue evidencian que la extrema pobreza de nueva
cuenta renace al calor de politicas puablicas neoliberales que privilegian al
capital financiero especulativo, en desmedro del capital productivo y del em-
pleo.

1 idem.
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Esta es la nueva agenda global que traslada su paso de decisiones de la
Asamblea General de Naciones Unidas al Grupo de los Siete y a la Re-
unién Anual de Davos (Suiza), como un simit de elitismo y privilegio que
margina a millones de hombres sin voz ni voto, en el nuevo escenario del
mercado global asimétrico, concentrador y excluyente.®

ASPECTOS GENERALES DEL TLCAN

El derecho econémico mexicano, a partir del lo. de enero de 1994, debe
considerar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
pues sus veintidés capitulos se aplican a las relaciones mercantiles con
sujetos y empresas de Estados Unidos y Canada.

Este capitulo, que no aparece en el programa del curso “Introduccién al
derecho econdmico”, es indispensable debido a que las principales leyes
econdmicas y administrativas deben encuadrarse en los compromisos que
el TLcAN contempla en consistencia, ademads, con el articulo 133 constitu-
cional, que da acceso a dichas disposiciones en el derecho interno nacional

Este tratado, mis que de libre comercio, es un tratado de inversién que
abarca mercancias (bienes) y servicios.

Sus veintidos capitulos describen dos grandes sectores: el comercio de
bienes, y el comercio de servicios.

Ambos sectores convergen en los escenarios de resolucidn de contro-
versias, que buscan sustraer la aplicacion de las legislaciones nacionales,
garantizando rapidez, objetividad y neutralidad a los operadores econdmi-
cos zonales.

El preambulo del TLcan establece los fines perseguidos por México,
Canad4 y Estados Unidos, como sigue:

a) reafirmar los lazos de amistad y cooperacion entre las naciones signa-
tarias;

b) contribuir al desarrollo arménico, a la expansion del comercio mundial
y a ampliar la cooperacién internacional;

¢) crear un mercado mds extenso y seguro para los bienes y servicios
producidos en sus territorios;

d) reducir las distorsiones en el comercio;

¢) establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio co-
mercial;

) asegurar un marco comercial predecible para la planeacién de las acti-
vidades productivas y de la inversion;

¥ Soros George, La crisis del capitalisme global, Plaza y Janés, México, 1999.
Y Varios auteres, El Trarado de Libre Comercio de América del Norte, unam, México,
1993, 2 tomos.
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g)

h)

)]
k)
)]
m)

n)

0)

desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del GATT,
asi como de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de coopera-
¢ién internacional:

fortalecer la competitividad de sus empresas en {os mercados mundia-
les;

alentar la innovacién y la creatividad y fomentar el comercio de bienes
¥ servicios que estén protegidos por derechos de propiedad intelectual;
crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones labo-
rales y los niveles de vida en sus respectivos territorios;

emprender todo lo anterior de manera congruente con la proteccién y
conservacién del ambiente;

preservar su capacidad para salvaguardar ¢l bienestar piblico;
promover el desarrollo sostenible;

reforzar la elaboracidn y la aplicacién de leyes y reglamentos en mate-
ria ambiental, y

proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos de sus trabajadores,

El articulo 102 del capitulo primero enuncia expresamente los objeti-

vos del tratado:

a)
b)
c)
d)

e)

eliminar obstacules al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza
de bienes y servicios, entre las territorios de las partes;

promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comer-
clo;

aumentar sustancialmente las oportunidades de inversidn en 1os terri-
torios de las partes;

proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en el territorio de cada una de las partes;

crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento del
tratado, su administracién conjunta y la solucién de controversias, y
establecer lincamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional
y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del tra-
tado.

Puede decirse que estos objetivos son los medios por los cuales se pre-

tende Tograr los propdsitos més generales enunciados en el preambulo.

El inciso 2 del articulo prevé que:

Las partes interpretardn y aplicardn las disposiciones de este tratado a la luz
de los objetivos establecidos en ¢l pdrrafo lo. y de conformidad con las nor-
mas aplicables del derecho internacional.

Con lo anterior, el TLcaN se hace eco de la convencidn sobre derecho

de los tratados en materia de interpretacion.
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Los principios del tratado que se abordan en los 22 capitulos y sus
anexos son: a) trato nacional; £) trato de nacién mds favorecida, y ¢) trans-
parencia.

a) Trato nacional. Uno de los aspectos mas sustanciales del tratado es
que bienes, servicios y personas deben ser considerados como origina-
rios de los respectivos paises suscriptores del TLCAN. Asi, una mercan-
cia canadiense debe ser considerada en territorio mexicano como ori-
ginaria de México. Esto significa que no es viable discriminar por
razones de nacionalidad. La tinica excepcion a este principio la encon-
tramos en el capitulo VI del tratado: fos minerales radiactivos mexica-
nos se excluyen tajantemente de la explotacidn por parte de personas
canadienses y estadounidenses en territorio nacional.

b) Trato de nacién mds favorecida. Este principio general del GATTT-0MC,
significa que cualquier convenio comercial o de servicio que las partes
del TLcan efectiien bilateraimente, debe extenderse automditicamente a
la otra parte.

Y estd subordinado al articulo XXIV del Acuerdo General de Aran-
celes y Comercio que permite que grupos de paises que forman una
zona de libre comercio o unidén aduanera, puedan temporalmente ex-
cluir a terceros pafses de los beneficios de la cldusula de nacidon mas
favorecida.

¢} Transparencia. Este principio contemplado en el capitulo XVIIT del
tratado, obliga a los tres paises a notificar toda modificacion, reforma
o adicién que se intente efectuar a las legislaciones internas y que se
relacione con aspectos regulados por el tratado, con el fin de prevenir o
evitar controversias entre operadores econémicos zonales.

Dicho principio se complementa con el Cédigo de Conducta (art. 2009.2,
inciso C), y con las Reglas Modelo de Procedimiento (art. 2012) del propio
tratado.

El TLcan consta de un predmbulo y veintidds capitulos distribuidos en
ocho partes, las cuales tratan, respectivamente, de los siguientes temas:

Primera parte. Aspectos generales: esta integrada por los capitulos Iy
IT que se ocupan de los objetivos del tratado y de las definiciones gene-
rales.

Segunda parte. Comercio de bienes: estd integrada por los capitulos III
al VIII, que versan acerca del trato nacional y acceso de bienes al mercado
(cap. lII); reglas de origen (cap. IV); procedimientos aduaneros (cap. V);
energia v petroquimica bdsica (cap. VI); sector agropecuario y medidas
sanitarias y fitosanitarias (cap. VII), y medidas de emergencia {cap. VIII).
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Tercera parte. Barreras técnicas al comercio: esta integrada por el ca-
pitulo IX relativo a las medidas relativas a la normalizacion.

Cuarta parte. Compras del sector publico: esta integrada por el capi-
tulo X que se ocupa de! tema enunciado.

Quinta parte. Inversion, servicios y asuntos relacionados: esta inte-
grado de los capitulos XI al XVI que plantean los temas de inversién (cap.
XI); comercto transfronterizo de servicios {cap. XII); telecomunicaciones
(cap. XIII); servicios financieros (cap. XIV); politica en materia de compe-
tencia, monopolios y empresas del Estado (cap. XV), y entrada temporal
de personas de negocios (cap. XVI).

Sexta parte. Propiedad intelectual: estd integrada por el capitulo X VII.

Séptima parte. Disposiciones administrativas e institucionales: esta
integrada por los capitulos XVIII al XX, que presentan la publicacién, no-
tificacién y administracién de leyes (cap. XVIII); revisién y solucién de
controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias {cap.
XIX}, y disposiciones institucionales y procedimientos para la solucién de
controversias (cap. XX).

Uctava parte. Otras disposiciones. estd integrada por los capitulos XXI
y XXII que exponen las excepciones y las disposiciones finales, respecti-
vamente.

El tratado cuenta, ademds, con diversos anexos integrados a lo largo de
su capitulado, asi como de notas, el anexo 401 y siete anexos numerados
del I al VII que van al final dei texto.

RELACION ENTRE EL TLCAN Y LEYES
Y NORMAS INTERNAS

Predmbulo y articulo 102 del capitulo primero del TLcan: arts. 25-28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulos IIL, IV y V del TLcan, sobre acceso a mercados: Ley Aduane-
ra, Ley de Comercio Exterior, ey de Metrologia y Normalizacién, etcé-
tera.

Capitulo VI, energéticos y petroquimicos del TLcaN: arts. 27 y 28 de la
Constitucién, mas legislacion reglamentaria en materia de energéticos.

Capitulo VII del TLcan, sobre agricultura: articuio 27 constitucional,
Ley Agraria y anexos en materia agricola.

Capitulo VIII, medidas de emergencia del TLcan: Ley de Comercio
Exterior, Cédigo de Salvaguardas de la omc.

Capitulo IX del TLcan, sobre normalizacién: Ley de Metrologia y Nor-
malizacion, Cédigo de Obsticulos Técnicos al Comercio Internacional.
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Capitulo X del TLcan sobre compras de gobierno: Ley de Adquisicio-
nes y Obras Publicas, Reglamento.

Capituto X1 del TLcaN, sobre inversiones: Ley de Inversiones Extran-
jeras.

Capitulo XII del TLcan, sobre comercio transfronterizo de servicios:
Ley Federal de Turismo, Ley General de Vias de Comunicacion, Ley de la
Marina Mercante, Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Capitulo XIII del TLcaN, sobre telecomunicaciones: Ley Federal de Te-
lecomunicaciones.

Capitulo XIV del TLcan, sobre servicios financieros: Ley de Institacio-
nes de Crédito, Ley de Control de Grupos Financieros, Ley de Sociedades
Mercantiles, Ley del Banco de México.

Capitulo XV del TLcan, sobre competencia, monopolio y empresas de
Estado: Ley Federal de Competencia Econdmica.

Capitulo XVI1 del TLcan, sobre la entrada temporal de personas de ne-
gocios: Ley General de Poblacién, Ley Reglamentaria del art. 50. Consti-
tucional, Ley Federal de Turismo.

Capitulo XVII del TLcaN, sobre propiedad intelectual: Ley de la Pro-
piedad Industrial y Ley Federal de Derechos de Autor.

Capitulo XVHI del TLcax, sobre publicacién, notificacién y adminis-
tracion de leyes: Cédigo Civil, Cédigos de Procedimientos Civiles.

Capitulo XIX del TLCAN, sobre revisién y solucién de controversias en
materia de subsidios y subvenciones: Ley de Comercio Exterior, Codigo
Antisubsidios de la omc y Cédigo sobre Subvenciones de la omc.

Capitulo XX del TLcaN, sobre disposiciones institucionales y procedi-
mientos para la solucién de controversias: Ley de Procedimiento Adminis-
trativo y leyes en general que contemplan recursos."”

Al cumplir cinco afios de vigencia, ¢l TLcan exhibe resultados ambiguos
para los tres socios comerciales. En efecto, desde el punto de vista estricta-
mente comercial se ha incrementado significativamente el comercio zonal.
Meéxico y Canadéd se han transformado en los principales proveedores e
importadores en el mercado estadounidense. La pérdida de empleo en Es-
tados Unidos y México es compensada por el crecimiento de la industria
maquiladora de las zonas fronterizas, no obstante que se agravan los pro-

19Ver Witker Jorge, £l Tratado de Libre Comercio de América del Norte: Andlisis, diag-
ndstico y propuestas juridicas (2 tomos), UNAM, México, 1994.
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blemas de infraestructura, en especial en el lado mexicano. Los sectores
agropecuario y de servicios nacionales han sido en parte perjudicados por
el desmantelamiento de cadenas productivas que se han integrado a empre-
sas transnacionales marginando a las pequefias y medianas empresas.

En lo que a soluci6n de controversias comerciales se refiere, las practi-
cas desleales (dumping y subsidios) y sus revisiones via paneles binacionales
han mostrado resultados positivos para México. Pese a ello el problema del
transporte ha side quiza lo més negativo, pues en estos cinco afios Estados
Unidos ha violado sistematicamente los plazos y obligaciones pactadas en
el capitulo respectivo del TLCAN.



