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VI. Recursos naturales

INTRODUCCION

La politica econémica y sus dispositives juridicos instrumentales actiian
en un espacio territorial determinado, este dmbito geoeconémico incide, en
gran medida, en la riqueza o pobreza de un pais. La desigual distribucién a
nivel planetario de los recursos naturales ha sido un factor determinante en
la dicotomia desarrollo-subdesarrollo que histéricamente acompaia a la
sociedad internacional.

Por otra parte, la ciencia econdmica que se dedica a resolver la ecua-
cion: ilimitadas necesidades humanas frente a recursos escasos, tiene en el
factor territorial (continente de recursos naturales) un condicionador indis-
cutible.'

EL DERECHO ECONOMICO Y LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y NO RENOVABLES

Llamamos recursos naturales a todos aquellos elementos que nos propor-
ciona la naturaleza, de los cuales se sirve el hombre para satisfacer sus
necesidades de orden material.

Al respecto, Angel Bassols sefiala:

Dentro de los factores que integran la naturaleza, deben individualizarse aque-
Hlos que realmente se consideran recursos naturales, o sea, las riquezas o fend-
menos de orden fisico que se usan o puedan ulilizarse para satisfacer necesi-
dades de la sociedad, incluyendo en estas dltimas no sdlo las de cardcter
econdmico, sino también las que ayudan a mejorar la salud, a practicar cl
deporte o fomentar el conocimiento de la propia naturaleza {arboles, agua y
suelo) y también a todos ellos tomados en su conjunto dentro de una expre-
sidn compleja (parques nacionales, reservas de caza, bellezas panordmicas)

! José Sanchez Gonzalez, “La proteccidn de los recursos naturales renovables en el
derecho mexicano”, en Juridice, nim. 2, México, 1980, p. 543.

* Angel Bassols Batalla, Recursos naturales de México, Nuestro Tiempo, México, 1980,
p. 50.
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Los recursos naturales se caracterizan, en general, por ser limitados e
interdependientes. Limitados porque no crecen ilimitadamente, puesto que
las leyes naturales imponen tasas de crecimiento al grado que cada uno de
ellos controla el desarrollo de los demais. Son interdependientes, debido a
que entre ¢llos se da una relacién funcional de equilibrio en gue la altera-
cién de uno afecta al desarrollo de los otros. Por ejemplo, un incendio fo-
restal ocasiona erosién de los suelos, alterando el cielo de lluvias, modifi-
cando con ello el clima y afectando a todo el ecosistema agricola de una
regidn.

Los recursos naturaies se clasifican en renovables y no renovables.
Son renovables aquellos susceptibles de renovarse, merced a la ley natural
o bien por la accién del hombre, y que se controlan juridicamente por via
de la facultad estatal de policia, es decir, por regulaciones administrativas
que disciplinan el uso y explotacién que de ellos puedan hacer los particu-
lares en ejercicio de sus derechos econédmicos. Su cuidado y regulacién es
menos riguroso comparativamente que cuando se trata de recursos natura-
les no renovables.

Entre estos recursos se mencionan el suelo, la atmdésfera, la flora y
fauna silvestre, la energfa solar, hidroeléctrica y edlica, el agua, el clima.

Los recursos naturales no renovables o agotables son aquellos que se
consumen con el uso, como minerales, hidrocarburos, carbén mineral y
fuentes geotérmicas.

La proteccidn juridica de los recursos naturales ha sido preccupacién
constante de los Estados, médxime cuando el desarrollo cientifico y tecno-
l6gico permite al hombre explotar y dominar su entorno natural en forma
racional o irracional, segiin sean los limites fijados por su sistema juridico.

Los textos constitucionales y legales referidos a la proteccién de los
recursos naturales sefialan tres principios que coinciden con el &mbito de la
politica econémica del Estado, y por ende, con el drea regulatoria del dere-
cho econdémico:

1. Derecho a la proteccién en si de los recursos naturales (reservas hidro-
eléctricas, parques nacionales, monumentos naturales, vedas y reser-
vas de tierra y forestales).

2. Derecho a un aprovechamiento racional de los recursos naturales, me-
diante instituciones como licencias, permisos, concesiones, limitacio-
nes administrativas, etcétera.

3. Ejercicio de facuitades de policia administrativa que fomenta y contro-
la actividades econdmicas en relacién con los recursos naturales.

Estos tres principios y su reglamentacién conforman éreas sustancia-
les del derecho econémico de cualquier pafs y que escapan a las preocupa-
ciones de otras ramas del derecho. Sin embargo, su importancia es funda-
mental y primaria, como lo afirma Rafael Valenzuela:
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(Qué sentido tiene el derecho a la vida si dejan de existir las condiciones
ambtentales necesarias para que e! hombre pueda seguir viviendo sobre la
Tierra? ;Por qué entonces, conceder tanta importancia al estudio de éste y
otros derechos de menor jerarquia, y tan poca importancia al estudio del dere-
cho que condiciona los presupuestos primarios de operancia de todos los de-
mds derechos? ; Acaso podrd tener significado el derecho de propiedad o el
derecho de 1a salud, o cualquier otro derecho, en un planeta cuyo contorno
degradado haga imposible la presencia del hombre

Los recursos naturales no renovables se inscriben directamente en el
dmbito del derecho econdémico, debido a que su importancia es estratégica
para la economia de los pafses, y sus caracteristicas, ademds de agotables y
limitados, también las impone ¢l poder pidblico, como el tratamiento y pro-
tecciones que tienen como eje a la titularidad pidblica, con exclusién nomi-
nal de los particulares.

Sobre estos recursos, los Estados ejercen su dominio directo por regla
general, facultad que se ha ido conquistando y reconociendo por el derecho
internacional piiblico y que se legitimd por la comunidad internacional en
1952, cuando la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la resolu-
cién 626 VII.

Desde esa fecha hasta la actualidad, los distintos ordenamientos cons-
titucionales han ido incorporando a sus sectores piblicos sus recursos
naturales, no sin poca resistencia de las empresas extranjeras dominantes,

Estos recursos, al igual que los renovables en México, por mandato del
artfculo 27 constitucional, se ubican en el sector publico y en general son
gestionados y explotados directamente por el Estado, sin que haya lugar a
la concesién, permiso u otra facultad de policia.

Para efectos de este apartado, se hace mencién al petrdleo, energia
eléctrica y recursos mineros, sectores fundamentales para el desarrollo in-
tegral del pais.

DESARROLLO SUSTENTABLE

Concepto que nace en 1980 en la Estrategia Mundial para la Conservacién
de la Naturaleza (vIcN, por sus siglas en inglés) del programa de las Nacio-
nes Unidas sobre medio ambiente y que trata de conciliar el desarrollo
econdmico con la conservacidén y proteccién de los recursos naturales.

El primer documento internacional que reconoce este concepto es el
Informe Bruntland, que consideraba al desarrollo sustentable como el de-
sarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente sin com-

* Rafael Valenzuela Fuenzalinda, El derecho del entorno y su ensefianza, Universidad
Catdlica de Valparaiso, Valparaiso, 1980, p. 20.
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prometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus pro-
pias necesidades.

En esta definicidn se integran tres elementos: la cobertura de necesida-
des bdsicas en la presente generacidn, la capacidad de los sistemas natura-
les para lograrlo y la cobertura de las necesidades de generaciones futuras.
Pero mas alla de lo anterior, e! informe Nuestro Futuro Comin partia de
que el desarrollo sustentable sélo puede entenderse como procese, y que
sus restricciones mas importantes tienen relacién con la explotacion de los
recursos, la orientacién de la evolucion tecnoldgica y el marco institucional.

Después de 1987 la idea del desarrolio sustentable, ya bajo su nueva
formulacién, no tardd en ser retomada, adaptada o sometida a revision y
critica. En todo ello no sélo influyd la receptividad recién mencionada,
sino también el hecho de que en el proceso que condujo a la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, que se realizé en Rio de
Janeiro, Brasil, en junio de 1992, el enfoque fue adoptado como un marco
conceptual de las elaboraciones en decenas de temas, declaraciones y do-
cumentos que serian discutidos o adoptados en esta conferencia.

El reconocimiento de que los paises dependen de sus recursos natura-
les para su desarrollo, de que las formas actuales de apropiacién de los
mismos estdn atentando contra su renovabilidad y de que se trata de recur-
s0s limitados y fragiles pero con un enorme potencial, ha llevado a la re-
flexién de la necesidad de adoptar formas distintas de desarrollo que impli-
quen una produccién sostenida, para lo cual la base natural en la que se
sustenta tiene que ser respetada.

El contenido de esta expresidn, que ya es de uso comuin, integra un
conjunto de principios orientadores para hacer frente al desafio de disefar
un futuro mds racional, estable y equitativo. El desarrollo sustentable
compatibiliza la satisfaccidn de las necesidades y aspiraciones sociales de
hoy con ¢l mantenimiento de equilibrios biofisicos y sociales indispensa-
bles para el proceso de desarrollo actual y del futuro. El desarrollo susten-
table configura un nuevo paradigma que se articula en torno a un proceso
gradual de transicién hacia formas cada vez mads racionales de utilizacién
de los recursos naturales.

Muchos han sido los avances que en otros 4mbitos y materias se han
desarrollado y que sirven de aportacién para el concepto de desarrollo sus-
tentable. De los debates sobre el desarrollo se heredan sobre todo los ele-
mentos vinculados a la equidad, al “estilo” tecnoldgico del crecimiento
econdmico, y al patrén de consumo asociado al modelo de desarrollo. Del
discurso ambientalista provienen los aspectos relacionados con los efectos
transgeneracionales de la actividad productiva actual, y los vinculados ala
racionalidad ecolégica del desarrollo.

El discurso del desarrollo sustentable junto con el de la preservacién
de la biodiversidad, los derechos de los pueblos indigenas, la agricultura
sustentable y las tecnologias limpias, aparecen como objetivos compati-
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bles con la ambientalizacién de la economia del mercado y la interna-
cionalizacién de las externalidades y los valores ambientales transforma-
dos en el capital natural, cultural y humano. En los documentos oficiales
sobre el desarrollo sustentable, cohabitan ambas tendencias, asumiendo que
podrian integrarse sin conflicto.

Sus objetivos principales son:

a) mantener los procesos ecoldgicos y los niveles vitales de los cuales
depende la supervivencia y et desarrollo humano;

b) preservar la diversidad genética de los seres vivos en general, y

¢) asegurar el aprovechamiento sostenido de las especies de los ecosis-
termas.*

LEGISLACION REGLAMENTARIA DE LOS RECURSOS NATURALES

Hidrocarburos

El petréleo es posiblemente uno de los elementos mds definidores de la
actual coyuntura de la civilizacién industrial. Sus caracteristicas son bien
conocidas: alto poder energético, facilidad de manejo y transporte, abun-
dantes subproductos, especialmente, petroquimicos. Por el contrario, su
explotacion es costosa y aleatoria; las reservas son limitadas; la distribu-
ci6n geogrifica desigual y, finalmente, requiere de cuantiosas inversiones
de infraestructura tanto para crudos como para petroquimicos.

México es un pais privilegiado en materia petrolera. Al 31 de diciem-
bre de 1993 las reservas probadas ascendieron a 64 516 millones de barri-
les de petroleo crudo equivalente.

En términos absolutos, las reservas de petréleo son de 50 776 millones
de barriles y las de gas natural ascienden a 69.7 mil millones de pies ciibi-
cos, equivalentes a 13 740 millones de barriles de petréleo. Las reservas
probadas de gas natural de México representan el 1.5% de las reservas
mundiales de este energético. Cerca de 85% del gas que produce México
se encuentra asociado al crudo, lo que significa que no se puede desligar la
evolucidén de la industria gasera nacional de la produccién de crudo (indus-
tria petrolera como concepto indivisible).

En la regidn marina se concentra casi la mitad de las reservas de hidro-
carburos y el 55% de las reservas probadas de petréleo. En la regidn sur se

* Raquel Gutiérrez Néjera, fntroduccion al estudio del derecho ambiental, Porria, Méxi-
co, 1998, p. 51, y Enrique Pravencio, El desarrollo en los noventa, ¢l desarrollo sustenta-
ble; hacia una politica ambiental, unaM-Coordinacién de Humanidades, México, 1993, p.
62.
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ubica el 31% de la reserva de gas del pais y sélo el 17% de las reservas de
petréleo. La regién norte acumula la tercera parte de las reservas de hidro-
carburo, correspondiendo a Chicontepec el 27%.°

Petroleos Mexicanos

Como organismo piiblico descentralizado, Petréleos Mexicanos fue creado
por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (bor) de 7 de
junio de 1938. E1 6 de febrero de 1971 su ley orgénica lo estructurd como un
monopolio a cargo de actuar en esta drea estratégica, incorporando los hi-
drocarburos practicamente a la naturaleza y esencia del Estado mexicano,

Derivado de los compromisos que impone la apertura econémica y la
globalizacién en 1992, el Congreso de la Umién transformé esta estructura
y promulgd una nueva legislacién por medio de la cual se crean cinco enti-
dades: Pemex Corporativo, que mantiene la conduccién central y la direc-
cidn estratégica de la industria petrolera y cuatro organismos subsidiarios:
Pemex Exploracién y Produccién, Pemex Refinacién, Pemex-Gas y
Petroquimica Bésica y Pemex-Petroquimica (poF, 16 de julio de 1992).

Las actividades estratégicas que la nueva ley petrolera encarga a los
cuatro organismos subsidiarios, sélo podrdn realizarse por ellos. El articu-
lo 30. inclhuye no sélo a todos los carburos de hidrégeno, sélidos, liquidos y
gaseosos y a la petroquimica basica como lo prescribe la Constitucién,
sino también a los productos que se obtengan de la transformacion del pe-
tréleo y del gas (arts. 1o., 20. y 30. de la Ley Orgéanica de Petréleos Mexi-
canos. Véase anexo II).

Pemex Exploracion y Produccion. Conviene sefialar que estas subsidianas
para todos los efectos cumplirdn su importante cometido nacional, bajo una
estricta racionalidad privada de eficiencia mercantil, sometida a las regula-
cicnes de un oerden piblico econdmico que exige la carta fundamental.

En efecto, esta entidad paraestatal lleva a cabo la exploracion y explo-
tacién de los hidrocarburos localizados dentro del territorio nacional por
medio de las llamadas asignaciones.

El otorgamiento de una asignacién implica un acto soberano de] Esta-
do, por medio de la Secretaria de Energia, por la cual se autoriza a esta
subsidiaria la exploracién y explotacién del subsuelo de un determinado
punto geografico y tiene una vigencia de 3( afios prorrogables a solicitud
de Petréleos Mexicanos.

La figura de la asignacién —semejante a la concesién en materia mi-
nera— no susceptibles de comercializarse, enajenarse, cederse ni transferirse
(art. 15 del Reglamento de la Ley de Petréleos).

3 Fundacién Mexicana Cambio XXI Luis Donatdo Colosio, Energia, retos v propuestas,
p- 27.
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Puede realizar la exploracién y explotacién del petréleo, gas natural;
su transporte, almacenamiento en terminales y comercializacién.

Pemex-Refinacion. Esta entidad paraestatal tiene a su cargo la refinacién
del petréleo en forma directa y exclusiva en el territorio de la Republica
mexicana (art. 3o., frac. II, de la Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y su
Reglamento).

Pemex-Gas y Petroquimica Bdsica. Tiene a su cargo el procesamiento del
gas natural, liquidos del gas natural y gas artificial, almacenamiento, trans-
porte, distribucidn y comercializacién de estos hidrocarburos, asi como
derivados que sean susceptibles de servir como materias primas industria-
les basicas.

El gas natural ha sido separado de la cadena productiva energética, por
reformas y adiciones efectuadas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, por las cuales se abre a la inver-
sién privada, la explotacién, almacenamiento, transporte, distribucién y
comerciahizacion del gas natural.

Pemex-Petroguimica. Tiene a su cargo los procesos industriales petroqui—
micos secundarios y terciarios cuyos productos no forman parte de la in-
dustria petroquimica secundaria, asi como sn almacenamiento, distribucién
y comercializacion, en la cual pueden participar los particulares, ya que se
trata de actividades empresariales no necesariamente de caricter estraté-
gico.

Conviene precisar que esta nueva estructura de la Ley Orgdnica de
Pemex y Organismos Subsidiarios no altera en modo alguno los mandatos
expresos de los articulos 27 y 28 constitucionales, de donde se desprende
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petré-
leo que con caricter de ley mandatoria impide todo gravamen, hipoteca,
arrendamiento de las reservas petroleras que pertenecen a la nacién y sobre
las cuales no procede compromiso alguno. Esto quedé salvado expresa-
mente en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLcaN) en
donde México no acepté la obligacién de suministro que estd vigente entre
Canada v Estados Unidos de América.®

Completan el cuadro juridico de la industria petrolera los siguientes
cuerpos normativos:

1. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Pe-
troleo (Dor, 29 de noviembre de 1958).
2. Reglamento de la Ley precedente (poF, 25 de agosto de 1959).

* Rogelio Lépez Velarde, “Energfa y petroquimica basica”, en El Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte, unam, México, 1993, p. 203.
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3.

oc

10.
11.

12,

Reglamento de la Ley Orgénica de Petrdleos Mexicanos (por, 10 agos-
to de 1972) aplicable en lo que no se oponga a la nueva ley mientras se
emite un nuevo reglamento.

. Reglamento de Trabajos Petroleros (por, 27 de febrero de 1974).
. Reglamento de Distribucién de Gas Licuado de Petrdleo (por, 25 de

noviembre de 1993),

. Resolucidén que clasifica los productos petroquimicos que se indican

dentro de la petroquimica bésica o secundaria (por, 17 de agosto de
1992).

. Ley Federal de las Entidades Paraestatales (poF, 14 de mayo de 1986).
. Reglamento de dicha Ley (poF, 26 de enero de 1990).
. Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal (poF, 31 de

diciembre de 1976).

Reglamento de esa Ley (poF, 18 de noviembre de 1981).

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal de 1995 (poF, 28 de diciembre de 1994),

Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1995 (por,
28 diciembre de 1994).

13. Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios (DOF,

14.

15.

16.

16 de julio de 1992).

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Petréleo en Materia de
Petroquimica (poF, 9 de febrero de 1971).

Ley Organica de la Administracién Pidblica Federal (por, 31 de diciem-
bre de 1976 y sus reformas, diciembre de 1982, 1983 y 1994).

Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas (poF, 30 de diciembre de 1993).

El derecho econémico nacional estd impactado y complementado por

los 22 capitulos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En efecto, a la descripcién legal vista corresponde adicionar principios

legales v politicos convenidos trilateralmente a partir del TLcan (capitulo
VI) en los que se habla sobre energia y petroquimica basica, el cual se
puede sintetizar asi:

I.

Conviene precisar que la propiedad de los hidrocarburos, mientras se
encuentren bajo el subsuelo nacional, pertenece exclusivamente a la
Nacién.

Para ello se explicitaron las reservas en materia de inversién y comer-
cio transfronterizo de servicios, como la negativa legal a los contratos
de riesgo antes comentado.

En materia de compras de gobierno, Pemex y sus subsidiarias se deben
someter a toda la disciplina del capitulo X sin excepcién alguna.
Respecto a los bienes energéticos y petroquimicos, clasificados en el
Sistema Armonizado de Desregulacién y Codificacién de Mercancias,
su comercializacion sigue los principios de liberacién y acceso a mer-
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cados zonales con las restricciones autorizadas por el GATT y consultas
permanentes para evitar distorsiones e interferencias a la libre concu-
rrencia en materia de precios, barreras no arancelarias y practicas des-
leales.

5. Pemex y sus subsidiarias deben comportarse como empresas privadas
y no ejercer sus privilegios constitucionales en materia de precios y
suministros y mucho menos abastecer al mercado interno con precios
subsidiados (capftulo XV del TLcAN).

6. México no se obliga a la garantia de suministro de petréleo obligado
en circunstancias criticas, como lo tienen convenido Canadd y Estados
Unidos.”

Ley Organica de Pemex

Publicada en el por el 16 de julio de 1992, y reformada en el bor al 22 de
diciembre de 1993. (Véase anexo IT.)

Objeto: Esta ley tiene como objeto establecer los términos para que el
Estado realice las actividades que le corresponden en exclusiva en las dreas
estratégicas de petréleo, demds hidrocarburos y petroquimica bésica, por
conducto de Petréleos Mexicanos y de los organismos descentralizados
subsidiarios que lo conforman, regulando la estructura y funcionamiento
de dichos organismaos,

Autoridades. Petrdleos Mexicanos (creado por decreto del 7 de junio
de 1938) es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y pa-
trimonio propios, con domicilio en el Distrito Federal, que tiene por obje-
to, conforme a lo dispuesto en esta ley, ejercer la conduccién central y la
direccién estratégica de todas las actividades que abarca la indusiria petro-
lera estatal en los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional en el Ramo del Petréleo.

Mediante esta ley se crean los siguientes organismos descentralizados:

a) Pemex-Exploracién y Produccién.
b) Pemex-Refinacién.

¢) Pemex-Gas y Petroquimica Basica.
d) Pemex-Petroquimica.

Las actividades estratégicas que esta ley encarga a Pemex-Exploracién
y Produccién, Pemex-Refinacién, Pemex-Gas y Petroquimica Basica, sélo
podrin realizarse por estos organismos, es decir, excluye las actividades de
Pemex-Petroquimica, las cuales consisten en los procesos industriales

?ldem.
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petroquimicos cuyos productos no forman parte de la industria petroquimica
basica, asi como en su almacenamiento, distribucién y comercializacion.,

Las actividades estratégicas no reservadas en forma exclusiva a la Na-
cién podrdn llevarse a cabo por medio de empresas subsidiarias o filiales,
cuya constitucién o establecimiento deberd ser sometida por los consejos
de administracién de los organismos subsidiarios al de Petréleos Mexica-
nos, al igual que su liquidacidn, enajenacién o fusién.

Procedimiento. Los actos juridicos que celebren Petréleos Mexicanos
o cualquiera de sus organismos subsidiarios se regirdn por las leyes federa-
les aplicables y las controversias nacionales en que sea parte, cualquiera
que sea su naturaleza, serdn de la competencia de los tribunales de la Fede-
racion, salvo acuerdo arbitral, quedando exceptuados de otorgar las garan-
tias que los ordenarnientos legales exijan a las partes, aun en los casos de
controversias judiciales,

Tratandose de actos juridicos de cardcter internactonal, Petréleos Mexi-
canos o sus organismos subsidiarios podran convenir la aplicacidn de de-
recho extranjero, la jurisdiccidn de tribunales extranjeros en asuntos mer-
cantiles y celebrar acuerdos arbitrales cuando asi convenga al mejor
cumplimiento de su objeto.

La apertura petrolera

El proceso de apertura a la inversion privada de la industria petrolera del
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién del gas natu-
ral, iniciado con las reformas y adiciones efectuadas a la ey Reglamenta-
ria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, fue consolidado
a través de la expedicién del Reglamento de Gas Natural, en el que destaca
por su importancia y trascendencia juridica, econémica y politica, la defi-
nicién en el sentido de que la importacién y exportacion de gas pueden ser
efectuadas libremente por los particulares, en los términos de la Ley de
Comercio Exterior.

A efecto de contar con un érgano especializado para la promocion y
desarrollo eficiente de las actividades constitutivas de las industrias petro-
lera y eléctrica, incluyendo las porciones en las que constitucionalmente
pueden intervenir los particulares, mediante la ley publicada a fines de oc-
tubre de 1995 fue creada la Comisidn Reguladora de Energia.

Dicha Comisién ha expedido resoluciones y directivas técnicas rela-
cionadas, entre otras, con las siguientes materias: programa gradual de ac-
ceso a los sistemas de transportacion y distribucion de gas natural; deter-
minacién de zonas geograficas para fines de distribucién de gas natural;
directivas sobre contabilidad, precios y tarifas de gas natural; y caracteris-
ticas y especificaciones del gas natural que se inyecte a los sistemas de
transporte, almacenamiento y distribucién.
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Para lograr un manejo més adecuado de los trabajos de coordinacién y
direccion estratégica del sector energético nacional, la Secretaria de Ener-
gia fue objeto de una profunda reestructuracion a los niveles orgdnicos y
funcionales, existiendo hoy en dia dos dreas de jerarquia de subsecretarfas
encargadas de la politica y desarrollo de encrgéticos, y de la operacién
energética, respectivamente.

Finalmente, en estrecha vinculacién con lo anterior, el Ejecutivo fede-
ral promulg6 los programas de Energia, de Modernizacién de la Adminis-
tracién Publica 1995-2000, y de Desarrollo Industrial, cuyas lineas estraté-
gicas y criterios rectores serdn el puntal de un importante esfuerzo de
reconversién estructural del sector energético, con el fin de lograr su efi-
ciente insercién en los contextos de modernidad, racionalidad econémica y
globalizacién de los mercados imperantes en la actualidad.

En relacién con la apertura a la inversién en la industria petrolera, se
han conformado nuevas disposiciones en materia de energia, que se sefia-
lan a continuacién:

1. Ley de la Comisién Reguladora de Energia (noF, 31 de octubre de 1995).

2. Reglamento de Gas Natural (DoF, 8 de noviembre de 1995).

3. Reglamento Interior de la Secretarfa de Energfa (por, 1 de junio de
1995).

4. Resolucién de la Comisién Reguladora de Energia por la que se deter-
minan las dreas correspondientes a los centros de poblacién de
Chihuahua, Cuauhtémoc-Anédhuac y Delicias, Chihuahua, como zonas
geogréficas para fines de distribucién de gas natural (por, 21 de mayo
de 1996).

5. Resolucién del Pleno de la Comisién Reguladora de Energia sobre la
solicitud de aprobacion del Programa Gradual de Acceso Abierto 1996-
1997, presentada por Pemex Gas y Petroquimica Basica (por, 7 de agosto
de 1996).

6. Directiva sobre la Determinacién de Precios y Tarifas para las Activi-
dades Reguladas en Materia de Gas Natural DIR-GAS-001-1996 (no¥,
20 de marzo de 1996).

7. Directiva de Contabilidad para las actividades reguladas en materia de
gas natural (DoF, 3 de junio de 1996).

8. Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-SE-1996, ca-
racteristicas y especificaciones del gas natural que se inyecte a los sis-
temas de transporte, almacenamiento y distribucién (por, 8 de marzo
de 1996).

9. Programa de Energia (poF, 19 de febrero de 1996).

10. Programa de Modemizacion de la Administracién Piiblica 1995-2000
(DoF, 28 de mayo de 1996).
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Energia eléctrica

La energia eléctrica se ha convertido en una necesidad para la vida modema
del ser humano. La industria en general, incluyendo a la petrolera, la agri-
cultura, la mineria y hasta la difusién de la informacién dependen de ella.

Como recurso natural no renovable, la energia eléctrica se ubica como
reserva exclusiva. Esta considerada en el parrafo VI del articulo 27 consti-
tucional, exclusividad que se refiere a la prestacion del servicio pdblico de
energia eléctrica,

Corresponde exclusivamente a la Nacidon generar, conducir, transfor-
mar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la presta-
cién de servicio publico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los
particulares y la Nacidén aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieren para dichos fines. Corresponde también a la Nacién el aprove-
chamiento de los combustibles nucleares para la generacidn de la energia
nuclear y la regulacién de su aplicacidén en otros propésitos. El uso de la
energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.

El control y explotacién de dicho recurso lo efectia el gobierno federal
por intermedic de la Secretarfa de Energia y de la Comisién Federal de
Electricidad.

La Comisién Federal de Electricidad (CFE) es un organismo descentra-
lizade del gobierno federal, creado en 1943, cuyo decreto de funciona-
miento data de 1949, que segiin su articulo 1o. tiene por objeto:

1. Estudiar la planeacién del sistema nacional de electrificacién y las ba-
ses de su funcionamiento.

2. Ejecutar obras relacionadas con la transformacion, terminacion y dis-
tribucién de energia eléctrica.

3. Adquirir instalaciones de las mencionadas en el pérrafo anterior, asi
como valores y acciones relativos de la industria eléctrica.

La cre cumple estas tareas en correspondencia con el organismo des-
centralizado conocido como Luz y Fuerza del Centro.

A partir de 1a nacionalizacién de la industria eléctrica en 1960, este
servicio ptblico se ha integrado nacionalmente, debiendo atender una de-
manda con un crecimiento anual del 10%, con una capacidad instalada en
1982 de 18 000 megawatts (MW) y una generacién bruta de 73 000 gigawatts
hora (GWh).

Su fuente generadora es 65% de tipo termoeléctrica (uso combustoleo)
y el 35% restante de tipo hidroeléctrica (aprovecha energia natural de cai-
das de agua).

Otras fuentes de energia relacionadas con este recurso son la geoter-
moeléctrica (Cerro Prieto), carbén mineral (Piedras Negras) y termonu-
clear (Proyecto de Laguna Verde, Veracruz).
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En 1993, el sector eléctrico atendié a 18.7 millones de usuarios en
poco mads de 70 000 poblaciones, con lo que cubrié al 92.2% de la pobla-
cién nacional; a finales de 1994 esta cifra llegé al 94.5%. Al atender esta
demanda, las ventas de energia eléctrica en ese afio ascendieron a 21 000
millones de nuevos pesos, que en términos de energia eléctrica vendida
fueron alrededor de 100 000 GWh. En el periodo de 1989-1993 las ventas
totales crecieron a un ritmo de 4% anual en promedio.

Para satisfacer esta demanda, el sector eléctrico consumid el 54% del
combustéleo, ¢l 2% del diesel, y ¢l 30% del gas comercializado por Pemex
en el pais, ademds del 100% de la produccién nacional de la Minera
Carbonifera Rio Escondido. La erogacién monetaria por estos combusti-
bles fue cercana a los 5300 millones de nuevos pesos.

Para satisfacer la demanda esperada de energia eléctrica de los préxi-
mos diez afios, el pais requeriré la instalacion de 14 639 MW adicionales
en ¢l pertodo 1994-2003. Al inicio de 1994, se encontraban 10 proyectos
en proceso de construccién y 3 proyectos en pruebas preoperativas que
afiaden 5752 MW a la capacidad instalada, lo que hard posible que en fecha
préxima se inicie la construccion de otros 727 MW, Estas adiciones de
capacidad permitiran satisfacer el crecimiento de la demanda prevista has-
ta el afio 1997. Los restantes 8160 MW seran requeridos para hacer frente
al crecimiento esperado en el periodo 1998-2003, de los cuales la mayor
parte podria ser construida por particulares bajo las modalidades autoriza-
das por la ley.

En 1992 se modificd [a Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica,
{DoF, 23 de diciembre de 1992) con objeto de crear el marco legal apropia-
do para la participacién de inversionistas privados en el proceso de genera-
cién de energia eléctrica, a través de: autoabastecimiento, cogeneracion,
pequefia produccién y produccién independiente. Esta ley permite también
al inversionista privado importar energia eléctrica para consumo propio, y
construir centrales generadores para exportar energia eléctrica.

La participacién de particulares en todas estas modalidades requiere
de la autorizacién de la Secretaria de Energia. En cumplimiento del articu-
lo 27 constitucional, el servicio piblico de energia eléctrica seguird siendo
proporcionado por la Nacién. La red eléctrica es y seguird siendo propie-
dad de la Nacién, y los procesos de planeacién y operacién del sistema
eléctrico continuardn, como hasta ahora, bajo la responsabilidad de la Co-
misién Federal de Electricidad y de Luz y Fuerza del Centro. Al liberar
recursos financieros en la generacién de energia eléctrica, éstos se destina-
ran al fortalecimiento de la red de transmisién que continuara siendo pro-
piedad del Estado. En sintesis, bajo el nuevo marco normativo, los particu-
lares pueden participar generando energia eléctrica para fines de
autoabastecimiento, cogeneracién, pequeiia produccién, produccion inde-
pendiente y produccidn para la exportacién (véase anexo III).
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Conviene mencionar que en el marco normativo el decreto del Ejecuti-
vo federal (Dor, 4 de octubre de 1993) crea la Comisién Reguladora de
Energia como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Energia con
autonomia técnica para regular este sector.

Fuentes alternas de energia

Energia nuclear. En los inicios de los aftos setenta, México empezd la cons-
truccién de su primera central nucleoelécirica en Laguna Verde, Veracruz,
integrada por dos unidades de 654 MW cada una. La primera ha operado
comercialmente durante los dos dltimos afios y la segunda se espera que lo
haga en un breve periodo. Al igual que la mayoria de los paises con proyec-
ciones ambiciosas en este campo, México redujo a la minima expresién su
programa nuclear en la década pasada. Dos factores intervinieron de mane-
ra decisiva: la generacidn nucleoeléctrica es competitiva en los escenarios
de precios altos de petréleo —que no se vislumbran en el futuro inmedia-
to— y, por otro lado, las dudas que se han originado en la sociedad a partir
del activismo ecologista.

Energia geotérmica. A nivel mundial hay una vasta experiencia en el
desarrollo y operacién de centrales que utilizan este recurso. A la fecha se
tiene una capacidad instalada de 2600 MW en 22 paises. México ocupa el
tercer lugar mundial con 753 MW, con los que generd 5876 GWh en 1993,
que representaron el 4.7% del total de la energia eléctrica producida en el
pais. Las reservas de energia geotérmica adicionales y factibles de desarro-
llar en México hacia el 2000 son del orden de los 400 MW.

Energia solar. México se encuentra localizado en una de las regiones
mundiales de mayor intensidad solar, por lo que se han realizado investiga-
ciones orientadas hacia la utilizacidn térmica y fotovoltaica. En 1992 habia
5400 KW instalados en el pais en médulos fotovoltaicos, principalmente
para usos de telefonia rural y sefializacién. En el periodo 1991-1994 se han
electrificado mas de mil comunidades rurales utilizando celdas fotovoltaicas,
lo que representa una capacidad instalada de aproximadamente 1500 KW.
A futuro se estima que mds del 50% de las comunidades rurales del pais
que faltan por electrificar, podrédn verse beneficiadas a través de esta fuente
de energia. Los sistemas fotovoltaicos tienen enormes ventajas en zonas
aisladas y que, al mismo tiempo, tengan relativamente bajos requerimien-
tos de potencia.

Energia edlica. Los molinos de viento para bombeo de agua han sido
de uso comtin en las localidades rurales en las diversas costas del pais. En
los dltimos afios, el balance nacional de energia contempla en acrogenera-
dores y bombas de agua una capacidad instalada de 330 KW. En México se
estima un rico potencial concentrado en la regidn del Istmo de Tehuantepec,
que se estima entre 5000 y 20 000 MW, segiin diferentes especialistas.
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Actualmente, en La Venta, Oaxaca, opera ya la primera central eoloeléctrica
comercial, la cual consta de 7 generadores de 225 KW cada uno, para un
total de 1.5 MW *

Objeto. Bl articulo 1o. de esta ley establece que “corresponde exclusi-
vamente a la Nacidn, generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién del servicio piiblico, en
los términos del articulo 27 constitucional [...]” Por tanto, el objetivo de
esta ley es establecer la regulacién necesaria para que el Estado realice la
prestacion de este servicio piblico, por medio de la Comisién Federal de
Electricidad, estableciendo la naturaleza juridica, estructura y facultades
de dicho organismo.

Sujetos. Serdn los usuarios del servicio pablico a través del contrato de
suministro de energia eléctrica.

Autoridad. 1.a mixima autoridad es el Ejecutivo federal a través de la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (actual Secretaria de
Energia).

La Comisién Federal de Electricidad es el organismo pitblico descen-
tralizado que tiene por objeto fundamental prestar el servicio publico de
energia eléctrica, el cual comprende la planeacién del sistema eléctrico
nacional, la generacidén, conduccién, transformacién, distribucién y venta
de energia eléctrica, asi como la realizacion de todas las obras, instalacio-
nes y trabajos que requieran la planeacion, ejecucion, operacién y mante-
nimiento del sistema eléctrico nacional.

Procedimiento. Los actos juridicos que celebre la Comision Federal de
Electricidad se regirdn por las leyes federales aplicables y las controversias
nacionales en que sea parte, cualquiera que sea su naturaleza, serdn de la
competencia de los tribunales de 1a Federacion, salvo acuerdo arbitral que-
dando exceptuada de otorgar las garantias que los ordenamientos legales
exijan a las partes, aun en los casos de controversias judiciales.

La comisién podrd convenir la aplicacién de derecho extranjero, la
jurisdiccién de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y celebrar
acuerdos arbitrales cuando asi convenga al mejor cumplimiento de su ob-
jeto (art. 45 de la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica).

Energia nuclear

Segiin los parrafos cuarto y sexto del articulo 27 constitucional, los mine-
rales radiactivos son propiedad de la Nacién si se encuentran en territorio
nacional. Su explotacién y aprovechamiento estdn reservados de manera
exclusiva al Estado, segin lo prescribe el parrafo 4o. del articulo 28 de la

¥ Fundacién Mexicana Cambio XXI..., op. ¢it., p. 37.
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propia carta fundamental. Es decir, la exploracién, explotacién y el apro-
vechamiento de los minerales de este tipo, combustibles nucleares, usos de
energia nuclear en general, se encuentran exclusivamente reservados al
Estado. Incluso no son susceptibles de contratos ni concesiones, segiin lo
estipula el articuto 150 de la Ley de Energia Nuclear, Len (DOF, 4 de febrero
de 1985).

El objeto de la ley referida es regular la explotacién y el beneficio de
minerales radiactivos, asi como el aprovechamiento de los combustibles
nucleares, los usos de la energia nuclear, la investigacion de la ciencia y
técnicas nucleares, la industria nuclear y todo o relacionado con lo mismo.
Las disposiciones de la ley son de orden piiblico y de observancia en toda
la Repriblica.

La ley afirma el principio constitucional de que los minerales radiactivos
son propiedad de la Nacién y de que su exploracién, explotacién y benefi-
cio no podra ser materia de concesién o contrato. Para la exploracidn, ex-
plotacién y beneficio de los minerales radioactivos definidos en la propia
ley, la Secretaria de Energia otorgard, segiin dispone la ley, las asignacio-
nes correspondientes a los organismos publicos descentralizados previstos
en la misma ley.

La gestién directa estatal de los minerales radiactivos estd a cargo del
Consejo de Recursos Naturales (art. 9 de la LEN) y respecto a su exclusiva
explotacién y aprovechamiento se designd a la Comisién de Fomento Mi-
nero (art. 10, LEN).

Se entiende por industria nuclear la explotacion, refinacién y el ciclo
del combustible nuclear, hasta el disefio, fabricacién y empleo de reactores
nucleares y fuentes de radiacion (art. 11, LEN).

Por su parte, la generacién de energia nuclear como drea estratégica
abarca todas las actividades relacionadas con la exploracién, explotacion,
refinacién, manejo, distribucién, almacenamiento y destino de dicha ener-
gia atémica. Asi, por ejemplo, si se trata de generar energia ¢léctrica a
partir del uso de combustibles nucleares, la tinica empresa que puede utili-
zarlos es la Comisién Federal de Electricidad, por lo que su empleo no
puede ser aprovechado por las empresas privadas aun para los casos de
autoabastecimiento, cogeneracion, productor independiente, pequefia pro-
duccién y generacién para exportacién de energia eléctrica.

Conviene sefalar que esta reserva juridica estd expresamente sefialada
en el capitulo VI del TL.caN y excluida del principio de trato nacional en el
mercado zonal.

Respecto de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear, esta ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de enero de 1979, y posteriormente se le hicieron reformas que se
publicaron en ¢l por, el 23 de enero de 1998.

Objeto. Reguia todo lo refativo a los minerales radiactivos, el aprove-
chamiento de los combustibles nucleares y los usos en general de la ener-
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gia nuclear (art. 1o.), asi como la intervencidén exclusiva del Estado para
llevar a cabo la exploracién, explotacién, beneficio y comercializacién de
minerales y materiales radiactivos en los términos de esta ley (art. 30.).

Autoridades. El Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de Pa-
trimonio y Fomento Industrial (actualmente Secretarfa de Energfa); la Co-
misién Nacional de Energia Atémica; la empresa Uranio Mexicano
(Uramex), que es un organismo publico descentralizado; el Instituto Na-
cional de Investigaciones Nucleares (INnv), organismo puiblico descentrali-
zado, y la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, 6rga-
no desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Energia.

Procedimiento. No existen procedimientos juridicos especificos para
la energia nuclear.

Régimen juridico de las aguas (pesca)

Como recurso natural renovable, las aguas en sus diversos tipos (superfi-
ciales, atmosféricas, marinas y ocednicas) conforman el recurso natural
por excelencia. Su importancia y utilidad es resumida magistralmente por
Catalano:

No sélo el hombre la utiliza para la bebida y alimentacién, para el cultivo y
como materia prima o vehiculo de numerosos procesos industriales o vincula-
dos a la salud piblica, sino que en determinadas condiciones constituye una
fuente inagotable de energia, forma el gran hdbitat en que se desarrolla la
fauna ictiolégica que constituye una de las principales fuentes de alimentos a
la humanidad y sirve de via de comunicacién para estrechar las relaciones
espirituales y comerciales entre los pueblos, v de escenarios para la vida
creativa. Pocos recursos naturales ofrecen una utilidad tan vanada como fos
recursos acuiferos.’

México es un pafs en donde las aguas se encuentran desigualmente
repartidas: mientras en el sureste y noroeste existen en apreciables cantida-
des, en el centro y al norte su caudal es exiguo. Segtin Angel Bassols, nues-
tros recursos acuiferos se elevan a un total de 91 500 miillones de metros
ctibicos, que serfan los recursos de agua para satisfacer necesidades nacio-
nales de riego y otros usos.

Respecto a la relacién de este recurso con el suelo agricola, conviene
recordar que de los 35 millones de hectireas cultivables en nuestro pais,
menos de la tercera parte puede ser irrigada, el resto sélo puede tener una
agricultura de temporal (o de temporada).

9 Fernando Catalano E., Teoria general de los recursos naturales, Zovalia, Buenos Ai-
res, 1987, p. 10.
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En el derecho comparado econémico y para ejercer la facultad de poli-
cia administrativa, el Estado recurre a la reserva hidrdulica, institucién de
derecho publico cuya finalidad es “proteger y conservar las aguas en cual-
quier forma en que se encuentre, es decir, fueren superficiales o subterré-
neas (caudales, cursos, depdsitos naturales, aguas de dominio piblico o
privado)”.

La Constitucién federal sefiala el fundamento para que el poder piibli-
co ejerza su facultad de policia administrativa. En efecto, el parrafo tercero
del articulo 27 constitucional otorga a la Nacidn el derecho de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacién, entre los cuales estd el agua, con objeto de distribuir-
los equitativamente y cuidar de su conservacién.

Por su parte, ¢l parrafo séptimo dispone:

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en extensién y
términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores, las de
las lagunas y esteros que s¢ comuniquen permanentemente © intermitente-
mente con el mar, las de los lagos interiores de formacidén natural que estén
ligados directamente a corrientes constantes, las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos desde el punto de cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentemente o torrenciales, hasta su desembocadu-
ra en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, las de corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cau-
ce de aquéllas en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al terri-
torio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Repiblica; las de los lagos,
Jagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divi-
sorias de dos o mds entidades o entre la Repiblica; y un pais vecino, 0 cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o ala
Repiiblica con un pafs vecino, las de los manantiales que broten en las playas,
zonas matitimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas, y los cauces, lechos o
riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fije la ley. Las
aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artifi-
ciales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés
ptiblico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo federal podrd regla-
mentar su extraccién y utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igual
que para las demds aguas de propiedad nacional. Cualesquicra otras aguas no
incluidas en la enumeracién anterior, se considerardn como parle integrante
de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encueniren
sus depésitos, pero si se localizaran en dos o mds predios, el aprovechamiento
de estas aguas se considerard de utilidad piiblica, y quedard sujeto a las dispo-
siciones que dicten los estados.

En conclusion, el drea de los recursos naturales renovables en nuestro
pafs estd fundado en un sélido marco constitucional y en innumerables
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legislaciones secundarias, reglamentatias y administrativas que permiten
al Estado mexicano ejercer con plenitud las facultades de policia adminis-
trativa con el fin de orientar, controlar y en su caso sancionar las conductas
de los particulares que puedan atentar contra las dreas de recursos natura-
les, verdaderos sustentos del derecho a la vida y calidad de 1a vida de los
mexicanos.

Con base en dicho precepto se han expedido los siguientes ordena-
mientos legales sobre la materia: Ley de Aguas Nacionales (pok, 12 de
enero de 1992); Ley Federal del Mar (por, 13 de enero de 1986) y Ley
Federal de Pesca (por, 25 de junio de 1992),

Ley de aguas. Esta ley es reglamentaria del articulo 27 constitucional
citado y se aplica a todas las aguas nacionales, sean superficiales o del
subsuelo. En su articulo 8o., la Comisién Nacional del Agua establece que
tiecne un conjunto de atribuciones sefialadas expresamente en su articulo
90. En materia contractual, se prevén nuevas figuras que no estan regula-
das en el derecho mexicano, como son los casos de los contratos “llave en
mano”, los cuales permiten que una sola empresa se responsabilice del
proyecto para entregar una obra o del sistema en condiciones de operacién
plena, teniendo la posibilidad de operar las instalaciones y prestar los ser-
vicios correspondientes hasta recuperar su inversién. También se prevé la
posibilidad de concertar contratos de obra o servicios piblicos, con la mo-
dalidad de contar con inversién privada recuperable.

Ley Federal del Mar. Esta ley reglamentaria de los pérrafos cuarto,
quinto, sexto y octavo del articulo 27 constitucional, rige en las zonas ma-
rinas que forman parte del territorio nacional y en lo aplicable, més alld de
éste, en las zonas marinas donde la Nacién ejerce derechos de soberania,
jurisdicciones y otros derechos (art. 20.).

Desde esa perspectiva, la Ley Federal del Mar sefiala como zonas ma-
rinas las siguientes:

a) las obras, islas artificiales, instalaciones y estructuras marinas;

b) el régimen aplicable a los recursos marinos vivos, inclusive su conser-
vacion y utilizacion;

c} el régimen aplicable a los recursos marinos no vivos;

d) el aprovechamiento econémico del mar, inclusive la utilizacién de vincu-
los disueltos en sus aguas, la produccion de energia eléctrica o térmica
derivada de las mismas, de las corrientes y de las rentas, la captacién
de energia solar en el mar, el desarrollo de la zona costera, la maricultura,
¢l establecimiento de parques marinos nacionales, la promocién de la
recreacién y el turismo, y el establecimiento de comunidades pesqueras
{art. 60.).

Esta ley opera sectorialmente armonizada por la Ley General de Bie-
nes Nacionales, por la Ley Federal de Pesca, por la Ley Federal de Turismo
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y por la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, segin el
tipo de materia que se va a regular.

Ley Federal de Pesca. Antes de analizar brevemente los contenidos de
esta ley, es pertingnte describir los recursos pesqueros nacionales:

Meéxico cuenta con 11 500 kildmetros de litoral, 3 millones de km? de
zona econdmica exclusiva, mis de 2.9 millones de hectdreas de aguas inte-
riores, 358 000 km? de plataforma continental y un potencial maximo aproxi-
mado de captura de 2 millones de toneladas anuales.

Existe una gran variedad de especies marinas y de aguas continentales,
como las peldgicas o masivas (atin, sardina, anchoveta), demersales (lisa,
huachinango, pargo, cazon, mojarra, etc.), crusticeos y moluscos {cama-
rén, langosta, abuldn, ostidén, almeja, etc.), y especies de aguas interiores
(tilapia, bagre, carpa, langostino, etcétera).

Alo largo del litoral mexicano se han identificado més de 200 especies
y por lo menos hay 50 mas en aguas interiores, muchas de ellas suscepti-
bles de explotacién comercial.

La década de los noventa marca una nueva era para el sector pesquero
nacional debido al decremento en las capturas y a la nueva conciencia
ecoldgica que orientan la explotacién de los recursos naturales hacia actitu-
des responsables y estratégicas con miras a sustentar y hacer rentable la
actividad en el largo plazo. En 1992, como consecuencia de la necesidad de
actualizar el marco juridico de la pesca, se publicé la nueva Ley de Pesca,
que hace posible una mayor participacion del sector privado en esta activi-
dad, al abrirse las oportunidades a todos los sectores de la pesca, ya que se
superan actitudes proteccionistas y se suprime el esquema de especies re-
servadas, salvo en lo que se refiere a las que corresponden a la pesca depor-
tiva. Asimismo, la nueva ley contempla las condiciones necesarias para el
ejercicio de una pesca responsable basadaen laconservacién y preservacion
de los recursos acudticos. El nuevo ordenamiento pesquero promueve y da
garantia a la inversién nacional e internacional en el sector, por la seguridad
que se otorga para la captura, €l cultivo, la transformacién y comerciatiza-
cion de los productos de la pesca, ello a través del régimen de permisos y
concesiones.

El nuevo marco juridico trasciende en importantes actitudes de conser-
vaci6n de especies marinas en la propia actividad, como la instalacién de
vedas en la pesca del camardn en los litorales del golfo de México y del
océano Pacifico, abatimiento de los indices de captura incidental de delfi-
nes en la pesca del atidn, instalacién de dispositivos excluidores de tortugas
en las flotas camaroneras nacionales e incremento considerable en las cap-
turas, especialmente de camarén.

La captura en México es ejercida por dos sectores: el privado, que prac-
tica principalmente la pesca ocednica de altura en grandes volimenes y el
cooperativo, que practica principalmente la pesca riberefia.
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La flota pesquera en su conjunto y la industria procesadora del ramo
apottan al pais anualmente alrededor de un millén 200 mil toneladas de
producto, 967 800 para consumo humano directo y la diferencia para usos
industriales.

Del total de ocupacion que representa el sector, 1a captura alcanza més
del 50%, es decir, 164 587 empleos de un total de 309 333.

Las exportaciones de productos pesqueros se canalizan por 122 frac-
ciones arancelarias de la tarifa del sistema armonizado, destacando Esta-
dos Unidos como el principal comprador de productos pesqueros mexica-
nos con el 67% del total exportado, siguiendo en orden de importancia
Ttalia, Costa Rica, Francia, Corea, Jap6n, Canad4 y Brasil.

En importaciones los principales proveedores de productos pesqueros
son: Estados Unidos de América (38%), Chile (29%), Espafia y Canada.
Los preductos de importacién que destacan son la harina de pescado, los
aceites y grasas derivados de los animales marinos, salmén, bacalao, mer-
luza y, ailtimas fechas, atin enlatado y camarén.

El embargo estadounidense del atin permanece inflexible ¢ hizo caer
en casi 90% las ventas de exportacién de este producto en el sexenio pasa-
do, aunque el esfuerzo combinado de los armadores y el gobierno permitid
minimizar el daiio y revertirlo en beneficio del consumidor nacional, que
ahora capta més de 100 000 toneladas al aio de esa especie, con lo que el
bloqueo comercial logrd convertirse en un beneficio social inesperado.

Por lo que se refiere al destino de la produccién, el 65% se orienta al
consumo humano directo, el 319% para la fabricacidn de harina y aceite de
pescado v el 4% restante para uso industrial. El 43.7% de la produccién
para consumo humano directo proviene de las especies de escama; 11.9%
de la sardina; 15.9% del atin y 8% del camaron.

La intermediacion en el mercado interno sigue siendo excesiva y one-
rosa, y en consecuencia, el consumo per cdpita de productos pesqueros
varia y se mantiene lejos de los niveles deseables; apenas un mdximo de
14.9 kilogramos por aiio, de los cuales el 59% es consumo directo y el 41%
indirecto, por lo que algunas cifras reportan sélo nueve kilogramos anuales
de consumo por habitante.

En cuanto a la Ley de Pesca, responde al propdsito de desregulacidén de
la actividad pesquera, simplifica y agiliza los procedimientos para consh-
tuir un nuevo sistema de participacién e inversidn para lograr una mayor
productividad, tecnologia y cuidado ecoldgico, dirigidos al sane desarrollo
del sector pesquero. Las concesiones de captura, extraccién y cultivo de
los recursos pesqueros tendran una duracidén minima de cinco afios y méxi-
ma de 20; en acuacultura podrdn ser hasta de 50 afios. Las concesiones
podran ser prorrogadas hasta por plazos equivalentes a los concedidos ori-
ginalmente. [.as concesiones se otorgaran a personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana. LL.os permisos para la pesca deportiva recreativa se
podran expedir a personas fisicas nacionales o extranjeras. Los extranjeros
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Forestal

podrén participar en la captura de excedentes de especies en la zona ex-
clusiva, cumpliendo los requisitos y condiciones que establezca la depen-
dencia.

En efecto, tanto esta ley como su reglamento rompen el viejo y parali-
zante esquema de privilegios que limitaba el flujo de inversiones a la pesca
y a la acuacultura y crean las bases juridicas para abrir el sector al ahorro
de los particulares que pueden ahora operar en todas las pesquerias y fases
del proceso pesquero.

Cabe sefialar que es necesaria una reforma a la Ley Orgdnica de la
Administracién Pidblica Federal, debido a que actualmente concurren al
sector pesquero una variedad de dependencias como la Secretaria de Mari-
na, Sedesol, Turismo, Comunicaciones y Transportes, que generan retrasos
y contradicciones en la politica de aliento sistemdtico al sector.’”

La Ley de Pesca, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de junio de 1992.

Objeto. Tiene por objeto garantizar la conciliacion, la preservacién y el
aprovechamiento racional de los recursos pesqueros y establecer las bases
para su adecuado fomento y administracion (art. 10.).

Sujetos. Las disposiciones de esta ley tendrén la aplicacidn en las aguas
de jurisdiccion federal y en las embarcaciones de bandera mexicana que
realicen actividades pesqueras en alta mar o en aguas de jurisdiccion ex-
tranjera al amparo de las concesiones, permisos, autorizaciones o de cual-
quier otro acto juridico similar que haya otorgado algun otro gobierno ex-
tranjero a México o a sus nacionales (art. 20.).

Autoridades. La aplicacién de la presente ley corresponde a la Secreta-
ria de Pesca (hoy Semarnap), sin perjuicio de las facultades atribuidas a
otras dependencias de la Administracién Publica Federal, las que deberan
establecer la coordinacidén necesaria con esta Secretaria [...] (art. 30.).

Recurso de revision. Procede contra resoluciones dictadas por la
Semamap y cuando la autoridad no dé respuesta en el plazo que prevenga
el reglamento a las solicitudes de concesiones, permisos o autorizaciones.

El recurso tiene por objeto revocar, medificar o confirmar la resolu-
cidn reclamada (art. 30).

Se trata de proteger juridicamente la flora silvestre terrestre, incluidos Jos
bosques. La riqueza de especies vegetales es importante no sélo en su fase
econdémica (bosques), sino en la manutencién de ecosistemas diversos.
Meéxico cuenta con cerca del 10% de la flora mundial, expresada en mds de

1% Fundacién Mexicana Cambio XXI Luis Donaldo Colosio, Pesca y acuacultura, retos
y propuesta, México, 1994,
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25 000 especies de plantas superiores. Estos recursos forestales cubren dreas
que ascienden a cerca de 40 millones de hectdreas cubiertas por bosques y
selvas que representan el 43% de la superficie total del territorio nacional.
Pese a ello, su irracional explotacién y la proliferacién de incendios fores-
tales ha impactado una deforestacién que ha erosionado y desertificado el
territorio a un ritmo de 225 000 hectéreas por aiio."

El fundamento juridico para intervenir, controlar y regular este recurso
lo encontramos en el articulo 27 constimcional, que expresa dos vertientes:

a} la facultad de imponer modalidades a la propiedad de los particulares,
Y

b) lafacultad de regular el aprovechamiento para evitar su destruccién en
perjuicio del interés piiblico.

La Ley Forestal se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
tltima reforma a esta ley fue el 20 de mayo de 1997. La nueva ley consta
de 57 articulos, y sets transitorios, y su orientacién global se ubica en la
intencién de atraer, para el sector, inversiones privadas, especialmente de
origen extranjero.

Como ley reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién politica, su
observancia general es en todo el territorio nacional, y su objeto es regular
y fomentar la conservacién, proteccidn, restauracién, aprovechamiento,
mangjo, cultivo y produccién de los recursos forestales del pais, con el fin
de propiciar el desarrollo sustentable.

Como el forestal es un recurso natural renovable, se reconoce que ¢l
propietario de los terrenos accede a su propiedad, pero el poder piblico
puede imponer modalidades y emitir normas para regular su aprovecha-
miento. Con base en lo anterior, la Ley Forestal en su articulo 30., reconoce
el derecho de propiedad a los ejidos, las comunidades y a personas juridi-
cas morales.

La ley que comentamos se debe aplicar ¢ interpretar por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en consisten-
cia con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambien-
te y la Ley Agraria.

Ley de Sanidad Vegetal. Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federa-
cidn el 5 de enero de 1994. Esta ley tiene por objeto regular y promover la
sanidad vegetal, vigilando la observancia de las disposiciones fitosanitarias,
diagnosticando y previniendo la diseminacién e introduccién de plagas de
los vegetales, sus productos y subproductos, estableciendo medidas
fitosanitarias, regulando la efectividad biolGgica, aplicacién, uso y manejo
de insumos, asi como el desarrollo y prestacién de actividades y servicios

" Ratil Brafies, Derecho ambiental mexicano, Universo Veintiuno, México, 1987.
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Mineria

fitosanitarios. En el mismo sentido, se trata de darle competitividad y efi-
cacia a los subsectores agricolas y silvicolas, asegurar el abasto en el mar-
co de la apertura comercial, garantizando un control de calidad fitosanitario
y de paso estimulando ¢l potencial agroexportador y dando transparencia a
los requisitos técnicos de este tipo en materia de importaciones. Esta ley,
ademds, crea el Consejo Nacional Consultivo Fitosanitario y establece los
requisitos para la expedicién de certificados fitosanitarios.

La Ley Forestal se publicé primero en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el 22 de diciembre de 1992. Mas tarde fue reformada el 13 de diciem-
bre de 1996 y el 20 de mayo de 1997.

Objeto. “[...] tiene por objeto regular y fomentar la conservacién, pro-
teccién, restauracion, aprovechamiento, manejo, cultivo y produccidn de
los recursos forestales del pais a fin de propiciar el desarrollo sustentable”
{(art. 1o.).

Sujetos. “La propiedad de los recursos forestales comprendidos dentro
del territorio nacional corresponde a los ejidos, las comunidades o a las
personas fisicas o morales que sean propietarios de los terrenos donde aqué-
llos se ubiquen [...]” (art. 30.). Por tanto, dichas personas son los sujetos a
quienes se aplican las disposiciones contenidas en esta ley.

Autoridad. El Ejecutivo federal a través de la Semamap (art. 40.); el
Consejo Técnico Consultivo y los consejos regionales (art. 60.), y ¢l Regis-
tro Forestal Nacional (art. 90.).

Procedimiento. A quienes se hubiere impuesto alguna multa o sancién
en los términos del presente titulo, asi como los interesados afectados por
las resoluciones que emita la Semarnap, podrédn interponer el recurso de
revisién de conformidad con lo dispuesto por las leyes General del Equili-
brio Ecolégico y la de Proteccién al Ambiente y Federal de Procedimiento
Administrativo.

Cualquier persona fisica 0 moral de las comunidades afectadas podré
interponer el recurso administrativo a que se refiere el articulo 180 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la de Proteccién al Ambiente, en
los casos a que se refiere el propio precepto (art. 57},

Entre los recursos naturales no renovables, la mineria ocupa un lugar de
primer orden. En efecto, la produccién minera nacional 1a componen 47
tipos de minerales diversos: dos preciosos, oro y plata; 14 no ferrosos;
cuatro sidenirgicos, y 27 metdlicos.

Esta variedad de minerales se distribuye en 28 estados de la Republica.

El articulo 27 constitucional en sus parrafos cuarto y sexto, establece
el régimen constitucional de la minerfa en México.

El parrafo cuarto sefiala:
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Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, de todos los
minerales y sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constitu-
yan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de las componentes de los terrenos,
tales como: los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utiliza-
dos en la industria; los yacimientos de piedras preciosas de sal de gema v las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos
subterrdneos, los yacimientos minerales vy orgdnicos de materias, la explota-
cion de esos productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria res-
pectiva [...]

Por su parte, el parrafo sexto expresa:

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y ia explotacién, el uso o el aprove-
chamiento de los recursos que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino me-
diante concesiones otorgadas por el Ejecutivo federal, de acuerdo con las re-
glas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacién de los minerales o sustancias a que se refiere
el parrafo cuarto, regulardn la ejecucion y comprobacidén de los que sc efec-
tien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de 1a fe-
cha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacién de éstas. El gobierno federal tiene 1a facultad de establecer reser-
vas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se hardn por
el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del
petrdlec y de los carburos de hidrégeno sélido, liquidos o gaseosos o de mi-
nerales radiactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirdn
los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la explota-
cion de esos productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria res-
pectiva [...]

De ambos parrafos se desprende que la Nactén tiene el dominio direc-
to, es decir, la propiedad absoluta y perfecta de naturaleza piiblica que se
ve reforzada por las notas de inalienabilidad e imprescriptibilidad, sobre
los yacimientos minerales ubicados dentro del territorio nacional.

Conviene recordar que sobre los yacimientos minerales ubicados en la
zona econdmica exclusiva, el Estado tiene un dominio eminente; es decir,
facultad de legislar sobre los bienes ahf ubicados y colocados bajo su juris-
diccidn.

Como consecuencia de lo anterior, es posible afirmar que en México
no puede existir la propiedad privada sobre los yacimientos minerales; la
explotacién de los mismos por particulares sélo se puede efectuar median-
te el otorgamiento de la competente concesién hecha por el Estado, misma
que no otorga a los explotadores ningiin derecho real sobre los yacimien-
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tos, sino que s6lo les otorga un derecho personal frente al Estado, el que
por ser absoluto es oponible a cualguier tercero.

El petréleo, todos los carburos de hidrégeno, sélidos, liquidos y gaseo-
$0s, y los minerales sedimentados, son sustancias no concedibles y sélo el
Estado puede llevar a cabo su explotacién y su gestién directa.

Consistente con dicho precepto y basado en la fraccién X del articulo 73
de la Constitucion, se expide la Ley Minera, reglamentaria del articulo 27 y
que se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 1992,
la cual examinamos brevemente a continuacién:

La ley establece un cambio sustanctal en materia de exploracién, ex-
plotacién y beneficio, debido a que ahora son los particulares los responsa-
bles de llevar a cabo estas actividades, sin que el Consejo de Recursos
Minerales pueda actuar como gestor directo, sino s6lo como un promotor y
auxiliar de la actividad minera. Desaparecen las empresas estatales (mayo-
ritaria o minoritaria) de la actividad, dejando el campo abierto a todo tipo
de empresas, nacionales o extranjeras, siempre que se constituyan bajo las
leyes mexicanas.

Las concesiones de exploracién tienen una duracién improrrogable de
seis afios y las de explotacion de 50 afios.

Se contempla un estimulo adicional a los inversionistas privados, pues
se benefician con todo tipo de minerales que se descubran en el lote minero
concedido, sin tener que ampliar o declararlos al Consejo de Recursos Mi-
nerales.

Por mandato del articulo 50., quedan excluidas de la ley el petrdleo y
los carburos de bidrégeno sélido, liquido o gaseoso y los minerales radiac-
tivos, ambos con regulaciones juridicas especificas.

La ley tiene 59 articulos y 12 transitorios, lo cual contrasta con la ley
anterior que tenia 109 articulos.

Finalmente, es conveniente sefialar que con la dltima reforma de la
Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Federal, el sector minero es de
la competencia de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial conjun-
tamente con la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pes-
ca, es decir, la Secretaria de Energia deja de tener presencia en el sector.

Con fecha 2 de julio de 1996, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo delegatorio de facultades de la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial, en donde en los articulos 29 y 30 se describen
las facultades que la Direccién General de Promocion Minera ejerce en la
materia.

La Ley Minera se publicé ¢l 26 de junio de 1992, después fue reforma-
da mediante publicacidn en el por del 24 de diciembre de 1996. (Véase el
anexo IV.)

Objeto. Regula la exploracién, explotacién y beneficio de los minera-
les 0 sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos.
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Sujetos. El articulo 10 sefiala que la exploracién y explotacién de los
minerales o sustancias materia de esta ley podrd realizarse, mediante con-
cesidn, por:

a) personas fisicas de nacionalidad mexicana,
b) ejidos y comunidades agrarias, y
¢) sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas.

Autoridad. El Ejecutivo federal ¢s la maxima autoridad por conducto
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Procedimiento. “Las resoluciones que dicte la Secretarfa con motivo
de la aplicazion de la presente ley y su Reglamento, excepto aquellas que
declaren la nulidad o cancelacién de concesiones y asignaciones mineras o
la suspension o insubsistencia de los derechos que de ellas deriven, podran
ser recurridas para su revisién conforme al procedimiento que establezca
el Reglamento de la misma [...]” (art. 59).

El espacio terrestre de un pafs constituye el cuadro natural de las activida-
des agricolas, ganaderas y artesanales, actividades primarias que forjaron
el crecimiento y evolucion del hombre actual. Este desarrollo rural, regido
hasta ayer por el derecho civil que definfa tos derechos y transmisién de los
propietarios, ha sido impactado por dos fenémenos trascendentales:

a) eldesarrollo de las ciudades, y
b) los progresos técnicos, ambos a su vez influidos por el aumento demo-
grifico y sus respectivas demandas alimentarias y habitacionales.'?

Con ello el espacio rural se ve sometido a ataques miltiples, en vista de
su utilizacién para fines que no tienen ninguna relacién con su vocacién
natural. Sin embargo, el suelo es un elemento fundamental debido a que
constituye el asiento de las principales formas de vida organica y es el esce-
nario de las actividades econdmicas y culturales de los grupos humanos.?

El estudio sobre los suelos de México se encuentra precariamente reali-
zado, y de los escasos datos conocidos se puede afirmar que los suelos teé-
ricamente aptos para la agricultura son aproximadamente 70 millones de
hectdreas, de las cuales 35 millones son cultivables y sélo 12 millones son
susceptibles de riego."*

1? José Sdnchez Gonzilez, op. cit.
1 Angel Bassols Batalla, op. cit.
Y Idem.
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Desde la perspectiva del derecho econémico, varios ordenamientos

legales se ocupan de la proteccién de éste y otros recursos naturales. En
efecto, a nivel constitucional, el pdrrafo tercero del articulo 27 dispone
textualmente:

La Nacién tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la propicdad priva-
da las modalidades que dicte el interés publico, asf como el de regular, en
beneficio social, ¢l aprovechamiento de los elementos naturales susceptibies
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais v
¢! mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidén rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tie-
mras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regu-
lar la fundacién, conservacién, mejoramiento v crecimiento de los centros de
poblacién, para el fraccionamiento de los latifundios, para disponer. en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacidn colectiva de
los ejidos y comunidades, para el desarrollo de la pequeiia propiedad agricola
en explotacidn; para la creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola con
tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y
para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propie-
dad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nicleos de poblacién que
carezcan de tierras y aguas o no las tengan en calidad suficiente para las nece-
sidades de su poblacion, tendrén derecho a que se les dote de ellas, toméndo-
las de las propiedades inmediatas. respetando siempre la pcquefia propiedad
agricola en explotacion.

El 6 de enero de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion

el decreto de reformas al articulo 27 constitucional, cuyas partes funda-
mentales son:

A S

o =

Reafirmacién y actualizacién del marco juridico.

Fin del reparto agrario.

Prohibicidn constitucional de los latifundios.

Medidas para combatir el minifundio.

Reactivacion de la inversién y productividades agrarias.
Reconocimiento de la personalidad juridica de los ejidos y comunida-
des.

Respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros.

Imparticién de justicia agraria y abatimiento del rezago.

Refuerzo de garantias individuales.'®

I* Rubén Valdez Abascal, “Lareforma del atticulo 27 constitucional en materia agraria”,

en Varios autores, La modernizacion juridica de México, unam, México, 1992
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Derivado de estas reformas que modifican el suelo rural y agrario, se
expide la Ley Agraria que se publicd el 26 de febrero de 1992 en el Diario
Oficial de la Federacién, junto a la Ley Organica de los Tribunales Agra-
rios de igual fecha.

En materia de suelo urbano, la Ley de Asentamientos Humanos y la
Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién Ambiental, regulan y protegen
este recurso natural renovable.

Z.ona econdmica exclusiva

Es un drea situada mas alld del mar territorial y adyacente a éste, donde el
Estado costero goza de una serie de derechos econémicos, que la Conven-
cidén de 1982 enumera en su articule 56 y que a continuacidn se procedera
a analizar.

De manera amplia, en los articulos del 55 al 75, 1a Convencién regula
el importante tema de la zona econdémica exclusiva. Para los efectos limita-
dos de esta obra, tomaremos las disposiciones que den un criterio respecto
de esta zona de mar y s6lo se retoman los textos de los dispositivos citados.

Se define la zona econémica exclusiva como un area situada mds alld
del mar territorial, adyacente a éste, sujeta al régimen juridico especifico
establecido en las disposiciones de la Convencién, respecto de la situacién
que corresponde a los derechos y la jurisdiccion del Estado riberefio, asi
como los derechos y libertades de los demds Estados.

El Estado riberefio tiene derechos de soberania para los fines de explo-
racién y explotacién, conservacién y administracién de los recursos natu-
rales, tanto vivos como no vivos de las aguas suprayacentes al lecho y del
lecho y el subsuelo del mar, y con respecto a otras actividades con miras a
la exploracién y explotacién econémica de la zona, como la produccion de
energfa derivada del agua de las corrientes y de los vientos,

A su vez, el Estado riberefio tiene jurisdiccién con respecto al estable-
cimiento y la utilizacién de islas artificiales, instalaciones y estructuras; lc
corresponde jurisdiccion sobre la investigacién cientifica marina, la pro-
teccion y preservacion del medio marino, asi como los derechos y deberes
que previene la Convencion.

En el gjercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes en
la zona econémica exclusiva el Estado riberefio tendrd en cuenta los dere-
chos y deberes de los demds Estados y actuard de manera compatible con
la Convencidn.

La zona econémica exclusiva no se extenderd mds alla de 200 millas
marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial

En la zona econémica exclusiva, todos los Estados, sean riberefios o
sin litoral, gozan, con sujeci6n a las disposiciones de la Convencion, de las
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libertades de navegaci6n y sobrevuelo y de tendidos de cables y tuberias
submarinas a que se refiere el articulo 87, y de otros usos del mar
internacionalmente legitimos relacionados con dichas libertades, como los
vinculados a la operacién de buques, aeronaves y cables y tuberia submari-
nos, y que sean cormpatibles con las demds disposiciones de esta Conven-
cion.

Al Estado riberefio le corresponde determinar la captura permisible de
los recursos vivos en su zona econémica exclusiva. También le correspon-
de asegurar la preservacién de los recursos vivos de su zona econémica
exclusiva cuando haya amenaza de un exceso de explotacién.

El Estado riberefio promoverd la utilizacién éptima de los recursos vi-
vos en la zona econdmica exclusiva y determinara su capacidad de captu-
rar los recursos vivos de la zona citada. Cuando el Estado riberefio no tenga
capacidad para explotar toda la captura permisible, daré acceso a otros Es-
tados al excedente de la captura permisible, mediante acuerdos y otros arre-
glos y de conformidad con leyes y reglamentos del Estado riberefio. Estas
leyes y reglamentos estdn en consonancia con la Convencién.

En cuanto a las especies altamente migratorias, el Estado riberefio y
los otros Estados cuyos nacionales pesquen en la regién las especies alta-
mente migratorias que enumera el Anexo I de la Convencién cooperarén,
directamente o por conducto de las organizaciones intermacionales apro-
piadas, con miras a asegurar la conservacién y promover el objetivo de la
utilizacién 6ptima de dichas especies en toda la regidn, tanto dentro como
fuera de la zona econdémica exclusiva.

La delimitacion de la zona econémica exclusiva entre Estados con cos-
tas adyacentes o situadas frente a frente, se efectnara mediante acuerdo
entre ellos tomando como base el derecho internacional aludido en el articulo
38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. A falta de acuerdo, en
un plazo razonable, los Estados interesados recurrirdn a los procedimien-
tos previstos en la parte XV, relativa a la solucién de controversias.'¢

México incorporé como zona econémica exclusiva dos millones de
kilémetros cuadrados a través de la reforma constitucional al articulo 27
(poF, 6 de febrero de 1976), y de la reforma a la Ley Federal del Mar en sus
articulos 30, 46 y 56 respectivamente (por, § de enero de 1986).

¥ Carlos Arellano Garcia, Segundo curso de derecho internacional pitblico, Pornia,
México, 1998, pp. 197 v 198.



