ANEXO VI. DECRETO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000 481

La educacién es la gran tarea en que debemos comprometernos todos.
Las actitudes en que se fundan la convivencia democritica y los valores de
responsabilidad, solidaridad, justicia, libertad, la bisqueda de la verdad, el
respeto a la dignidad de las personas, el aprecio por la naturaleza y el cui-
dado del medio ambiente, son todos frutos de una buena educacion.

El gran elemento transformador de México ha sido la educacién. La
superacién de nuestras carencias y el avance a un futuro de mayor justicia
v bienestar dependerdn fundamentalmente de l1a intensidad, constancia y
calidad del esfuerzo educativo que realicemos en los proximos afios.

Salud

El desarrollo pleno de las capacidades para el trabajo, la educacién y la cul-
tura sélo es posible cuando existen condiciones de salud adecuadas. 1.a re-
forma del sistema nacional de salud adquiere entonces un doble compromiso:
mejorar la calidad de los servicios mediante la reestructuracion de las insti-
tuciones, y ampliar la cobertura de los servicios, fortaleciendo su coordina-
cidn e impulsando su federalizacién. Un aspecto central del nuevo sistema
de salud radicard en estimular la vocaci6n de servicio de quienes tienen a su
cuidado la salud de millones de mexicanos. Nuestro pafs ha recorrido en las
iltimas décadas un arduo camino para proteger y mejorar la salud de la po-
blacién. El esfuerzo realizado ha dado resultados positivos en diversas dreas.

No obstante, los avances innegables en la salud de los mexicanos no
han sido uniformes. Alrededor de diez millones de personas carecen de
acceso regular a servicios de salud y subsisten grupos de poblacién al mar-
gen de las condiciones miniras de salubridad e higiene. Prevalecen impor-
tantes desigualdades regionales que se manifiestan en altas tasas de enfer-
medades infectocontagiosas y padecimientos vinculados a'la desnutricién
y a la reproduccién, sobre todo en regiones rurales dispersas y zonas urba-
nas marginadas.

El sedentarismo, la dieta inadecuada, el tabagnismo, el consumo exce-
sivo de alcohol, a falta de prevencidn efectiva de accidentes viales y labo-
rales y las précticas sexuales poco seguras, constituyen nuevos factores de
riesgo.

Coexisten en nuestro pais enfermedades propias de la pobreza como el
cdlera, las infecciones respiratorias agudas en los nifios, la desnutricién y
las muertes maternas y perinatales que afectan sobre todo a los grupos de
menores ingresos, con nuevos problemas de salud, relactonados con los
cambios en los estilos de vida que se traducen en una mayor frecuencia
relativa de enfermedades cardiovasculares, crénico-degenerativas, tumo-
res malignos, padecimientos mentales, adicciones y lesiones.
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A esta compleja situacién epidemiolégica, se afiade que el perfil de-
mogrifico del pais estd sufriendo una transformacién radical, debido a la
reduccién en las tasas de mortalidad infantil, los programas de planifica-
cién familiar y el buen éxito creciente de los programas preventivos de
salud. De esta forma, se presenta un crecimiento relativo de los grupos de
edad avanzada que, paraddjicamente, se vincula con problemas de salud
mas costosos, de larga evolucidn y dificil prevencion.

Si bien el sistema nacional de salud ha alcanzado logros indiscutibles,
es poco probable que, bajo su forma actual de operacién y organizacién,
pueda superar los rezagos acumulados, hacer frente a los nuevos retos y
atender al legitimo reclamo de los usuarios de que los servicios operen con
mayor calidad y eficiencia.

Desde el punto de vista del acceso formal a la atencién médica en las
instituciones piblicas, existen dos grandes grupos de usuarios: los afilia-
dos a la seguridad social, que son unos 45 millones, y los no asegurados,
que representan alrededor de 35 millones. Los primeros incluyen sobre
todo a la poblacidn trabajadora del sector formal. El grupo de no asegura-
dos incluye a quienes no participan en el sector formal de la economia,
principalmente en el medio rural, y a las clases medias autoempleadas que
no estin protegidas ni han adquirido un seguro médico privado. En su ma-
yoria, este grupo hace uso de los servicios piblicos que ofrecen la Secreta-
ria de Salud, el Programa imMss-Solidaridad y los servicios estatales y munt-
cipales. Hay un tercer grupo que, tenga o no acceso a la seguridad social,
tradicionalmente utiliza los servicios de la medicina privada.

Las instituciones del sistema de salud estin segmentadas y operan de
manera centralizada sin lineas bien definidas para una coordinacién eficaz
entre ellas. Cada una realiza por separado acciones normativas, financieras
y de provisidn de servicios sin que exista un marco que garantice la con-
gruencia de las acciones y evite la duplicidad. Esta operacién segmentada
y centralizada de los servicios piiblicos de salud reduce las posibilidades
de dar respuesta 4gil y efectiva a los problemas y necesidades locales, dilu-
ye la asignacién de responsabilidades y resulta cada vez mds costosa e
inoperante.

La necesidad de renovacién de nuestro sistema de salud no es un caso
aislado. Las iniciativas de reforma a los sistemas de salud han adquirido
una importancia creciente en paises con los més diversos niveles de desa-
rrolio econémico. Es urgente reformar nuestro sistema de salud con el pro-
posito de mejorar el nivel de salud de la poblacién, distribuir equitativa-
mente los beneficios y la carga de los servicios, satisfacer a los usuarios y
a los prestadores de servicios, y evitar dispendios.

Hacia una nueva organizacion del Sistema Nacional de Salud. En este
gobierno se trabajard para alcanzar un sistema que incorpore a mis pobla-
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cidn, que garantice un paquete basico de servicios de salud para todos los
mexicanos, para reforzar el principio de equidad con los que menos tienen.
Este nuevo sistema considerard los desequilibrios regionales para poner fin
al rezago que afecta a amplios grupos de la poblacién.

Para superar las actuales limitaciones, se deberd reorganizar el gasto
en salud y establecer los criterios generales para hacer mds eficientes los
servicios de salud de las instituciones, en el marco legal que corresponde a
cada una de ellas. Se reforzardn los recursos destinados al fomento de una
vida saludable, a los programas de medicina preventiva y a garantizar el
abasto de los medicamentos e insumos esenciales, asi como de los recursos
humanos necesarios para la adecuada prestacion de los servicios. Los pro-
gramas de vacunacidn, nutricién y salud reproductiva constituirn el eje
del paquete de servicios basicos, al cual se agregardn acciones especificas
segin sean las necesidades sanitarias regionales y locales.

El nuevo sistema formulard esquemas de financiamiento que sean co-
herentes con la capacidad de seleccidn del usvario y la responsabilidad
administrativa del Gobierno, procurando que todos los trabajadores gocen
de los beneficios de la seguridad social. Los servicios de atencién a la po-
blacién no asegurada operardn en forma descentralizada, buscando una
mayor racionalidad econdémica, una administracién mas eficiente y la for-
macién de un mercado amplio de servicios médicos.

Para asegurar la utilidad del esfuerzo colectivo en materia de salud,
debemos garantizar un nivel éptimo de preparacién de quienes prestan es-
tos servicios; alentar la vocacién médica y la de enfermerfa; fortalecer las
instituciones de ensefianza para mejorar la calidad de los estudios de esas
especialidades y aumentar también la posibilidad de que los especialistas
mejoren sus condiciones de vida y de trabajo. El desarrollo de los recursos
humanos se articulara con la innovacidn tecnoldgica y la investigacién cien-
tifica.

Descentralizacion de los servicios de atencion a la poblacion no ase-
gurada. Si bien la seguridad social ird protegiendo a un sector cada vez
mayor de la poblacién, particularmente en el medio urbano, es previsible
que los servicios de atencién a la poblacién no asegurada subsistan por un
largo periodo, sobre todo, en el medio rural, donde deben ampliar su cober-
tura.

Sera necesario mejorar los servicios y solucionar los problemas exis-
tentes en las catorce entidades donde se ha efectuado el proceso de descen-
tralizacién. En una primera fase de la descentralizacién terminardn de
delegarse a todos los estados y al Distrito Federal las facultades, decisio-
nes, responsabilidades y el control sobre la asignacién y el uso de los recur-
$0s que permitan a las autoridades locales un funcionamiento descentrali-
zado real. De tal forma, seran transferidos a los gobiernos estatales los
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servicios de la Secretarfa de Salud y el mss-Solidaridad junto con los re-
cursos y apoyos técnicos, operativos y organizativos necesarios para su
operacion. Para mantener la efectividad y la cobertura territorial de la poli-
tica nacional de salud, los servicios estatales se agrupardn en el Consejo
Nacional de Salud, cuyo acuerdo de creacién fue publicado en ¢l Diario
Oficial de la Federacicn ¢l 27 de enero de 1993,

En la integracién de los sistemas estatales y municipales de salud po-
drd estimularse la participacion activa de la poblacién. Para acercar los
servicios piblicos de salud a cada comunidad, es necesaria la descentrali-
zacién total. La participacién municipal serd también fundamental. El pro-
grama Municipio Saludable alentard la participacién de los ayuntamientos
en acciones como: instalacién de agua potable, construccién de letrinas,
alcantarillado, recoleccién de basura, control de la fauna nociva y manejo
adecuado de desechos residuales. De esta forma, 1a descentralizacién de
los servicios de salud serd una expresién concreta del federalismo.

Seguridad social

El sistema de seguridad social constituye un valioso instrumento para dar
acceso a la poblacién a niveles superiores de bienestar, al asegurar a los
trabajadores un conjunto de prestaciones que complementan sus ingresos
salariales y que permiten un desarrollo pleno del individuo y la familia,
como una atencién sisternatica de la salud, el acceso a servicios médicos
especializados, la proteccién contra riesgos laborales y no laborales, un
sistema de pensiones para el retiro, y el funcionamiento de guarderias en
apoyo de las madres trabajadoras.

En el periodo que abarca el presente Plan Nacional de Desarrollo, en
armonia con la estrategia de desarrollo econémico de este plan, se promo-
verd la incorporacién de la fuerza de trabajo que ahora no goza de las pres-
taciones de seguridad social al mercado laboral formal, de modo que tenga
derecho a estos beneficios.

Asimismo, se analizardn y modificaran los actuales sistenas de finan-
ciamiento de la seguridad social con el propdsito de asegurar su viabilidad
er el mediano plazo y, al mismo tiempo, eliminar las distorsiones que limi-
tan la contratacién de la mano de obra. La fortaleza financiera de las insti-
tuciones de seguridad social constituye la mejor garantia de que éstas po-
drén hacer frente al pago de las pensiones cuando los trabajadores alcancen
la edad de retiro. Las acciones aqui propuestas tendrdn un mayor efecto en
las pequefias y medianas empresas, que son la fuente méds importante de
empleo en nuestro pafs.
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Vivienda

Actualmente, el parque habitacional del pafs estd compuesto por 17.8 mi-
llones de viviendas. Alrededor de 4.6 millones presentan condiciones de
hacinamiento y de precariedad. Atender el rezago implica la construccidn
de nuevas viviendas y el mejoramiento del parque habitacional.

La generacién de oferta de vivienda se enfrenta a diversos problemas,
entre los que destacan: una regulacion excesiva que se refleja en un com-
plejo sistema de trémites; multiplicidad en la gravacién fiscal; escasez de
suelo con vocacién habitacional, sobre todo en ciudades medias y en las
grandes urbes; acceso limitado a fuentes de financiamiento; reducida inno-
vacion tecnolégica que permita el uso de materiales regionales, ecotécnicos
y prefabricados; deficiencia en los sistemas de comercializacién de mate-
riales ¢ insumos.

Por otro lado, entre los problemas que afronta la demanda, destacan
los altos precios de las viviendas; la atencién crediticia insuficiente; falta
de informacion de la oferta disponible que sustente un mercado integrado,
y los elevados costos que implica el proceso de titulacién de la vivienda.

La politica de desarrollo social que impulsara el Gobierno de la Repii-
blica en materia de vivienda tendrd como objetivos: orientar el papel del
Estado hacia la promocién y coordinacién de los esfuerzos de los sectores
publico, social y privado, para apoyar las actividades de produccién, finan-
clamiento, comercializacién y titulacién de la vivienda, y promover las
condiciones para que las familias, en especial las que tienen mayores ca-
rencias, tanto en las zonas rurales como en las urbanas, disfruten de una
vivienda digna, con espacios y servicios adecuados, calidad en su cons-
truccién y seguridad juridica en su tenencia.

Para el logro de estos propésitos se Hevaran a cabo acciones conjuntas
entre gobierno y sociedad, donde los sectores privado y social tendrén un
papel determinante en la ampliacién de la oferta de vivienda en todo el
pais. En ese sentido, la estrategia que se seguird considera las siguientes
lineas de accién:

Fortalecimiento institucional de los organismos promotores de la vi-
vienda. Financiar a los adquirentes de vivienda un estimulo adecnado para
fomentar una oferta de vivienda acorde con las necesidades y preferencias
de la poblacién. Por ello se fortalecerdn los organismos promotores de vi-
vienda, manteniendo su vocacidn social. Asimismo, se estrechar4 la coor-
dinacién entre los tres niveles de gobierno, con el fin de organizar en forma
mis eficiente la politica habitacional y lograr mayor eficacia en el progra-
ma sectorial.

Desregulacion y desgravacion. Se avanzari en la simplificacién admi-
nistrativa, y se promover4 ante los gobiernos locales ta revision de las dispo-
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siciones en materia de uso del suelo, de los reglamentos de construccién y
de los procedimientos que obstaculizan el incremento de la oferta y el me-
joramiento de inventario del parque habitacional, ademds de que encare-
cen la vivienda.

En ese sentido, se promoverd ante los gobiernos estatales la amplia-
cidn y agilizacién de los servicios de titulacién y de registro publico de la
propiedad; se alentard la desgravacién de las operaciones de compraventa;
y se impulsardn esquemas de comercializacién de materiales e insumos
para autoconstruccién que abaraten los costos.

Suelo para vivienda. Se emprenderan medidas tendientes a garantizar
el incremento del suelo apto para vivienda y se abatird la especulacion
mediante la utilizacién de predios baldios urbanos y la incorporacién de
tierras ejidales y comunales consideradas en los planes de desarrollo urba-
no. En dichas acciones se garantizarin los derechos de los ejidatarios y
comuneros y se facilitard su participacién en los esquemas de desarrollo
inmobiliario.

Mejoramiento y ampliacion de los servicios del financiamiento a la
vivienda. Se intensificardn los trabajos tendientes a desarrollar un mercado
secundario de hipotecas, con el objeto de aumentar el financiamiento a la
vivienda, especialmente Ia de interés social. La revisién del marco
institucional del mercado financiero serd un elemento central para abaratar
el crédito. Por otra parte, se ampliaré la participacién de otros intermedia-
rios financieros y se aprovechara la infraestructura de instituciones exis-
tentes para promover esquemas de arrendamiento con opc¢ién a compra y
de ahorro previo destinado a la adquisicién de vivienda.

Autoconstruccién y mejoramiento de vivienda rural y urbana. Con la
finalidad de ampliar la cobertura de atencién a los programas de vivienda,
se fomentar4 el proceso de autogestién y se impulsarin los programas de
autoconstruccién y mejoramiento de vivienda rural. Con los sectores pri-
vados y social, se concertardn acciones y mecanismos eficientes de comer-
cializacién de materiales para la construccién y de vivienda de interés so-
cial.

Fomento tecnoldgico. Se promoverd la innovacién de las técnicas y
materiales utilizados en la produccién de vivienda, introduciendo tecnolo-
gias y procedimientos que ofrezcan mejores resultados en calidad y precio
para la edificaci6n, con el empleo de materiales e insumos locales.

El aumento de la oferta de vivienda, asi como la construccidn de alta
calidad y bajos costos, implican la incorporacién de nuevas tecnologias.
Por ello se alentar4 la investigacién de nuevos métodos de construccién y
el uso de materiales adecuados.
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4.5.2 Armonizar el crecimiento y la distribucién
territorial de la poblacién

La poblaci6n es el sujeto primordial y el agente fundamental del desarro-
lio. El progreso de las sociedades se basa en el mejor y més cabal aprove-
chamiento de las capacidades humanas; en su aplicacién creativa para
obtener, mediante el trabajo y la transformacidn productiva, los satisfactores
que enriquecen el bienestar y la calidad de vida. Asf pues, ¢l desarrollo se
finca en los atributos de la poblacién y gracias a €1 se obtienen los benefi-
cios que la enriquecen.

La poblacién evoluciona y cambia moldeada por los atributos socioeco-
némicos que la caracterizan y por las miiltiples interrelaciones que vincu-
lan a los fenémenos demograficos con el desarrollo.

Poblacion, familia y mujer

En materia de poblacién, el objetivo fundamental del Plan Nacional de De-
sarrollo es que los mexicanos participen justa y equitativarnente en los be-
neficios del desarrollo econémico y social, a través de la regulacién de los
fenémenos que afectan la estructura, la dindmica y la distribucion territorial
de la poblacidn. La politica de poblacién es uno de los vehiculos de integra-
cién —en la familia y en los individuos, asi como en las comunidades y re-
giones— de un gran mimerc de acciones de orden social, econémico y
cultural. Por ello, forma parte inherente de los planes y estrategias del desa-
rrollo.

Mucho es lo alcanzado en materia de poblacién, pero persisten gran-
des desafios. Los problemas poblacionales se tornan cada vez mds comple-
jos, de mayor escala, y su solucién reclama un mayor involucramiento del
Gobierno y de la sociedad. Gran parte de las iniciativas que en el pasado
promovieron el cambio demogrifico resultan hoy insuficientes. 1.a politica
de poblacién reclama un enfoque integral, claramente inserto en las priori-
dades del desarrollo social, que propicie un cambio de mentalidad e inten-
sifique el espiritu de previsién y planeacién en las familias, asi como el
afan de igualdad entre sus miembros, especialmente en cuestiones de géne-
ro; que fomente también una alta valoracién parental de los hijos y que
extienda y arraigue una cultura demogrifica sobre las repercusiones de la
poblacién en el medio ambiente y la sustentabilidad del desarrollo.

A la luz de estas consideraciones y de la actual situacién sociode-
mografica de México, el plan propone las siguientes cinco estrategias de
accién en materia de poblacion.
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Incidir en la circularidad entre pobreza y rezago demogrdfico. La po-
breza ha sido un problema persistente en el pafs, y constituye uno de los
principales obstaculos para fincar el desarrollo sobre bases firmes, y hacer
efectivo el principio de equidad que perseguimos. Los grupos sociales y
las regiones de mayor atraso son también los mis rezagados desde un pun-
to de vista demogriafico, lo cual tiende a perpetuar un esquema de desarro-
llo dualista y desigual.

La marginacién, ademds de significar una deuda apremiante, tiende a
conformar un circulo demografico perverso que hace aiin mas dificil enca-
rarla. Entre los pobres, los nifios reciben pocos alicientes y recursos para su
superacion; cuando adultos, su escasa educacién y capacitacién los orilla a
realizar tareas de baja productividad y escaso rendimiento. En estas condi-
ciones, opera paralelamente la preferencia por una familia numerosa: la
fuerza de trabajo adicional y la aportaci6n que para el hogar significan los
hijos es sumamente importante en dichas circunstancias.

Esta condicién se ve exacerbada en el caso de los grupos indigenas,
cuya demografia est4 estrechamente ligada a la pobreza y la marginacién.
La poblaci6én indigena por lo general presenta un patrén de dispersi6n y
aislamiento, altas tasas de fecundidad y un perfil epidemiolégico con alta
desnutricién, y morbilidad y mortalidad por enfermedades infecciosas y
parasitarias.

Romper el circulo demografico de la pobreza significa un desafio de
primer orden. Son muiltiples las acciones que se requieren para lograrlo,
Un factor critico es reconocer el reforzamiento mutuo que existe entre las
acciones encaminadas a combatir la pobreza y las orientadas a reducir el
crecimiento demogréfico. Asegurar nutricién adecuada y servicios de sa-
lud a madres y nifios, fomentar la asistencia escolar y las aspiraciones de
logro educativo, propiciar oportunidades de empleo productivo, e impulsar
la condicién de la mujer, son acciones estratégicas para combatir la pobre-
za y a la vez para favorecer el cambio demogrifico.

Para romper el circulo vicioso entre rezago demogriéfico y pobreza, se
considera impulsar programas que complementen directamente el ingreso
de las familias més pobres, sobre todo bajo 1a forma de becas —preferible-
mente destinadas a mujeres—, para que participen en programas estratégi-
cos de educacién y capacitacién que propicien el cambio demogrifico.
Asimismo, se requiere extender la cobertura y el acceso efectivo de la po-
blacién rural e indigena a los servicios de planificacién familiar, garanti-
zando la adecuacién de éstos a las condiciones de cultura y organizacién
social de las comunidades. Hace falta también estimular 1a participacién de
las comunidades indigenas en el disefio, operacién y evaluacién de los pro-
gramas en materia de poblacién dirigidos a ellas, de modo que sus necesi-
dades mas urgentes sean atendidas.
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Impulsar la reduccion del crecimiento demogridfico. El progreso y el
bienestar no pueden fincarse sobre bases sélidas si el crecimiento de la
poblacién constantemente erosiona la acumulacién de los beneficios del
desarrollo. Por esto, los mexicanos nos hemos propuesto desde hace mds
de veinte afios una politica de poblacién que, en el marco de los derechos y
libertades individuales que sefiala el articulo cuarto de nuestra Carta Mag-
na, propicia la reduccién del crecimiento demogréfico, buscando mejorar
las condiciones de vida de la poblacion y asentar las bases para un desarro-
llo perdurable.

A pesar de los logros en esta materia, persisten grandes desafios. Tras
una notable disminucién de la fecundidad a partir de 1970, comenzé a
notarse, a mediados de la década de los ochenta, una sensible desaceleracién
de este descenso. Aunque en el medio urbano y metropolitano la fecundi-
dad admite cada vez menos margen de reduccién, en el medio rural y mar-
ginal urbano sigue siendo relativamente alta. Por ejemplo, atendiendo al
uso de métodos anticonceptivos —que es el factor mds directamente aso-
ciado con la fecundidad—, mientras en el medio urbano 70% de las parejas
usan algin método, en el medio rural la proteccién anticonceptiva alcanza
s6lo a 44% de las parejas.

Las metas de la politica de poblacién persiguen una importante inten-
sificacién de la planificacién familiar en el medio rural y marginal urbano.
Esta estrategia refleja la necesidad de dar a la politica de poblacién una
orientacidn nueva, dirigida particularmente a las regiones y sectores mar-
ginados y pobres. Paralelamente, debe tener como eje central un claro con-
tenido social y educativo que propicie un cambio de valores y actitudes,
alentando las preferencias por una familia poco numerosa y fornentando
una amplia cultura demogrifica. Para este cambio es necesario actuar si-
multidneamente en varios frentes. La experiencia demuestra la importancia
de las acciones en materia de educacién sexual ¢ informacién a la pobla-
cién, asf como las acciones dirigidas a fortalecer el desarrollo integral de la
familia y las orientadas a ampliar las oportunidades de educacién y partici-
pacién de las mujeres en la actividad econdmica.

Por otro lado, persiste una considerable demanda no satisfecha de mé-
todos anticonceptivos. Ello refleja deficiencias en la cobertura y calidad de
los servicios de planificacién familiar. Es imperativo extender la educa-
ci6n sexual y el conocimiento de las ventajas que aporta la planificacién
familiar, al tiempo que se mejora la cobertura y la calidad de estos servi-
cios, principalmente en el medio rural y marginal urbano. Se requiere tam-
bién ampliar la gama de los métodos anticonceptivos que se ofrecen, para
adecuarlos a las necesidades especificas de los diferentes grupos sociode-
mogrificos. Cuando los servicios de planificacién familiar son de calidad,
su provisién propicia y satisface la demanda de anticonceptivos.
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Para seguir reduciendo el crecimiento demogrifico, es fundamental
impulsar la educacién sexual y la comunicacién masiva dirigida a destacar
las ventajas de una familia poco numerosa. Asimismo, ampliar las oportu-
nidades de educacién y participacién econémica, especialmente de las
mujeres. También se debe actuar tempranamente, mediante programas de
educacién e informacién sobre planificacién familiar, en las fases de inicio
de la vida reproductiva de las parejas, promoviendo la postergacién del
matrimonio y del primer hijo. Es necesario, ademds, ampliar la cobertura
de los servicios de planificacién familiar y mejorar su calidad.

Fortalecer la familia y mejorar la condicion de la mujer. La familia es
la institucién bésica de la sociedad. En ella tienen lugar una serie de proce-
sos cruciales para la reproduccién social y es un medio privilegiado para el
crecimiento y desarrollo de sus miembros. La politica de poblacién ve en
la familia un &mbito natural para la planeacién demografica, reconociendo
su papel como la instancia privada por excelencia para la toma de decisio-
nes encaminadas al bienestar y al progreso de los individuos.

Una enorme heterogeneidad caracteriza a las familias mexicanas. En
1990, 60% de los hogares tenia ingresos por debajo de dos salarios mini-
mos. Sin embargo, puesto que las familias mds pobres se componen tam-
bién de méds miembros, el ingreso per cdpita de esas familias significé el
86% del salario minimo general. Para sortear la crisis econémica de los
afios ochenta, los hogares respondieron con una creciente incorporacién de
las mujeres al mercado de trabajo, lo que en muchos casos significé para
ellas una doble carga, la laboral y la doméstica.

En la mayoria de los hogares son principalmente las mujeres quienes
se ocupan de las actividades que mas criticamente influyen en el bienestar
de sus miembros familiares. La eficiencia de las mujeres en el uso de los
recursos a su alcance tiene suma importancia para las condiciones de vida
y las oportunidades de todos en el hogar, sobre todo los nifios. Es pues
fundamental promover decididamente la condicién de la mujer. En ello se
reconoce una orientacién fundamental y estratégica de la politica de pobla-
cién, asi como su sentido integral.

La educacién de las mujeres sobresale como un factor estratégico: fo-
menta su afin de logro y de superacién personal, y aumenta su productivi-
dad. La inversién en educacién y capacitacién de la mujer repercute no
sélo en su propio provecho, sino también en el de su familia, debido a que
contribuye a romper el circulo de la transmisién intergeneracional de la
pobreza, aumentando las posibilidades de que los hijos reciban un mejor
cuidado, educacidn, salud y bienestar. La educacion de las mujeres es el
factor més estrechamente relacionado con una mortalidad infantil baja y
con una fecundidad reducida.



ANEXO V1. DEGRETC DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000 491

El aporte estratégico de la mujer en el desarrollo destaca en &mbitos
tan diversos como la proteccién del medio ambiente, el uso efectivo de la
energia, el acondicionamiento de la vivienda, la inversion juiciosa de los
recursos domésticos, el hdbito de la previsién y el ahorro, y la transmision
de ideales y valores.

Para fortalecer a la familia y mejorar la condicién de la mujer es nece-
sario canalizar programas sociales integrales, dirigidos al conjunto de los
miembros del hogar, para obtener el mayor beneficio posible de los recur-
sos disponibles. Asimismo, se requiere incorporar en la legislacién en ma-
teria civil conceptos que abarquen suficientemente la diversidad de arre-
glos familiares que existen, asi como la igualdad de derecho entre hombres
y mujeres en tanto jefes de hogar. Se requiere, ademds, estimular la partici-
pacién de las mujeres en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas puiblicas. También hay que poner en prictica medidas especi-
ficas para contrarrestar el escaso valor que se asigna al trabajo femenino en
todos los ambitos de la vida social; para combatir las ideas y practicas que
confinan a las mujeres a las labores de reproduccion, al trabajo doméstico
y a las actividades de baja productividad; y para contribuir a reforzar otras
dimensiones distintas a la maternidad en la construccién de la identidad
femenina.

Es prop6sito del Plan Nacional de Desarrollo promover un conjunto de
programas y acciones para garantizar a la mujer igualdad de oportunidades
de educacién, capacitacién y empleo; plena equidad en el ejercicio de sus
derechos sociales, juridicos, civiles, politicos y reproductivos; respaldo
efectivo a su papel fundamental en la integracién familiar, asi como en la
formacién y la socializacién de sus hijos.

Para corregir las desigualdades en las oportunidades educativas y de
empleo entre hombres y mujeres, es indispensable poner en practica progra-
mas especiales de alfabetizacion orientados a las mujeres, ampliar progra-
mas para prevenir la desercion escolar en todos los niveles educativos, asi
como reforzar los programas de capacitacién y de prevision social para el
trabajo. En ello se tendrd cuidado en atender las caracteristicas particulares
de su ubicacién geografica y su condicién social. Para impedir la reproduc-
cién de la pobreza y hacer frente a la desfavorable situacién en que viven
sectores importantes de la poblacién femenina, resulta prioritario impulsar
acciones de combate a la pobreza con criterios de género, de acuerdo a sus
condiciones sociales particulares. En especial se establecerdn las condicio-
nes para que las instituciones de seguridad social den trato igual a las muje-
res y se enfatizardn los programas de capacitacién que permitan a las mu-
jeres acceder a trabajos mds productivos y mejor remunerados.

La violencia contra las mujeres conculca sus derechos y obstaculiza el
ejercicio pleno de su ciudadania. Se promoveran reformas al Cédigo Penal
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que tipifiquen y penalicen, con mucho mayor rigor, este tipo de delitos. Del
mismo modo, se promover4 una reforma legislativa para hacer plenamente
efectivas las previsiones igualitarias del articulo cuarto constitucional. Es
de gran importancia impulsar reformas al Cédigo Civil para que, cuando
asf ocurra, se reconozca cabalmente a la mujer como jefe de familia y se
adecuen las leyes para igualar los derechos de las mujeres que encabezan
familias, respecto de los varones.

La formulacién, coordinacién y cumplimiento de las politicas que pro-
mueven la participacién de la mujer en el desarrollo, deberan recibir un
fuerte impulso mediante el Programa Nacional de 1a Mujer. Este deberd
normar y coordinar las politicas al respecto, propiciando una més eficiente
articulacién e integracién de los programas y acciones gubernamentales, e
involucrando a las diversas organizaciones sociales, en especial a las dedi-
cadas a la atencién de la mujer.

Distribucion de la poblacion, migracion y desarrollo sustentable. Méxi-
co ha experimentado un muy rédpido proceso de urbanizacién, en gran me-
dida impulsado por el auge del desarrollo industrial y la desaceleracién
relativa del crecimiento de las actividades agropecuarias. El factor que ms
ha contribuido a conformar la actual distribucién espacial de la poblacién
ha sido la migracién interna, cuya intensidad ha aumentado en las dltimas
décadas.

Ante esta tendencia, es de especial importancia continuar apoyando
acciones que favorezcan un mds equilibrado desarrollo regional. Para ello
habrd que hacer compatibles la politica de poblacién con los programas
integrales de desarrollo rural; fortalecer las ciudades pequefias e interme-
dias, y modernizar las estructuras administrativas locales.

Es imperativo impulsar una politica de poblacién basada en priorida-
des reordenadoras de los poblamientos € inspirada en principios preserva-
cionistas y de desarrollo sustentable. Para hacer posible el cumplimtiento
de los objetivos de la politica de poblacién en materia de distribucién espa-
cial, migracién y desarrollo sustentable, las acciones de politica procuraran
fomentar la reorientacion de los flujos migratorios que se dirigen a las prin-
cipales zonas metropolitanas. Con ese propésito estimularan la consolida-
cién de ciudades intermedias y pequeiias como destinos alternos; reforza-
ran la integracién de ciudades pequenas con sus 4reas rurales de influencia;
favorecerdn la articulacién de cadenas productivas locales y regionales que
privilegien la generacidn de empleo y posibiliten mayor integracién y par-
ticipacién de los agentes y sectores econ6micos. Asimismo, se procurard
propiciar, mediante la dotacién de instalaciones piiblicas, el crecimiento de
centros rurales de poblacién que ofrezcan una alternativa atractiva para
reagrupar a las poblaciones mas dispersas y hacer viable la provisién de
servicios basicos.
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Descentralizacién de la politica de poblacion y nuevo federalismo. De
cardinal importancia para la eficacia de las acciones en materia de pobla-
cién es su descentralizacién. La diversidad econémica, social y cultural del
pais, asi como la heterogeneidad demogrifica regional, imponen la necesi-
dad de adecuar estrategias, programas y acciones a las condiciones, necesi-
dades y demandas de la poblacién de cada una de las entidades federativas
y municipios del pafs. Ante ello, es imprescindible propiciar la participa-
cion de los gobiernos y autoridades locales, asi como de la sociedad en su
conjunto, en el disefio, ejecucién y evaluacién de los programas de pobla-
cidn, en un marco de respeto a la autonomia de los estados y municipios.

La descentralizacién representa, ademds, un paso importante en la cons-
truccidn de un nuevo federalismo, debido a que favorece una mayor efecti-
vidad de las acciones para encarar los rezagos democraticos regionales en
cooperacion entre la Federacién, los estados y los municipios, junto con
una mayor participacion ciudadana. Hoy mas que nunca, es visible la pre-
sencia de un creciente ndmero de actores en la sociedad civil, cuyos intere-
ses de alcance local, regional y nacional deben ser tomados en cuenta en la
puesta en marcha y en la evaluacién de las acciones en materia de pobla-
cién.

La descentralizacién de la politica de poblacién debe impulsar Ia inte-
gracion de los criterios demograficos en los planes y programas de desa-
rrollo econdémico y social de los estados y municipios, sensibilizando a las
autoridades de esos ordenes de gobierno acerca de la importancia de consi-
derar las relaciones entre poblacién y desarrollo en las tareas de planeacién.
Debe asimismo fomentar {a participacién de los consejos estatales y muni-
cipales de poblacién en los comités para la planeacién del desarrollo esta-
tal y municipal, y en otras instancias de concertacién con los sectores pri-
vado y social.

4.5.3 Promover el desarrollo equilibrado de las regiones

En la promocién del desarrollo equilibrado entre las regiones, las ciudades
y el campo, se encuentra una de las vertientes donde el nuevo federalismo
encontrard su cabal expresién econdmica y social, ya que parte de las con-
tradicciones vinculadas a los fenémenos democriticos, los desequilibrios
econdémicos y la concentracién urbana, tiene que ver con la forma en que
estan distribuidas las funciones de gobierno para planear y operar los servi-
cios basicos, fomentar la economia y ordenar el crecimiento.

De ahf que en el marco de un federalismo renovado, serd fundamental
armonizar las responsabilidades concurrentes de los tres 6rdenes de go-
bierno y fortalecer las funciones jurisdiccionales de los estados.
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El objetivo iiltimo reside en el establecimiento de las bases producti-
vas para un desarrollo social sostenido, justo y homogéneo en todo el terri-
torio nacional. Por ello, el disefio y la ejecucién de las politicas de desarro-
llo regional y urbano y de reforma agraria se orientaran a reducir las
desigualdades entre las ciudades y el campo, a aumentar los niveles de
competitividad, a generar mis empleos, atenuar las presiones demografi-
cas y mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Desarrollo regional

El desarrollo social ha sido heterogéneo en las diversas regiones del pais.
Los marcadores del bienestar, particularmente de educacién y salud, infra-
estructura y grado de industrializacién, muestran desequilibrios profundos.

La cuestion regional tiene dos dimensiones: ia primera son las marca-
das desigualdades en las macrorregiones del norte, centro, sur, las costas
del Golfo y las del Pacifico; la segunda, corresponde a las microrregiones
que en cada entidad federativa muestran condiciones de desventaja econé-
mica y soctal. La estrategia de desarrollo regional debe hacer frente a am-
bos retos.

Acorde con la estrategia de crecimiento econémico y de mejoramiento
y ampliacién de la infraestructra fisica para el desarrollo, el Gobierno fede-
ral impulsar4 acciones especificas para cada regidn, apoyando las iniciati-
vas de los gobiernos de los estados que hagan posible la concurrencia de
varias entidades y la Federacidn en programas que tengan importancia es-
tratégica para la Nacién y que, a la vez, sean de interés prioritario para los
gobiernos locales.

En términos generales, la regién norie y las zonas metropolitanas del
valle de México, Puebla y Guadalajara concentran la mayor infraestructura
productiva y tienen los mejores niveles de bienestar. En cambio, en el sur
se observan los més altos grados de marginacién y rezago social.

La ciudad de México tiene un papel estratégico en el desarrollo econé-
mico, social y politico del pais. Por ello, este Plan Nacional de Desarrollo
propone potenciar ¢l desarrolio econdmico de la ciudad y preservar la via-
bilidad financiera del Distrito Federal. Adicionalmente se impulsaré el de-
sarrollo social para igualar oportunidades y reducir inequidades de sus ha-
bitantes. Se avanzard hacia una ciudad segura y se fortalecerd su vida
democritica. Ademds se mejorara el entorno urbano y se instrumentarin
acciones para proteger el medio ambiente como base del desarrollo susten-
table y de la elevacidn de la calidad de vida.

Las zonas metropolitanas del centro tienen una vasta infraestructura y
poblacién mas numerosa, que les han permitido constituirse en el principal
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mercado del pafs, mientras que sus zonas adyacentes han tenido un menor
ritmo de desarrollo que es necesario impulsar con decisién, sin demérito de
la calidad de vida de las grandes ciudades.

El norte del pais, por su parte, ha mantenido el dinamismo del creci-
miento propiciado por las inversiones en infraestructura hidroagricola, in-
dustnal y de comunicaciones que se consolidaron en décadas pasadas. Hoy
esta regién se beneficia de su posicién estratégica en una economia con
mayor acceso a los mercados del exterior. Esto contribuye a que algunas de
las principales ciudades fronterizas estén sujetas a importantes movimien-
tos migratorios, que las obligan a hacer frente a enormes deficiencias ¢n su
infraestructura urbana.

En el sur se han efectuado esfuerzos para atender los requerimientos
del desarrollo. Sin embargo, persisten enormes desventajas en cuanto a la
creacién de oportunidades de bienestar y empleo, acentuadas en las zonas
que tienen una poblacién indigena mayor. Esta parte del pais se caracteriza
por tener los niveles mds altos de marginacién; de ella proceden los mayo-
res flujos migratorios hacia el centro y norte de la Repiiblica, pese a que
cuenta con los recursos naturales mas abundantes y las reservas energéti-
cas mas amplias del pafs.

Respecto a las regiones costeras del Pacifico y del Golfo de México, es
necesario consolidar su infraestructura vial y portuaria, turistica e indus-
trial, en especial la dedicada a la explotaci6n y la comercializacién de hi-
drocarburos y a productos de la pesca, que cuentan con la ventaja de su
situacién estratégica respecto al comercio exterior. También se requiere
impulsar una mayor infraestructura econémica de apoyo interregional y de
desarrollo social, de modo que sea posible mejorar el aprovechamiento de
las potencialidades productivas y elevar los indices de bienestar actuales.

Lo que se busca es promover una mayor integracién y homogeneidad
entre las regiones, acelerando el desarrollo de las que tienen menor creci-
miento relativo y manteniendo la dindmica de crecimiento de las que regis-
tran mayor capacidad de respuesta productiva y mds altos indices de bien-
estar social. En esta tarea la practica del nuevo federalismo, en su sentido
econdémico y social, se constituye en un instrumento de trascendencia fun-
damental.

En lo que se refiere a las disparidades regionales en las entidades
federativas, se otorgard atencién prioritaria a las zonas de rezagos mayo-
res. La definicién de las regiones y de los procedimientos de coordinacion
se realizardn de acuerdo con las prioridades que establezcan los gobiernos
de los estados, en el contexto de la estrategia de integracidn social y pro-
ductiva para la incorporaci6n al desarrollo de los grupos mas desprotegidos.

En este proceso, las regiones que registran los rezagos y carencias mas
apremiantes serdn objeto de acciones diferenciadas de acuerdo con su si-
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tuacidn econdmica y social. Parte medular de la estrategia de desarrollo
regional consistird en lograr una mejor asignacién entre las regiones, de los
recursos de inversién piiblicos y privados. De ese modo se alentar la di-
versificacién econémica; se propiciard una vinculacién mds estrecha entre
las economias rural y urbana; se fortalecer4 la capacidad econémica y ad-
ministrativa de los municipios, y se intensificar4 la participacién de la so-
ciedad en las acciones y programas de desarrollo.

La politica de desarrollo social buscara cerrar las brechas entre las dis-
tintas regiones y microrregiones del pais mediante la canalizacién de mas
recursos y la creacion de condiciones adecuadas para la inversién produc-
tiva en las zonas que presentan desventajas mds acentuadas. Un factor cla-
ve en este sentido son las inversiones en infraestructura que, paralelamente
a las capacidades de desarrollo locales, logren vincular a las regiones atra-
sadas con las mds desarrolladas.

Desarrollo urbano

En 1994, la proporcién entre la poblacién urbana y la rural fue de 73% en
las ciudades y 27% en el campo. El desarrollo urbano se enfrenta actual-
mente a las dificultades propias de la expansién de las ciudades. Por un
lado, los voldimenes crecientes de poblacién acentian la gravedad de los
rezagos en los servicios piiblicos. Por otro, la falta de capacidad financiera
de los gobiernos locales, debida a un flujo reducido de ingresos piblicos y
a limitaciones en los programas administrativos de la ciudad, impiden aten-
der oportunamente las necesidades nuevas y las carencias acumuladas.

Es importante destacar que, a pesar de la persistencia de una concen-
tracién muy intensa en las cuatro grandes zonas metropolitanas (ciudad de
México, Guadalajara, Monterrey y Puebla), existe una terdencia hacia una
redistribucién mds homogénea de la poblacién, pues la participacién de
estas cuatro zonas en el total de la poblacién urbana nacional ha pasado de
51.3% en 1980, a 47% en 1990.

El marco juridico del desarrollo urbano muestra un gran avance que
establece claramente las responsabilidades de los tres niveles de gobierno
en la ejecucién de las acciones de reordenacion urbana y de promocién del
desarrollo de las ciudades. Se cuenta con planes de desarrollg urbano vi-
gentes en las principales ciudades del pais, que conforman una red de pri-
mera jerarquia como alternativas para la inversidn y para la poblacién.

Sin embargo, la inexistencia de una oferta adecuada y suficiente de
suelo urbano que cubra todos los estratos de poblacién, ha provocado que
la expansion de ias ciudades se haya dado, en gran medida, por medio de la
invasién desordenada de terrenos ejidales inapropiados. Actualmente, mas



ANEXO VI. DECRETO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1905-2000 497

de 50% de las dreas requeridas para el crecimiento de las ciudades en el
mediano plazo son de tipo ejidal y comunal.

También el agua y los residuos s6lidos presentan una problemética
particular. Aspectos como la morbilidad de la poblacién por enfermedades
infecciosas, se relacionan con la calidad de vida, con la imposibilidad de
contar con sistemas de aguas residuales y de manejo de los residuos. Existe
un rezago importante en nuestras ciudades para dar un tratamiento satis-
factorio a los desechos urbanos e industriales que se vierten en el aire, el
agua o el suelo.

En este contexto, los objetivos para el periodo 1995-2000 son dos. En
primer lugar, propiciar el ordenamiento territorial de las actividades eco-
némicas y de la poblacién conforme a las potencialidades de las ciudades y
las regiones que todavia ofrecen condiciones propicias para etlo. En segun-
do lugar, inducir el crecimiento de las ciudades en forma ordenada, de acuer-
do con las normas vigentes de desarrollo urbano y bajo principios sustenta-
dos en el equilibric ambiental de los centros de poblacién. Para alcanzar
estos objetivos se instrumentarén cuatro estrategias principales:

Desarrollo urbano de las cien ciudades medias. Se buscara la consoli-
dacién del desarrollo urbano ordenado de las ciudades que, desde la pers-
pectiva nacional, constituyen alternativas de inversién y de residencia para
la poblacién. Esto se hard mediante la promocidn del desarrollo de cien
ciudades medias. La politica de ordenacién de los asentamientos humanos
buscard aprovechar las capacidades efectivas y potenciales del conjunto de
ciudades intermedias que ofrecen oportunidades para la instalacién de in-
dustrias y reservas territoriales para la vivienda. Estas ciudades son alter-
nativas adecuadas a las cuatro grandes metrépolis del pais por su mayor y
mejor disponibilidad de recursos naturales y humanos. En esta tarea es
necesarto fortalecer la coordinacién de los tres 6rdenes de gobiemo, y el
municipio serd la base para el impulso del desarrollo equilibrado de las
ciudades.

Consolidacion del papel de las principales metrépolis. El ordenamiento
de las cuatro metrépolis habrd de propiciar la mejoria de sus estructuras
productivas y sociales y un crecimiento mds ordenado de sus regiones ale-
dafias. La regulacién del crecimiento en estas regiones requiere politicas
complementarias a las normas establecidas para su control, con el fin de
propiciar la consolidacién de circulos productivos en sus zonas de influen-
cia territorial, que ofrezcan oportunidades de inversion y empleo adicio-
nales.

Reordenamiento territorial y promocidn del desarrollo urbano. Se apo-
yara a las autoridades locales para que formulen o mejoren planes estatales
de desarrollo urbano que consoliden los asentamientos humanos con capa-
cidad de recepcidn de inversiones y poblacién, y que complementardn la
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red de primera jerarquia. Para esto serd indispensable consolidar la distri-
bucién de funciones entre los tres niveles de gobierno, lograr la coordina-
cidn interinstitucional y mantener el respeto a los planes y normas de desa-
rrollo urbano.

Impulso a la participacion ciudadana. El impulso a la participacién
comunitaria e individual en las diferentes fases de la politica urbana pro-
moverd que los grupos interesados participen en la definicién, jerarquizacién
y vigilancia de las acciones de mejoramiento, construccién y ampliacién
de centros urbanos y de sus servicios. También se buscara que los inversio-
nistas privados sumen sus esfuerzos en la construceion de infraestructura
urbana y en la prestacién de los servicios piblicos que se decida mediante
la concertacién piblica.

Reforma agraria

Un aspecto central para impulsar el desarrollo equilibrado de las regiones y
el bienestar de los grupos rurales, es la consolidacién de una reforma agra-
ria que les ofrezca certeza juridica sobre sus tierras y les brinde, al mismo
tiempo, la oportunidad de incrementar su productividad a través de politi-
cas regionales de apoyo al sector agricola. La reforma agraria no debe ser
unicamente sinénimo de reparto agrario, sino ocuparse por igual de la or-
ganizacion social, la modernizacién de la produceidn, los apoyos crediticios
y el desarrollo sustentable con justicia y equidad.

En nuestro pais la reforma agraria ha sido un proceso histérico dindmi-
co. En el marco de la gran diversidad de nuestro campo, desde principios
de este siglo ha transitado por distintas etapas que tenian propésitos dife-
renciados: de la redistribucién de la tierra cultivada, la reforma agraria dio
paso a la ampliacién de la frontera agricola y a la colonizacién del territo-
rio; al incremento y a la modernizacién técnica de la produccién y a la
organizacién de los productores; al surgimiento de sistemas crediticios, de
comercializacién y de abasto al sector ejidal.

De una estructura de la propiedad nistica severamente concentrada a
principios de siglo, pasamos a cerca de 4.9 millones de unidades de pro-
duccién en el Ambito rural, En ellas vive y trabaja 27% de 1a poblacién del
pais.

Desde 19635, el crecimiento del valor de la produccién agropecuaria ha
sido en promedio inferior al crecimiento de la poblacién total. Al deterioro
del campo y sus niveles de vida han contribuido: el atraso técnico y la
escasa diversidad en la produccién; el descenso de la rentabilidad y pérdi-
da de competitividad, el rezago en la inversién piiblica y la descapitalizacién,
y la incertidumbre e inseguridad en la tenencia de la tierra.
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Todos estos factores han conducido a un circulo vicioso de carencias y
necesidades, que se manifiesta en que tres cuartas partes de la poblacidén en
extrema pobreza residen en el campo.

Actualmente, 4.9 millones de mexicanos tienen dominio legal sobre 177
millones de hectireas nisticas; de ellos, 3.5 millones son ejidatarios y co-
muneros agrupados en treinta mil micleos agrarios con dominio sobre 103
millones de hectdreas, y 1.4 millones son propietarios privados de 74 millo-
nes de hectdreas. Como se ve, un porcentaje muy elevado de la poblacion
ocupada en actividades agropecuarias tiene dominio legal sobre sus propie-
dades. Con base en lo anterior, puede afirmarse que la falta de acceso ala
tierra no constituye actualmente el principal problema agrario nacional.

Hoy existe un amplio proceso de fragmentacién y polarizacién en la
estructura agraria {(en 1970 habia 2.2 millones de ejidatarios y en 1991 eran
3.5 millones) que agrava una situacidn en que las unidades de produccion
no generan el ingreso suficiente para el sustento familiar. El trabajo migra-
torio, el traspaso de las actividades agropecuarias a las mujeres y las unida-
des familiares, y el traslado generacional de la titularidad agraria estdan dan-
do origen a nuevos grupos sociales y organizaciones que no estdn previstas
en lalegislacion, y paralas cuales no existen programas ni instituciones ade-
cuadas.

Para hacer frente a la profunda y prolongada crisis del sector agrario,
se emprendicron desde 1992 reformas fundamentales a la Constitucién que
marcaron fin al reparto agrario, pero preservaron los limites a la propiedad
para impedir su acumulacién improductiva. Se creé la Procuraduria Agra-
ria para brindar asesoria y apoyo a los sujetos de derecho agrario; se conce-
did a los niicleos agrarios la propiedad de la tierra para su libre manejo; se
otorgd a los ejidatarios y comuneros la posibilidad de cambiar el uso del
suelo y la libre asociacién; y se integré el Programa de Certificacidn de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (Procede). La represen-
tacién rural se encuentra en una fase de amplia transformacién que serd
determinante para el futuro del campo mexicano. Es imprescindible que
las politicas e instituciones agrarias lleven a cabo un profundo proceso de
renovacién que ayude a superar la crisis productiva, de representacion y de
opciones para el campesino mexicano.

Para contribuir adecuadamente a revertir el deterioro econdmico, pro-
ductivo y ambiental que ha sufrido el medio rural, es necesario llevar a su
término el proceso de regularizacién de la propiedad de la tierra y de titula-
cidn de predios, debido a que esto dard mayor certeza a los esfuerzos enca-
minados a consolidar la integracién social y productiva de los campesinos.
La integracién social se sustenta en una propiedad rural legalizada que
puede ser objeto de inversiones productivas y punto de partida para impul-
sar acciones de participacién social en programas gubernamentales.
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Para incrementar la productividad del campo mexicano y apoyar la
superacion de la pobreza extrema, que afecta tan severamente al sector
rural, son necesarias tres estrategias: @) con la participacién de campesi-
nos y productores rurales, redefinir las instituciones, politicas y progra-
mas de apoyo al campo, con el fin de concluir ¢l reparto agrario y dar
paso a politicas dirigidas a impulsar la productividad; ) promover las
condiciones necesarias para atraer un flujo significativo y permanente de
inversion al medio rural, segin estdn plasmadas en la reforma al articulo
27 constitucional, y ¢} apoyar la organizacién rural como eje de la trans-
formacion productiva de este sectot econémico, y como punto de partida
para hacer de la igualdad de oportunidades una realidad en las 4reas
rurales.

A partir de 1o anterior, el plan se propone superar el rezago agrario
mediante la conclusién de todos los expedientes en sus aspectos sustantivos
y de procedimiento. Para ello se apoyara ¢l trabajo que realizan los tribu-
nales agrarios y se levard a cabo un programa especial para atender los
ejidos y comunidades que se encuentran en los distritos nacionales de
riego. Ademds se impulsard la certificacién y titulacién de derechos ejidales
y solares urbanos. Durante la presente administracién se concluira la cer-
tificacién y titulacién de ejidos, comunidades y colonias agropecuarias
mediante los mecanismos que al efecto promuevan conjuntamente las
autoridades agrarias y los grupos sociales interesados. Con ello, se elimi-
narin los factores de incertidumbre que han limitado la capitalizacién del
campo y la regularizacién de los predios que han quedado en zonas ur-
banas.

Se promoverd en todas las entidades federativas la articulacién de ac-
ciones para la creacién de reservas territoriales con la participacion de los
gobiermnos estatales y municipales, asi como de las autoridades ejidales.
Mediante tales reservas se buscara propiciar una planeacién adecuada de
las actividades productivas en el agro y el aprovechamiento pleno de las
tierras cultivables.

Se dard certeza juridica a todas las formas de propiedad, a través del
fortalecimiento de los tribunales agrarios y de la Procuraduria Agraria, para
evitar el rezago en las soluciones a conflictos y controversias y se regulari-
zaran la propiedad privada y su registro, con la participacién de los gobier-
nos estatales y federal, as{ como de los propietarios, con ¢l fin de apoyar a
quienes poseen pequefias extensiones de tierra.

Finalmente, se promovera la transformacion de las organizaciones ru-
rales y campesinas como instrumento para combatir el minifundismo. Para
ello, se reactivardn los institutos y organismos de capacitacion y asesoria
especializados en la materia.
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4.5.4 Privilegiar la atencién 2 la poblacién con mayor
desventaja econémica y social

La erradicacién de la pobreza y de la marginaci6n social se lograra sélo
mediante una estrategia integral que permita proporcionar servicios bdsi-
cos a la poblacién y, al mismo tiempo, promueva su participacién en activi-
dades que incrementen su productividad y sus ingresos.

En afios recientes diversas politicas piiblicas permitieron avanzar en la
atencién a las demandas sociales y en el fortalecimiento de la relacion del
Estado con los grupos de la sociedad. Entre esos logros destaca la cons-
truccién de una vasta infraestructura y el fortalecimiento de la participa-
cién social mediante una amplia red de organizaciones ciudadanas susten-
tadas en las tradiciones comunitarias y el espiritu solidario de la poblacién.
Estas experiencias perfeccionaron un método colectivo de trabajo para ha-
cer frente a los problemas sociales de las comunidades.

En algunos casos, este esfuerzo no alcanzé cabalmente sus objetivos.
Por un lado, se presentaron impedimentos a la concurrencia de todas las
instancias piblicas en los programas para atender a las regiones v a los
grupos sociales de mayor prioridad; por el otro, el proceso de fomento y
apoyo a las actividades productivas, una de las condiciones para eliminar
las causas estructurales de la pobreza, no avanzé con la celeridad esperada.

Como parte central de la politica social para el periodo 1995-2000, se
transformara el Programa Nacional de Solidaridad con el propésito de que
la experiencia acumulada permita ahora la construccién de una politica
integral que se concentre en los grupos y en las regiones con menores opor-
tunidades de desarrollo y aglutine los esfuerzos de la Federacién, los esta-
dos y los municipios, Gobierno y sociedad.

La nueva politica de combate a la pobreza y a la marginacién social se
dard a partir de una estrategia renovada de integraci6n social y productiva.
La integracidn social alude al compromiso de crear condiciones para la
participacidn de todos los grupos sociales en los beneficios del desarrollo,
compromiso que fortalece la identidad y la unidad nacionales y acredita
una relacion con la democracia participativa. La integracién social permite
establecer metas comunes que remiten a valores compartidos socialmente.

Por su parte, la integracién productiva es un medio que permite socia-
lizar el esfuerzo para superar los rezagos y promover el crecimiento econd-
mico, condicidn ineludible si se quiere romper el circulo vicioso de la po-
breza y la marginacién. La integracién productiva constituye también un
elemento de articulacién del desarrollo regional como estrategia para la
aplicacidon de politicas integrales de bienestar.
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Superacion de la pobreza extrema

Las familias en condiciones de pobreza extrema estdn inmersas en una
situacién en que las carencias se retroalimentan mutuamente y reducen al
minimo la capacidad para aprovechar las oportunidades disponibles. De
esta manera, muchas veces dichas familias no pueden beneficiarse de las
politicas disefiadas para apoyar a la poblacién en general. Las politicas
aisladas, por su parte, no han sido suficientes para asegurar resultados po-
sitivos. Existe un circulo vicioso de transmisién generacional de la pobreza
extrema que impide que los hijos de estas familias tengan posibilidades de
mejorar su situacién econdmica debido a las deficiencias nutricionales,
educativas y de salud que padecen.

La pobreza se manifiesta en la incapacidad del individuo para generar
de manera permanente el ingreso que le permita satisfacer sus necesidades
basicas. La politica de superacién de la pobreza consistird en la aplicacién
de acciones, fundamentalmente de educacién, salud, alimentacién y vi-
vienda, dirigidas a grupos de alta vulnerabilidad para mejorar sus condi-
ciones de vida, aprovechando la organizacién social y ciudadana. La re-
duccién de los niveles de pobreza requiere acciones sustanciales en los
campos de la vivienda y los servicios urbanos, la infraestructura basica, la
conservacién del medio ambiente y el acceso a la imparticién de justicia.
La concentracion de recursos presupuestales en la atencién a la pobreza
extrema abre posibilidades para canalizar apoyos hacia estas dreas.

La politica de superaci6n de la pobreza tiene como objetivo establecer
las condiciones materiales necesarias para impulsar la plena incorporacién
de los grupos mds desfavorecidos al proceso de desarrollo y, con ello, con-
tribuir a la efectiva elevacién de los niveles de bienestar y desarrollo social
del pais. Esta politica se sustentar4 en la renovacién del acuerdo social que
consolide los consensos entre los diversos sectores de la sociedad y las
organmizaciones ciudadanas, y fortalezca, asimismo, la alianza del Estado
con los grupos populares. Este acuerdo permitira impulsar una amplia
movilizacion de recursos y voluntades para mejorar el escenario social de
los préximos afios.

En ese contexto, la estrategia general consiste en actuar simultinea-
mente en la contencidn de los efectos sociales de la crisis que afecten el
bienestar de la poblacién y, al mismo tiempo, intensificar ¢l esfuerzo para
superar la pobreza, imprimiendo mayor alcance y articulacidn a las politi-
cas de largo plazo. De esta manera, el esfuerzo colectivo contribuird a que
los programas publicos tengan efectos concretos en la poblacién. La politi-
ca de superacién de la pobreza también se orientard al despliegue de las
potencialidades productivas de las regiones y las personas. La equidad y el
bienestar serdn los criterios rectores para igualar oportunidades, compen-
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sar diferencias y promover el aumento de la preductividad y de los ingre-
sos de la poblacién menos favorecida.

Las lineas de accién que marcarn el rumbo de la politica de combate a
la pobreza serdn la provisién de servicios bdsicos y el apoyo al empleo y la
produccién,

Provision de servicios bdsicos. Un aspecto central para romper el circulo
de la pobreza es la elevacién sostenida y permanente de las capacidades
productivas y culturales de los grupos sociales que se encuentran en condi-
ciones de pobreza extrema. Esta accidn se enfoca fundamentalmente a
mejorar las condiciones de vida de los grupos mis desfavorecidos y, con
ello, crear opciones reales para incrementar su ingreso personal y familiar,

S¢ dard impulso a una movilizacién sin precedentes para abatir los
indices de desercion escolar y el analfabetismo. Acciones en este sentido
serdn la introduccidn de métodos educativos que estimulen capacidades de
aprendizaje en diversos entornos sociales, mayor inversién en infraestruc-
tura escolar, y estimulos y apoyos adicionales a los maestros rurales e indi-
genas. Se ampliara, también, el nimero de becas otorgadas cada ano, con
el propésito de ofrecer un mimero mayor de oportunidades para el afio
2000.

Los mds severos problemas de pobreza se localizan en zonas rurales
dispersas, donde las comunicaciones deficientes imponen altos costos para
tener acceso a los servicios educativos y de salud, para recibir informactén
bdsica o para aprovechar oportunidades de emplec en otras regiones. En
estas dreas, la estrategia especifica serd proporcionar directamente a las
familias en condiciones de pobreza extrema, a través de una sola instancia
coordinadora, el paquete basico de nutricién y salud, el cual incluira ali-
mentos, servicios de salud comunitara (vacunacién ¢ informacidn sobre
higiene y planificacién familiar), y atencién médica basica y reproductiva.
Elementos similares serdn empleados en las zonas urbanas marginales,
considerando sus condiciones particulares.

El eje serd el Programa de Alimentacién y Nutricidén Familiar, bajo la
coordinacién del piF, que incluye los desayunos escolares. El propésito
serd garantizar e] mejoramiento del nivel nutricional de los grupos mas
vulnerables de la poblacién. Otro aspecto sera la modificacién del esque-
ma de los subsidios al consumo en maiz, harina, masa y tortilla, para que
éste se canalice efectivamente a la poblacidn de menores ingresos, median-
te un sistema tnico. En especial, el subsidio se dirigird a las familias con
ingresos inferiores a dos salarios minimos.

Se establecerd también un amplio programa de desayunos escolares,
aprovechando la formidable experiencia que tiene México en esta materia.
Asf se podran cubrir los requisitos nutricionales de los nifios de familias de
menores ingresos, asegurando su adecuado desarrollo.
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En lo que corresponde al abasto social, que actualmente tiene una co-
bertura de 28 millones, se incrementara el nidmero de beneficiarios garan-
tizando el abastecimiento de productos basicos a nivel nacional, sobre todo
en las regiones mds atrasadas. En la red de tiendas del sistema social de
abasto se garantizaran los volimenes de distribucién de maiz, frijol, arroz,
azicar, harina de maiz, abarrotes y mercancias generales. A través de los
comités rurales de abasto se garantizard la participacién comunitaria para
propiciar la corresponsabilidad en el problema alimentario. En los préxi-
mos cuatro afios se recapitalizardn las tiendas de consumo popular a cargo
del sector publico y en la medida en que persistan problemas de regulacion
de los mercados de productos bdsicos, se continuard la apertura de nuevas
tiendas. Ademds, se distribuirdn canastas basicas alimentarias; se surtirdan
despensas a albergues indigenas, y se distribuirdn despensas para familias
con nifios becarios.

En lo que se refiere a la distribucién de leche, que en 1995 atiende a
casi 5.5 millones de beneficiarios, su cobertura s¢ incrementara para que el
consumo de nifios y madres de escasos recursos cuente con este apoyo. Se
tiene el objetivo de elevar el suministro de leche a niveles que cubran la
demanda total al término de esta administracién. Con el propdsito de alen-
tar la produccién nacional de leche, el Gobierno federal, en coordinactén
con los gobiernos de los estados y los productores, analizara la viabilidad
de impulsar proyectos regionales en zonas que sean productoras de gana-
do, y sin embargo presenten niveles de vida bajos.

En el drea de vivienda, es indispensable promover el mejoramiento de
la vivienda rural y urbana, mediante apoyos para la construccién. La
autoconstruccién constituye una modalidad de trabajo insuficientemente
explorada. Se impulsard un programa intensivo de mejoramiento de vi-
vienda rural y urbana, mediante apoyos para la construccién de pisos, mu-
ros, techos, letrinas y levantamiento de fogones. Se dara apoyo con mate-
riales, crédito, cooperacién y asistencia técnica. El reto es mejorar la vivienda
de los sectores menos favorecidos. Se promoveri el uso de materiales tra-
dicionales para abaratar el costo en la conservacién y el mejoramiento de
viviendas.

El sistema de crédito a la palabra se convertird en uno de los principa-
les esquemas financieros para promover la autoconstruccion y el mejora-
miento de vivienda en zonas marginadas. En la medida que las condiciones
presupuestales lo permitan, se buscarai la participacién de los gobiernos de
los estados y de los municipios, asi como de los grupos sociales, para pro-
mover acciones directas de mejoramiento de vivienda. Aprovechando las
experiencias de los Gltimos afos relativas a la integracion de cajas de aho-
rro, y a partir de los fondos fiscales destinados a la produccién o a la vi-
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vienda, se fortalecera la capitalizacion y la capacidad de ahorro de las co-
munidades y grupos sociales,

La integracion efectiva de los grupos menos favorecidos requiere, en
primer lugar, contar con un nivel minimo de infraestructura en caminos,
telecomunicaciones y servicios urbanos, como agua potable y drenaje. En
todas estas acciones se evitara el deterioro ecoldgico. A este respecto, las
comunidades pobres deberin tener acceso a medios de subsistencia que les
permitan proteger sus entornos naturales.

La dimensién de los retos implica mejorar el servicio de agua potable,
incrementar el tratamiento de aguas residuales y aumentar la capacidad de
mstalar agua potable. Asimismo, se dotard de agua potable y alcantarillado
a un mayor nimero de comunidades de menos de ochenta mil habitantes,
de manera que para el afio 2000 Ia mayoria de las localidades que van de
cien a ochenta mil habitantes cuenten con estos servicios.

Se proporcionard energia eléctrica a las comunidades del pais con mas
de cien habitantes. Para las que sean menores y donde no sea posible intro-
ducir la red, debido a su dispersién y al costo, se consideraran formas no
tradicionales de generacién de energia eléctrica.

Se realizard, también, un ordenamiento ecolégico que permita que las
actividades productivas se lleven a cabo de acuerdo con las condiciones de
conservacién y restauracién del equilibrio ecolégico. Por ello, se estable-
ceran programas de apoyo a propietarios de bosques y selvas; se regulari-
zara la tenencia de la tierra en zonas criticas para evitar la incertidumbre y
la depredacién, y se impulsardn convenios entre 10s propictarios de selvas
y bosques, productores indigenas y campesinos y el Gobierno, para el apro-
vechamiento sustentable de los recursos.

Finalmente, un elemento formal del bienestar generalizado es el acce-
$0 a una imparticién de justicia expedita y eficaz, por lo cual se incrementard
sustancialmente el nidmero de juzgados, tanto en zonas rurales como urba-
nas, para acercar los servicios a la poblacién. Se mejorardn las funciones
de los drganos juridicos para garantizar su presencia en aquellos tribunales
en los que aiin no existan. Asimismo, se fomentarin los estimulos econé-
micos dirigidos a despachos de asesorfa juridica gratuita para que éstos
extiendan su presencia en las regiones prioritarias.

Apoyos para aumentar la produccion, la productividad y el ingreso.
Aumentar las capacidades personales de la poblacién no es suficiente si no
existen oportunidades reales para el trabajo y la produccién. Los apoyos
directos al consumo y a la inversién en recursos humanos se complementa-
rdn con programas de empleo, los cuales permitirdn que la poblacién tenga
un ingreso en tanto transforma sus condiciones de vida y de trabajo. Ade-
mads, estos programas generan beneficios a la colectividad, al crear infraes-
tructura productiva en caminos y obras de diversa indole, que aumentan el
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potencial productivo de las regiones y atacan no sélo los problemas actua-
les de pobreza, sino que coadyuvan a evitar que éstos aparezcan o se perpe-
tden.

En el periodo 1995-2000, se dara decidido apoyo a la construccién de
caminos rurales y de carreteras alimentadoras, asi como a los trabajos de
conservacién de las ya existentes.

Simultaneamente, se impuisara la ejecucidén de proyectos productivos,
sobre todo el aumento de la produccién agropecuaria en zonas rurales ale-
jadas de los centros urbanos. Para lograr este propésito, se orientarin los
programas suscritos €n los convenios para el desarrollo social y se impri-
mird un mayor impulso a las acciones productivas que generen mds fuentes
de empleo. En este aspecto, se fortalecerd el apoyo a los campesinos dedi-
cados a la economia de subsistencia o con predios menores a tres hecta-
reas.

Igualmente, se impulsarin las empresas y proyectos agroindustriales
de orientacion social, con el propdsito de preservar las empresas constitui-
das y multiplicar sus posibilidades de mejoramiento. Otros instrumentos
que se fortaleceran serdn los fondos de financiamiento que impuisen labo-
res artesanales, mediante la ampliacién de su cobertura financiera y el for-
talecimiento de las actividades de comercializacién y fomento a la produc-
cidn.

Desarrollo de los pueblos indigenas

Meéxico se reconoce juridicamente como un pais pluriétnico y multicultural.
Mas de sets millones de indigenas padecen pobreza extrema; casi todos
ellos viven en municipios con altos grados de marginalidad. El Estado
mexicano ha procurado una politica de incorporacién de los pueblos indios
a la cultura mestiza y al desarrollo politico y econémico nacionales. Sin
embargo, esta politica ha encontrado obstdculos para la consecucidn de los
objetivos de largo plazo.

La magnitud de los retos a que se enfrenta el pafs sefiala la urgencia de
que todos los grupos que constituyen la sociedad civil, incluidos los indi-
genas, converjan en el esfuerzo nacional para superarlos. Esta convergen-
cia debe construirse a través del didlogo y el respeto entre todos los grupos,
y debe reforzarse por la coincidencia de las aspiraciones por alcanzar ma-
yor justicia y equidad, y la necesidad de que nuestra democracia se perfec-
cione.

Un primer paso hacia esta convergencia se dio con la reforma al articu-
lo cuarto constitucional, en el cual se reconoce la diversidad cultural de la
Nacién. La pronta respuesta a los reclamos histéricos de los pueblos indi-



ANEXO VI. DECRETO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000 507

genas en materia de imparticién de la justicia, tenencia de la tierra, dere-
chos politicos y sociales, y autodeterminacion, se vuelve urgente para la
construccidn de un pais mas unido, justo y democritico. En este sentido, la
erradicacién de la pobreza extrema de los pueblos indigenas es una tarea
indispensable para avanzar en el proceso de modernizacién del pais, forta-
lecimiento del Estado de derecho e integracidn social para el desarrollo
productivo.

El Gobierno de 1a Repuiblica tiene la conviccion de que la marginacién
de estos grupos y comunidades es un obsticulo para el desarrollo integral
de la Naci6n. Esto implica que en el largo plazo ningiin grupo ni comuni-
dad —los indigenas incluidos— podrdn quedar al margen de la integra-
ci6én nacional. La politica de desarrollo de los pueblos indigenas tiene el
proposito de lograr la plena integracién de todos los grupos étnicos al
proceso de desarrollo nacional, sin que esto implique renunciar a la rigue-
za cultural de su historia, su lengua y sus tradiciones. La integracién debe-
ra realizarse de manera respetuosa y consensada, para que sean los pro-
pios pueblos indigenas quienes fijen ritmos. La educacién, el empleo y el
aumento en la productividad de las regiones indigenas son piezas esencia-
les para lograr esta meta.

Con el propdsito de cumplir su compromiso con los indigenas, el Go-
bierno de la Repiblica convocara a la participacion de todos los grupos
sociales. Este propésito debe concretarse, en primer lugar, en un ejercicio
autocritico dirigido a las politicas piblicas encaminadas a contrarrestar ¢l
retraso social y la marginacién cultural de los indigenas. En este ejercicio
serd necesaria la participacién de los tres Poderes de la Unién, los tres
niveles de gobierno y representantes de la sociedad civil.

En segundo lugar, se promover4 el respeto estricto de los derechos que
les corresponden a los indigenas como ciudadanos mexicanos. En este sen-
tido, cobra especial relevancia que los indigenas puedan ejercer irrestricta-
mente las libertades individuales. Serd necesaria una revisién exhaustiva
de la legislacién vigente que pueda dar lugar a practicas discriminatorias y
violente la diversidad cultural del pafs. La relacién del Estado con los gru-
pos indigenas implica construir nuevos equilibrios politicos que incluyan a
todos los actores nacionales. Dar forma y permanencia a una nueva alianza
para el bienestar social demanda la incorporacion de los indigenas al desa-
rrollo nacional.

El plan considera fortalecer 1a participacién democrética de los pueblos
indigenas en la planeacién y ejecucién de los programas y proyectos de sus
regiones, a partir del respeto a sus formas de organizacién social y tecnolo-
gias. Asimismo, habra que ampliar la coordinacién entre las diferentes ins-
tancias y niveles de gobierno para garantizar el acceso expedito de los pue-
blos indigenas a la administracién, imparticién y procuracién de justicia.
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Se propone construir una nueva relacién entre la sociedad y los pue-
blos indigenas basada en el conocimiento, reconocimiento y respeto de la
diversidad cultural de la Nacién, y promover la participacién de los pue-
blos indigenas en la planeacion, definici6n, ejecucién y administracion de
programas destinados a mejorar la salud, el bienestar social y la educacién
de sus propias comunidades.

Atencién a grupos vulnerables

En todas las sociedades existen importantes segmentos marginados por ra-
zones de edad, de condiciones fisicas o, en ciertos casos, de sexo. El Go-
bierno de la Repiiblica dard atencidn especial a los grupos de mexicanos
que se encuentran en situaciones desventajosas, a fin de garantizar su acce-
sa en condiciones de equidad al proceso de desarrollo. De manera particu-
lar se atenderd a los jovenes con desventajas econémicas y sociales que
requieren apoyos especiales para su integracién al desarrollo; a los trabaja-
dores migratorios, quienes estdn expuestos constantemente al deterioro de
su nivel de vida; a las personas con discapacidad, quienes deben gozar de
los mismos derechos y obligaciones que el resto de los ciudadanos, y a las
personas de la tercera edad que, al dejar de participar en actividades econ6-
micas formales, constituyen uno de los sectores mds desfavorecidos.

La principal estrategia para lograr la integracién social y productiva de
los grupos més vulnerables a tos niveles de bienestar y desarrollo que de-
manda la Nacidn es impulsar una autosuficiencia basada en la superacién
personal y en la adquisicién de capacidades para ejercer, en condiciones de
igualdad, los derechos que les reconoce la Constitucién. Esta estrategia
deberd complementarse con modificaciones al marco juridico para conso-
lidar su establecimiento y observancia en los niveles federal, estatal y mu-
nicipal, al mismo tiempo que se impulse el fortalecimiento de las organiza-
ciones que agrupan a estos segmentos de la poblacién. Por otra parte, se
impulsard la actividad de las instituciones y organizaciones especializadas
que brindan servicios de promocién y atencién a estos grupos.

Las estrategias y acciones especificas para cada uno de estos grupos
seran definidas en los siguientes programas especiales.

Integracion de los jovenes al desarrollo. La poblacién juvenil consti-
tuye un factor dindmico en el contexto social, econdmico y demogrifico de
las naciones. En el marco de las transformaciones que caracterizan la pre-
sente época, los jodvenes se presentan como protagonistas esenciales del
cambio.

Esta poblacion de 15 a 29 afios de edad, asciende en 1995 a poco mas
de 27 millones de personas, que representan 30.6% de la poblacién total.
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El perfil educativo de la poblacién joven refleja las mejoras alcanzadas por
el sistera de ensefianza, ya que en ella el porcentaje de analfabetismo es de
4% contra 17.4 que se registra en la poblacién de treinta afios y mas. Sin
embargo, existen alrededor de un millén de jévenes que no saben leer ni
escribir, y su atencién resulta impostergable.

En lo que se refiere al mercado de trabajo, los jévenes aportan la ma-
yor parte del incremento que registra afio con afto la PEA, unos porque se
retiran temporalmente del sistema educativo, y otros porque concluyen al-
gun ciclo terminal. De cada cien jévenes 18 se dedican al estudio, 54 traba-
jan o buscan ocuparse y 25 se dedican a los quehaceres del hogar; los tres
restantes estdn en otra situacion de inactividad. Esta distribucion, desde
luego, cambia segiin la edad, ya que mientras 42 de cada cien jévenes de 15
a 19 afios estdn trabajando, esta proporcidén aumenta a 65 en el caso de los
que tienen entre 25 y 29 afios.

Atencién particular merecen las mujeres de 15 a 19 afios, yaque de cada
cien, 35 estudian, treinta trabajan y 35 se dedican a los quehaceres domésti-
cos. Esto estd relacionado con el hecho de que 13.5% de este grupo de mu-
jeres estdn unidas o casadas y 12% tiene al menos un hijo. Es deseable que
las mujeres pospongan la edad de su primera unién, para que puedan estu-
diar o trabajar y estar en mejores condiciones para formar una familia.

El Gobierno de Ia Repiiblica propone los siguientes objetivos y estrate-
gias para contribuir a la integracién de los j6venes al desarrollo:

* Fortalecer la coordinacién interinstitucional de las acciones dirigidas a
promover la atencidn de los jévenes.

* Elevar la tasa de alfabetismo juvenil para todo el pais. La incorpora-
cién de los jovenes al desarrollo requiere que hayan cursado por lo
menos el ciclo basico obligatorio de educacidn primaria y secundaria.
Sélo asi podran desarroliar sus capacidades ¢ incorporarse a los proce-
sos productivos nacionales.

*  Avanzaren la educacién técnica, capacitando a la juventud en las dreas
de mayor crecimiento econémico.

«  Prestar atencién prioritaria a los servicios educativos en todos los nive-
les, adecuandolos al volumen de la demanda y prestando especial aten-
¢i6n a la calidad de la educacién y la disponibilidad de becas que per-
mitan a los jovenes de familias con menores recursos tener acceso a la
educacién y mejorar su eficiencia terminal.

»  Ampliar los programas de generacidn de empleos, promoviendo la ca-
pacitacién para el trabajo que permita elevar la productividad de los
jévenes y el desarrollo de empresas juveniles.

e Impulsar el deporte, que ayuda a la formacién de habilidades y destre-
zas, que es una actividad preferida por la mayoria de los jévenes y
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constituye un elemento esencial de su formaci6n, debido a que alienta
el espiritu de competencia y es benéfico fisica y psicolégicamente.

* Impulsar actividades de orientacién profesional, participacién social y
apreciacion artistica.

*  Proporcionar atencién a los problemas de salud juvenil, destacando el
uso de medicina preventiva y el apoyo a los programas de orientacién
en materia de salud mental, de combate a las adicciones y de control
natal.

*  Atender, a través de los servicios de consejeria, los problemas juveni-
les de manera integral, enfocdndose a los aspectos efectivos, las rela-
ciones familiares y la biisqueda de reconocimiento.

Mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores migrantes.
Uno de los sectores méds vulnerables de la sociedad mexicana es el de los
trabajadores migrantes. El deterioro constante de sus niveles de vida y su
dificil insercién en el mercado laboral los obliga a buscar opciones fuera
de sus comunidades, pues en ellas persisten la inseguridad laboral, la falta
de vivienda digna, la mala alimentacién y la marginacién de la cobertura
educativa y de salud.

En 1993, de las personas ocupadas en el sector agropecuario, 1.6 mi-
llones eran jornaleros, peones o trabajadores a destajo. Estos son en su
gran mayoria (87%) hombres jévenes, ya que uno de cada cuatro tiene
entre 15y 19 afios y otro entre 20 y 29 afios. Gran parte de estas personas
venden su fuerza de trabajo en plantaciones que los ocupa temporalmente,
por lo que deben migrar para encontrar ocupacidn la mayor parte del afio.
Aproximadamente la mitad de estos trabajadores perciben ingresos men-
suales equivalentes a entre uno y dos salarios minimos.

Se ha dividido a las entidades del pais en tres grandes zonas de acuerdo
a la tasa de movilidad de los trabajadores migrantes y al tipo de productores
que ahf se localizan: zonas de expulsién, conformadas por los lugares de
origen de los trabajadores migrantes, como Guerrero, Oaxaca y Michoacin;
zonas intermedias, en regiones que ofrecen empleo temporal cerca de los
lugares de origen de los jomnaleros, como Veracruz, Puebla, Hidalgo y San
Luis Potosi, y zonas de atraccién, que comprenden los estados donde los
trabajadores buscan contratarse por temporadas prolongadas, como Nayarit,
Baja California Norte, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.

Las lineas de accién previstas en el plan para esta poblacién, procuran
fomentar la organizacion social como base para la deteccién de necesida-
des y demandas, y estimular su colaboracién para evaluar los resultados de
las acciones que se emprendan en su favor. Asimismo, se impulsara el de-
sarrollo de proyectos integrales que contribuyan al mejoramiento de sus
condiciones de bienestar.
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Se impulsarin programas de educacién y de capacitacion para el traba-
Jo que tomen en cuenta sus labores caracteristicas, de manera que su condi-
cién migratoria no trunque su formacién y eleve su productividad.

Serd necesario consolidar sistemas de coordinacién interinstitucional
que garanticen respuestas acordes y oportunas a las necesidades de 1a po-
blacién, de 1a misma forma que se deberan promover esquemas de descen-
tralizacién en el marco del federalismo, que permitan una mayor capacidad
de respuesta a los problemas propios de cada regién.

Incorporacion de la poblacion discapacitada al desarrollo. Las perso-
nas que por causas naturales o accidentales han visto mermada su capaci-
dad fisica, merecen especial respeto y el apoyo decidido de la sociedad.
Los discapacitados son ciudadanos que forman parte, con derechos y
obligaciones, de la sociedad mexicana.

Estudios recientes estiman que hasta diez por ciento de la poblacion
total padece algtin tipo de discapacidad. Un ndmero tan elevado de ciuda-
danos no puede permanecer segregado y limitado en su vida civica, laboral
y social.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea, como uno de sus objetivos,
prestar particular atencién a este sector de la poblacion y a sus familiares,
con el propésito fundamental de promover medidas eficaces para la pre-
vencion de la discapacidad, la rehabilitacidn, la plena participacién de las
personas con discapacidad en la vida social y el desarrollo. Para lograr lo
anterior, se plantean como estrategias principales:

+ Fomentar una nueva cultura de consideracion a las personas discapa-
citadas; una cultura de respeto a su dignidad y a sus derechos huma-
nos, sociales y politicos; una cultura que multiplique sus opciones pro-
ductivas, culturales, deportivas y laborales y que propicie su acceso a
los servicios de salud, de educacién y de capacitacidn.

= Disefiar ¢ instrumentar programas y medidas para apoyar directarnente
a la poblacién discapacitada en tres aspectos fundamentales: atencidn
médica, educacién y rehabilitacién.

* Revisar la legislacién vigente y organizar programas que coadyuven a
modificar el entorno fisico y la actitud de 1a poblacién en general, en
beneficio de la poblacién discapacitada.

La presente administracién se ha comprometido a promover la salud y
la prevencién de la discapacidad; para ello, en el Plan Nacional de Desa-
rrolle se propone crear el Sistema de Informacién sobre Poblacién con
Discapacidad (si1pp}, que proporcionard el apoyo necesario para la
planeacién, programacién y evaluacién de las acciones realizadas por las
instituciones, publicas y privadas, involucradas en la deteccién, atencién y
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prevencién de las discapacidades. Junto con este sistema, se elaborara un
registro de poblacién con discapacidad, con el fin de establecer con mayor
eficiencia las necesidades de este grupo de personas.

El plan deberd ocuparse de asignar, a través del sector salud, los recur-
s0s necesarios para la prevencion de defectos al nacer y la atencién de las
enfermedades crénico-degenerativas. Ademds, el sector educativo garanti-
zard el acceso de las personas discapacitadas a los servicios de educacién,
cultura y recreacién y a la practica del deporte organizado; se concedera
particular atencién a los nifios y a la poblacidn indigena.

Resulta de particular importancia propiciar la incorporacién de la po-
blacién discapacitada al mercado de trabajo, para lo cual se desarrollaran
programas especializados de capacitacién y se prestard asesorfa para la
realizacién de proyectos que resulten viables.

Dentro de la planeacién de la obra publica, se vigilara la adecuacién de
la infraestructura y los servicios piblicos, con el fin de que puedan ser
utilizados por parte de las personas discapacitadas, y se continuara la revi-
sién del marco juridico, para abordar y superar las limitaciones contenidas
en el mismo, relativas a esta poblacién.

Bienestar para los ciudadanos de la tercera edad. Los avances de los
dltimos afios en materia de salud y bienestar social han permitido extender
la expectativa de vida de la poblacién. Sin embargo, estos avances en mu-
chas ocasiones no han ido acompaiiados por la creacidn de condiciones
econémicas y sociales propicias para una vida digna.

Las acciones en materia de desarrollo social deben considerar, necesa-
riamente, como uno de sus objetivos, que esta poblacién tenga una vida
digna y tranquila, con los servicios de sustento, salud, vivienda y recrea-
ci6én que demanda. La atencién a este grupo, que involucra a la sociedad en
su conjunto, habrd de traducirse en acciones concretas orientadas al fun-
cionamiento de una seguridad social justa, que les permita retirarse de la
vida laboral sin detrimento de su bienestar; a la ampliacién de los servicios
educativos, culturales, de reposo y recreacion y al aprovechamiento de sus
conocimientos y experiencias.

Se debe, asimismo, facilitar a estas personas el acceso preferencial y a
bajo costo, a bienes bésicos de consumo y a los servicios urbanos, y brin-
darle apoyo decidido a las instituciones piiblicas y privadas que les propor-
cionan ayuda asistencial, particularmente cuando las personas se encuen-
tran en condiciones de soledad e indigencia.

El pais al que aspiramos los mexicanos serd grande en la medida en
que todos los sectores que componen la sociedad participen en su desarro-
llo; también, en la medida en que toda su poblacidn, particularmente la que
se encuentra en condiciones de mayor desventaja, se vea beneficiada en su
nivel general de vida.
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4.5.5 Impulsar una politica integral de desarrollo social

La politica de desarrollo social del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
se concibe a partir del esfuerzo realizado por los mexicanos, a lo largo de
este siglo, en la construccidn de las instituciones y las bases materiales
para su bienestar y el progreso. Considera también, con objetividad y rea-
lismo, lo que nos falta por alcanzar, asi como la complejidad de los nuevos
retos sociales a que la Nacién se enfrenta. Asume, igualmente, que la
inequidad en la distribucién de los beneficios del desarrollo es consecuen-
cia de problemas estructurales del mismo, que han terminado por represen-
tar un ohsticulo para avanzar hacia los ideales constitucionales de justicia
social, democracia y libertad.

Cardcter integral de la politica
de desarrollo social

La politica de desarrolio social tendrd un cardcter integral; es decir, procu-
rard establecer las condiciones para que la poblacidn pueda tener acceso al
empleo y mejorar sus ingresos. Al mismo tiempo, ampliard los servicios
que permitan mejorar la calidad de vida.

La politica social debe ser integral y no mero reflejo de esfuerzos ais-
lados. Se persigue que todas las acciones piiblicas se orienten en un solo
sentido y, de este modo, contribuyan a atenuar los efectos de la crisis, a
combatir las causas estructurales de la pobreza y a promover el desarrolio
equitativo. Las politicas sectoriales concentrardn sus programas en atender
prioritariamente las carencias de los grupos sociales y regiones del pais
que padecen la pobreza mds aguda.

Asimismo, se aplicard un riguroso criterio para consolidar los progra-
mas existentes, con el fin de procurar la mayor efectividad de los esfuerzos
piiblicos y privados, y del ejercicio de los recursos disponibles. L.a disper-
sién debilita la capacidad del Gobiemo y de la sociedad para responder al
legitimo reclamo de mas y mejores satisfactores sociales. Por ello, no se
permitird la duplicacién de funciones por falta de ceordinacidn, ni tampe-
co habrié tolerancia ni se permitira el dispendio de los recursos publicos.

Descentralizacion

El Gobierno de 1a Repiiblica, acorde con los propdsitos del nuevo federalis-
mo, transferird mayores recursos y responsabilidades a los gobiernos de
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los estados. La descentralizacién serd acompafiada por un proceso de
desconcentracién, asi como por el fortalecimiento de los instrumentos de
coordinaci6n entre los tres niveles de Gobierno. Se pretende que para 1998
el Gobierno federal s6lo mantenga la funcién rectora en la politica de com-
bate a la pobreza, de acuerdo con las pricridades nacionales y los aspectos
estratégicos de seguridad y bienestar generalizados.

La sola transferencia de recursos no garantiza una mayor eficacia de la
politica social, ni tampoco asegura la prioridad en la atencién a regiones y
grupos sociales que no han tenido oportunidad de desarrollo. De ahi que el
proceso de descentralizacién tenga que hacerse en orden y con las previ-
siones institucionales pertinentes. Un primer paso serd una revision del
marco juridico vigente, que permita precisar las responsabilidades federa-
les, estatales y municipales en materia de combate a la pobreza, asi como
S concurrencia, y que asegure espacios a a participacién plena de las agru-
paciones sociales y ciudadanas. A este respecto, ¢l Gobierno federal obser-
va con interés la iniciativa de las comisiones legislativas del Congreso de
la Unién respecto a una posible iniciativa de ley de desarrollo social. Tam-
bién es necesario revisar la legislacion sobre planeacién y los procedimientos
de coordinacién, de manera que se renueven los instrumentos para ia con-
jugacién de esfuerzos entre los tres niveles de gobierno, como los comités
de planeacion, el convenio de desarrollo social, los programas regionales y
los acuerdos de concertacién con los grupos sociales.

Corresponsabilidad de la sociedad y el Estado

Impulsar el desarrollo social y superar la pobreza extrema requiere que la
politica de desarrollo social asuma su compromiso con la justicia para im-
pulsar sus acciones mediante un método integral e integrador, que sea con-
gruente con la estrategia de crecimiento econémico con equidad y, sobre
todo, que fomente la participacién social y ciudadana. La exigencia de
corresponsabilidad deriva de un sentido de justicia que reclama que todos
los ciudadanos ejerzan sus derechos y cumplan con sus obligaciones. La
participaci6n social es indispensable para lograr el bienestar colectivo en
aquellas regiones donde las tradiciones comunitarias son valores insustitui-
bles. La participacién social organizada en las ciudades es no sélo un mé-
todo para mejorar la calidad de vida sino, sobre todo, un esfuerzo de
solidaridad y fraternidad que contribuye a la cohesion social y a humanizar
la vida urbana.

La participacién ciudadana se inscribe en la conformacién de una cul-
tura civica al servicio de la justicia, la libertad y l1a democracia. Se trata de
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que todos: gobierno, actores sociales y grupos productivos, antepongan a
cualquier interés el propésito comiin de contribuir a la integracidn social y
productiva de los mexicanos.

En los programas sociales, la honestidad y la transparencia en el ejerci-
cio de los recursos constituyen no sélo una obligacién legal y politica, sino
también un compromiso ético de los servidores piiblicos. La atencién a los
problemas sociales que padecen los sectores menos favorecidos es una res-
ponsabilidad delicada que requiere procedimientos riguroses en el control
del gasto. Por ello, la sociedad deberd desempefiar més activamente la fun-
cién de vigilancia en la ejecucién de los programas y recursos destinados
al bienestar social. Se trata de arraigar y hacer mds eficaces las funciones
de la Contraloria Social, mediante la integracién de un consejo ciudadano
que tenga capacidad para supervisar y evaluar la gestién de los programas
sociales y el uso de los recursos destinados al combate de la pobreza.

Un aspecto relevante en este sentido es definir de manera consensada
los métodos y los procedimientos para determinar la poblacién y las regio-
nes prioritarias, asi como los criterios de distribucién de recursos a los
estados y los municipios.

En México, en las tltimas décadas, la accidén del Gobierno y la socie-
dad ha contribuido a alcanzar mejores niveles de vida para la mayoria de
la poblacién. Sin embargo, la profundidad y la complejidad de los retos
actuales demandan una nueva alianza del Gobiemo con los grupos socia-
les y todos los ciudadanos con voluntad de participar. Serd una alianza
nacional para el bienestar en la que se buscara encauzar el esfuerzo colec-
tivo hacia metas de naturaleza social. La importancia de la nueva alianza
radica en su capacidad para robustecer el cardcter integral de la politica
social, asi como para dotarla de una auténtica dimensién como politica de
Estado.

La nueva politica de desarrollo social serd una politica de Estado. Esto
es, una politica de y para la comunidad nacional en su conjunto. Por ello,
obligard a mantener una visién de largo plazo en el esfuerzo comiin de
forjar una sociedad mejor, con mayor y mds seguro espacio para todos. En
tanto politica de Estado, debe ser capaz de conciliar ideologfas y articular
los esfuerzos de todos los grupos sociales, a fin de sumar eficacias y hacer
realidad los efectos multiplicadores y positivos que ticnen la cooperacioén,
la solidaridad, la participacidn social y la iniciativa ciudadana para la cons-
truccién de una sociedad justa y equitativa. El Gobierno de la Repiiblica
convocara a todos los actores sociales a integrar sus esfuerzos para impul-
sar el trabajo hacia los sectores de la poblacién y las regiones que todavia
no se integran plenamente al desarrollo.
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5 CRECIMIENTO ECONOMICO

5.1 Objetivos de la politica econémica

El objetivo estratégico fundamental del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 es promover un crecimiento econémico vigoroso y sustentable que
fortalezca la soberania nacional, y redunde en favor tanto del bienestar
soctal de todos los mexicanos, como de una convivencia fincada en la de-
mocracia y la justicia,

Una tasa de crecimiento econdmico elevada es condicién esencial para
impulsar el desarrollo del pais en todos sus aspectos. El crecimiento eco-
némico es indispensable para que la poblacién tenga un empleo bien remu-
nerado, niveles de bienestar crecientes y, por ende, se promueva el apego a
la legalidad del comportamiento social y se sienten bases de justicia
distributiva que favorezcan un desarrollo politico arménico y democratico.

Asegurar nuestra soberania, fincar una nueva legalidad y alcanzar el
desarrollo social y politico deseable, serd posible s6lo en un contexto de
crecimiento econémico rapido y sostenido. El aumento significativo del
ingreso nacional dara los recursos para una politica social ambiciosa; pro-
veerd los medios que se requieren para construir un mejor sistema de
procuracién e imparticién de justicia; propiciard una situacion social me-
nos proclive a la delincuencia. El avance politico serd firme y sano, ajeno a
enconos y confrontaciones estériles, en la medida en que haya condiciones
de progreso material. México serd un pais mds respetado en la comunidad
internacional en la medida en que su economia sea préspera.

La mayor urgencia de alcanzar un crecimiento econémico dindmico y
sostenido proviene de la necesidad de generar los empleos que demanda el
incremento de la poblacién econémicamente activa, cercano al 3% anual.
Puesto que la poblacién econémicamente activa es de alrededor de 35 mi-
llones, cada afio algo menos de un millén de personas buscan incorporarse
al mercado de trabajo.

El rdpido crecimiento de la poblacién econémicamente activa resulta
de la incorporacién al mercado de trabajo de mexicanos nacidos en déca-
das pasadas, cuando la tasa de crecimiento demografico era mayor que en
la actualidad. Otro factor es la incorporacién creciente de la mujer al mer-
cado de trabajo. El desaffo de México no es sélo reducir el desempleo
abierto, sino mejorar la calidad del empleo, mediante la generacién de opor-
tunidades de trabajo bien remunerado en el sector formal de la economia.

Se estima que para absorber a los nuevos demandantes de empleo, la
actividad econdémica debe crecer en casi 5% anual. Si se quiere lograr un
mejoramiento continuo en las oportunidades de empleo y abatir los rezagos



