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cracia. Estas libertades tienen plena vigencia en nuestro pais. El Gobierno

federal garantizara en todo momento su disfrute en los términos fijados por
la Constitucién General de la Republica y las leyes que de efla emanan.

3.2 Conviccion democratica

El Ejecutivo federal estd animado por un conjunto de convicciones politi-
cas: la conviccién de que la democracia es el valor supremo de la politica y
debe ser su ideal permanente y su practica cotidiana. L.a conviccién de que
la democracia es indispensable para el progreso de México. La conviccidn
de que la democracia debe ser la base politica del crecimiento econémico y
de una vida social regida por los derechos y las garantias constitucionales.
La conviccion de que la democracia es la norma de conducta politica que
permite la coexistencia civilizada y la libre expresién de nuestra plurali-
dad. La conviecién de que la democracia no se agota en los procesos elec-
torales pero se funda en cllos.

La construccién de un pleno desarrollo democratico es responsabili-
dad de todos. En este contexto, el Ejecutivo federal asume los objetivos de
la sociedad, sefialando las acciones, los mecanismos y los plazos del poder
publico para contribuir decididamente en esta tarea nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo propone diversas lineas de accidn para
consolidar nuestra vida democrética, en correspondencia con las propues-
tas surgidas de la consulta popular, que seguramente serdn enriquecidas
por el Congreso de la Unién, las legislaturas de los estados, tos partidos
politicos, las organizaciones sociales y la propia participacién cindadana.

3.3 El compromiso politico con la democracia

El compromiso fundamental del Ejecutivo federal, en el ambito politico, es
con la democracia. Con vistas al ano 2000, partimos de la certeza de que un
pleno desarrollo democratico es posible, deseabie, necesario y se encuen-
ira cercano.

No existe ninguna razén histérica, cultural, estratégica ni puede con-
sentirse ningun interés ideoldgico, econémico, partidista o de grupo que
impida el avance hacia un desarrolio democritico con el que se identifi-
quen todos los mexicanos; una normalidad democrética que dé certidum-
bre y confianza a todos los actores politicos y sea el sustento de una vida
politica pacifica y de una intensa participacién ciudadana.

El Ejecutivo federal reafirma su compromiso de contribuir al desarro-
llo democritico del pais, mediante la sujecidn estricta de sus actos a la ley,
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el ejercicio de la tolerancia, la procuraci6n del didlogo con todas las fuer-

zas politicas, la construccién de consensos, la manifestacién piblica de las
razones de sus actos y el trato fundado en el respeto y la civilidad.

3.4 Diagnéstico

La dindmica sociedad mexicana de fines de este siglo se caracteriza por la
pluralidad y la diversidad. A pesar de rezagos ancestrales y nuevos desa-
fios, somos herederos y testigos del avance logrado con el esfuerzo acumu-
lado de muchas generaciones en cada dmbito de la vida nacional, asi en lo
econdmico como en lo social, asi en lo politico como en lo cultural.

En los tiltimos lustros, México ha vivido una transformacién constante
y acelerada de su sistema de partidos y de su vida electoral. En el curso de
pocas décadas hemos transitado de un sistema de partido predominante a
un sistema pluripartidista fortalecido, con opciones y alternativas ideoldgi-
cas en diferenciadas. Simultaneamente hemos pasado de una vida electo-
ral incipiente, a una etapa mds avanzada, donde procesos comiciales inten-
samente competidos se constituyen en la fuente fundamental de legitimidad
para los diferentes érdenes de gobierno. En el mismo lapso, la democracia
se ha proyectada como un valor medular de la vida politica nacional y una
demanda sentida de muchos grupos sociales, asi como un instrumento esen-
cial para el ejercicio de los derechos y la contienda por el poder.

Las sucesivas reformas constitucionales y a la legislacién electoral
convirtieron a los partidos politicos en entidades de interés piblico, dotdn-
dolos de recursos para el desarrollo de sus tareas.

Hoy, los partidos compiten con determinacién por el poder piblico en
condiciones legales que les garantizan la posibilidad real de constituirse en
gobiermno con base en la voluntad popular. Con un apreciable consenso, se
ha avanzado en el establecimiento de una legislacién electoral moderna, se
han instituido érganos cada vez mas profesionales e imparciales y se han
adoptado instrumentos técnicos de alta confiabilidad.

Simultineamente, en los iltimos afios ha emergido con gran fuerza
una ciudadania alerta, activa y demandante. Movimientos, academias, con-
sejos, orgamzaciones de ciudadanos labran el perfil de una sociedad com-
pleja y creativa. Esta nueva estructura social enriquece el didlogo politico,
fortalece la participacién ciudadana y afirma ¢l avance democritico.

Los medios de comunicacién integran hoy un sistema amplio y dife-
renciado que ha ensanchado las vias para la expresién ciudadana; que di-
funde la informacién con signos y tonos plurales; que congrega la diversa
opinién ciudadana en torno a los problemas nacionales y las alternativas de
solucién.
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Justamente por ser hoy una sociedad mejor integrada y mas dindmica y
consciente de los derechos ciudadanos, resulta mds dificil aceptar las insu-
ficiencias prevalecientes y, mds todavia, algunas graves carencias de nues-
tra vida democritica.

Debemos reconocer que por razones histdricas y por una cultura poli-
tica insuficientemente madura, el régimen presidencial no ha estado exen-
to de una centralizacién excesiva. Un presidencialismo sin suficientes con-
trapesos puede conducir hacia un poder usufructuario de facultades
extralegales que rebasaria el ejercicio democratico de la funcidn piblica,
cayendo en el autoritarismo y distorsionando la préctica republicana det
equilibrio entre los poderes.

De igual modo, si bien el Gobierno federal tiene responsabilidades esen-
clales para garantizar la condicién hacia un efectivo desarrolio integral y
para una adecuada compensacién social y econémica entre las partes inte-
grantes de la Repablica, las inercias del centralismo han llegado a inhibir el
desenvolvimiento de estados y municipios, concentrando competencias,
limitando facultades de otros 6rdenes de gobierno y constrifiendo intciati-
vas de la propia sociedad.

Por otra parte, a pesar de los avances logrados en la autonomia de los
organismos electorales, en algunos grupos sociales y actores politicos per-
sisten el cuestionamiento y la suspicacia en torno a la organizacién de las
elecciones. Asimismo, existe insatisfaccién respecto de algunas disposi-
ciones destinadas a regular las condiciones de equidad en la competencia
electoral.

A su vez, si bien ha sido apreciable la modernizacién de las institucio-
nes, las dependencias y los procedimientos de gobiemo, su evolucién ha
generado una trama intrincada de normas y regulaciones que desalientan la
iniciativa social, propician respuestas inflexibles, complican excesivamen-
te los procesos, encarecen la gestion gubernamental y hacen ineficiente el
servicio que debe prestarse a la sociedad.

Lo anterior se ve agravado por un sistema todavia insatisfactorio de
rendicién de cuentas que diluye responsabilidades, prohija la discrecio-
nalidad y es insuficiente para combatir el abuso, la corrupcién y la impu-
nidad.

Los cauces de participacion todavia son insuficientes para asegurar
que la ciudadania tome parte activa, informada y oportuna en decisiones
fundamentales para la vida cotidiana de su comunidad, sus barrios, colo-
nias, ejidos y municipios. El caso de los derechos politicos de los ciudada-
nos del Distrito Federal significa un reto democritico de primera impor-
tancia.

La democracia ha permeado de manera atin limitada en muy diversas
organizaciones sociales, muchos de cuyos miembros se muestran frecuen-
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temente mds atentos y preocupados por su ejercicio en 4mbitos ajenos que
en su propia vida interna. La Nacién exige hoy plena correspondencia y
consistencia entre lo que se demanda y lo que se practica. De ahf la impor-
tancia de procurar el fortalecimiento de una cultura democratica que enri-
quezca todos los campos de la vida social.

En suma, es preciso consolidar la organizacién de la Nacién como la
repiiblica representativa, democrética y federal que establece el articulo 40
constitucional, y perfeccionar la democracia como forma de gobierno vy
como todo un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eco-
némico, social y cultural del pueblo a que alude el articulo tercero. Nuestro
propdsito comun debe ser realizar un avance cualitativamente profundo
para llegar al siglo xx1 viviendo en un pais con un pleno desarrollo demo-
cratico.

3.5 Lineas de estrategia

El Plan Nacional de Desarrollo propone varias lineas de acci6n para articu-
lar el compromiso del Ejecutivo federal, los partidos y la sociedad en su
conjunto, a fin de afirmar y desplegar la democracia en todas las esferas de
la vida de 1a Repiblica.

3.5.1 Reforma electoral definitiva

Realizar una reforma electoral definitiva para que los ciudadanos y los
partidos tengan la certeza de que estdn garantizadas la legalidad, indepen-
dencia, imparcialidad y objetividad que el articulo 41 de la Constitucién
establece como principios rectores de la funcién estatal de organizar las
elecciones federales. La reforma, ademds, debe permitirnos avanzar a una
clara equidad en la competencia electoral,

3.5.2 Nueva relacién entre los Poderes de la Union

Disefiar y poner en practica una nueva relacién entre los tres Poderes de la
Unidn, sobre 1a base del ejercicio pleno de las atribuciones y competencias
que la Constitucidn establece para cada uno de ellos. La divisién de pode-
res y el equilibrio adecuado entre ellos es un principio fundamental de nues-
tro Estado de derecho. Dividido el poder, ningiin érgano del Estado ¢jercerd
por si mismo todas las atribuciones. El equilibrio entre los distintos pode-
res asegura que se limiten y controlen entre si.
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3.5.3 Nuevo federalismo

Impulsar el federalismo, redistribuyendo competencias, responsabilidades,
capacidades de decisidn, y ejercicio de recursos fiscales entre los tres 6rde-
nes de gobierno. Para ello se auspiciari el federalismo y se limitar4 el cen-
tralismo que ha entorpecido el desarrollo econémico y politico de la
Repiiblica.

3.5.4 Fortalecimiento de los estados

El Ejecutivo federal propone, ademds, impulsar un vasto programa de for-
talecimiento de los estados y los municipios para hacer vigente la funcion
de estos 1iltimos como los espacios de gobierno directamente vinculados a
las necesidades cotidianas de la poblacién.

3.5.5 Participacion social

Promover la participacion social y definir un nuevo marco de relaciones
entre ¢l Estado, los ciudadanos y sus organizaciones. Marco basado en la
vigencia del estado de derecho, la observancia de las garantias individuales
y los derechos sociales, el fortalecimiento de los derechos politicos, ef res-
peto del gobierno a los asuntos internos de las organizaciones sociales, y el
reconocimiento a la representatividad democrética de sus dirigencias y
liderazgos.

3.5.6 Reforma del Gobierno

Avanzar en la reforma del Gobiemno a fin de que la funcién piblica sea
ejercida con absoluta transparencia, con trato imparcial para todos los gru-
pos sociales y ciudadanos, rindiendo cuentas puntualmente sobre la obser-
vancia de la normatividad y ¢l uso honesto y eficiente de los recursos
publicos.

Estas lineas de accién concretan el compromiso del Ejecutivo con la
democratizacién integral de México y con el ejercicio republicano del po-
der, para alcanzar el pleno desarrollo politico de la Nacién.

Para lograr estos propésitos, requerimos mantener ¢ intensificar el dia-
logo sereno, propositivo y respetuoso entre el Gobierno y los partidos poli-
ticos, con la intervencioén que al Congreso de la Unién corresponde en la
definicidn de ios cambios juridicos que lleguen a acordarse.
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El Plan Nacional de Desarrollo parte de reconocer que en las democra-
cias modernas los acuerdos politicos basicos se logran fundamentalmente
a partir del didlogo, el consenso y la seriedad para cumplir los compromi-
sos asumidos.

La dimensién y la complejidad de los retos para alcanzar un pleno
desarrollo democritico exigen que el didlogo comprenda a otros actores
politicos y sociales. En una sociedad dindmica, diferenciada y plural, los
partidos y ¢l Gobierno no pueden agotar la representatividad social. En la
construceidn de la democracia que postula este plan, deben ampliarse los
cauces para que la sociedad se exprese y organice con libertad.

3.6 El sistema de partidos como base de la democracia y los procesos

electorales como fuente de legitimidad politica

El Gobierno de la Repiblica estd comprometido en lograr que la vida poli-
tica sea un espacio abierto de convivencia plural y pacifica, donde se res-
peten las diferencias de posiciones y se construyan los consensos basicos
que sustenten el orden y el crecimiento con justicia. Para alcanzar dichos
objetivos, se propone el fortalecimiento del sistema de partidos y la reali-
zacién de una reforma electoral definitiva.

En buena medida, la fortaleza de nuestra vida democratica depende del
vigor del sistema de partidos politicos; de su capacidad para representar la
creciente pluralidad social, de agregar y articular las diversas demandas.
Es esencial para el desarrollo democrético que los partidos traduzcan los
intereses sociales en postulados programiticos e ideolégicos, que contien-
dan por el voto ciudadano para forjar gobiernos representativos.

Los partidos son el vinculo politico por excelencia entre los electores y
sus gobiernos; son la respuesta al reto de constituir gobiemos que respon-
dan a los intereses de las sociedades complejas de nuestros dias. Aun cuan-
do en muchos casos los ciudadanos prefieren agruparse en organizaciones
no partidistas para satisfacer exigencias concretas, los partidos siguen siendo
las organizaciones politicas profesionales y perdurables, con capacidad para
aglutinar intereses esenciales y diversos en programas globales sometidos
al dictamen ciudadano. Los partidos transforman la representacion social
en representacién politica. Por ello, los partidos politicos son las organiza-
ciones capaces de llevar a los ciudadanos al ¢jercicio del poder publico.

Los partidos representan fuerzas politicas integrantes de la voluntad
nacional; sus intereses y sus planteamientos legitimos deben ser conocidos
y reconocidos por el Gobierno. Si la vida partidista es consustancial a la
democracia, es indispensable nutrir con la participacién de los partidos los
avances democrdticos y construir con ellos los consensos fundamentales.
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Por eso este plan propone que se intensifique la competencia equitati-
va, se consolide el régimen de garantias politicas, se incrementen los apo-
yos a los partidos, se avance hacia una contienda basada en la civilidad, y
apoyada en el didlogo permanente y en el acuerdo consensual entre las
fuerzas politicas.

El Gobierno de la Republica coadyuvard a garantizar que los partidos
politicos disfruten plenamente de todas las prerrogativas que establece la
ley, mantendrd una comunicacion permnanente con ellos y fundara su rela-
citn con todos y cada uno en el respeto, sin privilegios para ninguno.

El Ejecutivo federal se compromete a someter su trato con los partidos
politicos nacionales y con sus dirigentes, en todo tiempo y circunstancia, a
los principios de legalidad ¢ imparcialidad. La obligacién y compromiso e
con la vigencia de la ley. Por ningién motivo se permitird ni tolerara el uso
ilegal de los recursos publicos en beneficio de ningin partido politico. En
esta materia no habrd excepciones ni omisiones. Adicionalmente, el Go-
bierno fomentard el desarrollo de una cultura politica de observancia de
ley, de tolerancia y respeto mutuo entre partidos y ciudadanos.

Un gobierno democritico excluye la violencia para dirimir conflictos
de interés y poder. La democracia debe sustentarse en la observancia de la
ley y en la conducta pacifica, civil y ética de gobernantes y de todos quie-
nes aspiran a representar a sus conciudadanos. Ello es garantia de una con-
tienda civilizada por el poder en el marco de una convivencia libre, ordena-
da y segura para todos.

3.6.1 La representacion popular:
mayoria y minorias

En la democracia, la representacidn politica se constituye con la mayoria y
las minorias. Gobernar para todos procurando siempre el interés general es
una responsabilidad de primer orden a cargo de la mayoria, sin menoscabo
alguno al derecho a disentir de las minorias. En nuestro sistema politico
ello compete tanto al Poder Ejecutivo como al Poder Legislativo. En este
sentido, es tarea de la mayoria legislativa contribuir a la gobernabilidad
democrética, examinar y aprobar razonadamente las iniciativas que facili-
ten la realizacién de la plataforma y los programas por los que se pronun-
cié el electorado. Es preciso subrayar que la colaboracién respetucsa entre
el Ejecutivo y el Legislativo y, mds axin, el respaldo entre miembros de una
misma filiacién partidista no vulnera la democracia ni la separacién de
poderes. En toda democracia, la labor de gobierno exige la accion reflexiva
y comprometida, asidua y eficaz de quienes representan a la mayoria.
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3.6.2 Representacion de las minorias

En la legalidad democritica se respetan siempre las convicciones e intere-
ses minoritarios; se da oportunidad a su manifestacién y difusién, y se ga-
rantiza la posibilidad de representacién mediante elecciones periédicas. Et
sistema politico mexicano, ademds, asegura la representacién de las mino-
rias, con lo que la pluralidad de programas, opiniones y voces tiene garan-
tizada su expresi6n en el Poder Legislativo. En la democracia toda opcién
que cuente con suficiente respaldo ciudadano puede llegar al gobierno y
convertir sus propuestas en leyes y programas piblicos de accién.

De otra parte, el Gobierno de la Repiiblica ha demostrado con hechos
concretos su compromiso con la legalidad electoral como fuente de legiti-
midad politica, y ha promovido un didlogo nacional para garantizar legali-
dad, equidad y transparencia en los procesos electorales, alentar reformas a
las legislaciones electorales de las entidades federativas, y avanzar en la
reforma politica del Distrito Federal.

3.6.3 Reforma electoral definitiva

En el marco de este Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el Gobierno
de la Repiiblica propone emprender una reforma electoral definitiva.

Es objetivo y compromiso del Gobierno de la Repiiblica que los cam-
bios en las normas y procedimientos electorales a los que lleguen los gru-
pos parlamentarios en las Camaras del Congreso de la Unidn se constitu-
yan en el marco permanente para fortalecer y consolidar al nuevo sistema
electoral mexicano que se ha venido edificando con la concurrencia y
corresponsabilidad de ciudadanos, partidos y gobierno.

En este sentido, el desahogo constructivo de una agenda para el desa-
rrollo democritico no puede supeditarse a la solucidn o satisfaccién de un
solo tema, por importante que sea para una organizacién social o politica.
La democracia a que aspiramos es tarea permanente y responsabilidad de
todos. Nadie debiera excluirse de su construccién sin reparar en el riesgo
de marginarse del avance politico del pais.

Gracias a la legitimidad surgida de la voluntad cindadana, podemos
aspirar a concluir un ciclo en las reformas electorales en México. Desea-
mos, necesitamos y podemos llegar a una reforma electoral definitiva, en-
tendida no como la inmovilidad o ausencia de adaptaciones futuras a nue-
vas realidades, sino como producto del consenso edificado en la libertad y
la apertura, que ponga fin a los conflictos poselectorales que distorsionan
la democracia y debilitan la vida politica. Proponemos una reforma electo-
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ral que sea definitiva por terminar con las diferencias y controversias res-
pecto a lo esencial.

Sélo el consenso construido colectivamente garantiza el respeto a los
acuerdos y a las reglas establecidas y, en consecuencia, posibilita que la
contienda politica ocurra en un clima de equidad y estabilidad. Correspon-
de principalmente a los partidos politicos ser los promotores de los cam-
bios, darles vigencia y acatamiento, lo cual supone la renuncia explicita a
la intolerancia y la afirmacién de una voluntad de respeto, entendimiento y
pluralismo.

El Ejecutivo federal estima que corresponde a los propios partidos ser
activos promotores de los cambios que den permanencia y estabilidad al
nuevo sistema electoral mexicano, lo que supone renunciar explicitamente
a cualquier pretensién de cancelar los derechos del adversario. En la demo-
cracia que nos comprometemos a construir hay espacio para todas las fuer-
zas politicas organizadas, para todas las ideologias, para todos los proyec-
tos, en los marcos de la vigencia del Estado de derecho de la observancia
de la Constitucién y sus leyes, y de una cultura de respeto, tolerancia y
pluralidad.

Para llegar a la reforma electoral definitiva, se proponen las siguientes
estrategias, que seguramente serdn enriquecidas con las propuestas que
presentardn las fracciones parlamentarias de las cimaras del Congreso de
la Uniodn, los partidos politicos, los estudiosos y la ciudadania en general.

Organos electorales

El punto de partida fundamental para examinar el tema de las elecciones en
México es la letra y el espiritu de la Constitucién General de la Repiblica.
En su articulo 41 establece que la organizacién de las elecciones federales
es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo piblico auté-
nomo. Es potestad y responsabilidad del Estado garantizar la realizacidn
de elecciones periddicas, libres y justas, para renovar los poderes piiblicos
sujetos al voto popular. El mandato constitucional de otorgar autonomia al
drgano electoral contribuye a incrementar la certeza, legalidad, indepen-
dencia, imparcialidad y objetividad en la conduccién de los procesos elec-
torales.

Un tema central del debate en esta materia es definir las formas de
participacién de los Poderes de la Unién en la integracion del érgano elec-
toral. El Ejecutivo federal manifiesta el compromiso de asumir y respetar
los cambios que los partidos acuerden y las cdmaras aprueben, y sugiere,
respetuosamente, que cualquier férmula alternativa a la hoy vigente, pre-
serve el principio de corresponsabilidad de los poderes piiblicos, los parti-
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dos y los ciudadanos en la organizacién y el desarrollo de los procesos
electorales, incluyendo la integracién del médximo érgano de direccién elec-
toral.

Existen otros termas que ya forman parte de la discusion para el perfec-
cionamiento del sistema electoral mexicano. Ellos son, entre otros, los re-
ferentes a si los partidos politicos mantienen o reforman la norma que les
otorga voz pero no voto en los érganos electorales; el nimero, facultades y
responsabilidades de los consejeros ciudadanos; la forma de integracidn y
el funcionamiento del Tribunal Federal Electoral; la tipificacién adecuada
de los delitos electorales y su penalizacién en correspondencia con el res-
peto a los derechos y garantias individuales; el fortalecimiento de la fisca-
lia especial para delitos electorales, su composicién, funciones y atribucio-
nes; la dotacién de plena autonomia al Instituto Federal Electoral y a sus
6rganos de direccidén y ejecucién.

El Ejecutivo de la Unidn estd abierto al andlisis de éstos y cualesquier
otros temas, asf como a las diversas férmulas que los partidos y los espe-
cialistas en derecho electoral presenten,

Funcionarios electorales

En 1994 se realizé un importante avance en la seleccién de funcionarios
electorales profesionales e imparciales, aceptados y reconocidos por los
partidos. Con todo, subsisten criticas que conviene atender para encontrar
las mejores soluciones, siempre bajo los principios bésicos del articulo 41
constitucional. El Ejecutivo federal estima pertinente examinar esta cues-
t16n bajo las premisas de mantener la racionalidad administrativa y presu-
puestal de los 6rganos responsables de los comicios y de hacer un andlisis
objetivo del costo de los procesos electorales para evitar excesos e impedir
duplicidades y gastos superfluos. En el gasto electoral, la ciudadania exige
también austeridad, disciplina y transparencia.

Eguidad en la competencia

Es innegable que las disposiciones electorales vigentes en materia de fi-
nanciamiento contienen avances significativos en aras de una competencia
equitativa. La incorporacidn de la figura de topes a gastos de campaiia,
contribuye a que la disparidad de recursos entre los partidos no sea un
factor decisivo en el resultado electoral.

Las reformas electorales en México, particularmente los cambios a la
legislacién ocurridos el afio de 1994, tuvieron como resultado que los
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comicios federales de ese afio hayan sido las elecciones mds concurridas,
competidas y vigiladas de la historia moderna de México.

Empero, es preciso reconocer que esos avances no han sido suficientes
para lograr una mayor equidad en los recursos y el gasto que los partidos
pueden obtener y erogar durante sus campaias. Equidad no es igualitarismo.
Ninguna democracia moderna se plantea corregir por la via de la norma lo
que la realidad y la voluntad de los electores definen en las urnas. En todas
las naciones democraticas los partidos desarrollan capacidades diferencia-
das para allegarse recursos. Lo que la ley debe impedir es que esa diferen-
ciacién provenga de actos ilicitos o se convierta en factor predeterminante
de los resultados electorales.

Sistema de financiamiento

Perfeccionar el sistema de financiamiento y garantizar condiciones de ma-
yor equidad en la competencia electoral es tarea que concierne, en primer
lugar, a los propios partidos. El Ejecutivo federal pone a consideracion de
sociedad y partidos algunas propuestas para avanzar en esta materia.

El desarrollo democritico del pais demanda la existencia de partidos
politicos vigorosos y dinamicos. Es responsabilidad del Estado asegurarles
la provisién de recursos piiblicos para la realizacion de sus actividades y el
cumplimiento de sus tareas. Hoy el desenvolvimiento de nuestra vida poli-
tica hace aconsejable que los recursos publicos que se otorgan por ley a los
partidos, en la medida que lo permitan las condiciones de la economia,
registren incrementos importantes bajo una regulacioén precisa y con la mas
absoluta transparencia.

Consecuentemente, el Ejecutivo propone el examen de criterios para
determinar el financiamiento piblico global y su reparto, atendiendo a las
disponibilidades presupuestarias, asi como a la racionalidad y transparen-
cia. Los criterios deben comprender también el necesario apoyo a los par-
tidos de menor influencia electoral y menores recursos, asi como el apego
a los resultados de 1a eleccién misma; es decir, a la voluntad popular.

El Ejecutivo federal estd dispuesto a Ia discusién de los temas relati-
vos, al sistema mixto de financiamiento piblico y privado, de partidos y
campaiias. Con todo, el Ejecutivo federal tiene la conviccion de que en el
financiamiento a los partidos politicos deben predominar los recursos pro-
venientes del Estado sobre el soporte financiero aportado por los particula-
res. Ello es garantia para la ciudadania de que la actividad partidana se
oriente claramente hacia el interés publico general y no corra el eventual
riesgo de quedar subordinada a intereses particulares derivados de su de-
pendencia econémica. Debemos lograr que la sociedad complemente el
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financiamiento de la actividad politica y las campafias electorales, sin ge-
nerar ventajas ni distorsiones,

Topes a gastos de campariia

El examen del tema de financiamiento debe completarse mediante la revi-
sién del rubro de los limites a los gastos de campaifia. En su caso, habrin de
realizarse las reformas que aseguren que sean razonables para el desplie-
gue adecuado de partidos y candidatos, eviten el derroche de recursos por
parte de cualquier partido, den ventaja indebida a uno o varios de ellos, y
sean congruentes con el principio de equidad en la competencia.

Por otra parte, debe perfeccionarse el sistema de vigilancia y compro-
bacion de los ingresos y gastos de los partidos, en su calidad de entidades
de interés publico.

Vigilancia y comprobacion de ingresos y gastos de los partidos

Es deseable el perfeccionamiento de los mecanismos de vigilancia y com-
probacién de los ingresos y gastos partidarios. Para fortalecer la democra-
ciay el imperio de la ley, los propios partidos deben formular una propuesta
sobre las reglas y los procedimientos adecuados para rendir cuentas a la
sociedad, que el H. Congreso de la Unidn deberéd conocer y, en su caso,
aprobar,

Acceso equitativo a los medios de comunicacion

El sistema electoral mexicano contiene algunas de las prerrogativas mads
avanzadas y generosas en materia de acceso gratito de partidos y candida-
tos a la radio y la televisién. A diferencia de otros sistemas, el nuestro
otorga esa prerrogativa en forma permanente a todos los partidos politicos,
financiada integramente por el Estado, vy que da acceso en forma igualitaria
durante los periodos no electorales y, adicionalmente, en forma proporcio-
nal a los resultados electorales durante periodos de campafia.

No obstante, diversos partidos politicos y grupos sociales han insistido
ent la necesidad de perfeccionar nuestro régimen juridico en esta materia, a
fin de eliminar inequidades que aiin subsisten y que pueden traducirse en
desventaja para uno o varios partidos.

El Ejecutivo federal propone realizar los cambios necesarios para ga-
rantizar acceso equitativo a los medios de comunicacidn bajo el criterio de
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hacer compatibles los derechos e intereses legitimos de los partidos, las
libertades de los medios y sus propietarios, asi como ias posibilidades del
Estado. Sobre todo, deberdn promoverse las modificaciones que aseguren
la objetividad e imparcialidad de la informacién sobre partidos, campaiias
y candidatos, sin menoscabo de las libertades y los derechos. Debe conci-
liarse la garantia constitucional de derecho a la informacién con el cabal
gjercicio de las libertades democriéticas y el régimen juridico de concesién
de los medios.

Otros temas de la agenda electoral

El andlisis de estos puntos de ninglin modo debe limitar la agenda de la
reforma electoral. Es preciso que todos los participantes en ella estén dis-
puestos a tratar todos los temas que todavia son motivo de insatisfaccidn
democrética, considerar todas las propuestas y resolver las controversias
con la mayor apertura posible.

Con pleno respeto al pacto federal y a la diversidad politica; econdmi-
cay social de los estados de la Unién, el Gobierno de la Repiblica alentara
a los gobiermnos y legislaturas de las entidades federativas a incorporar en
su normatividad los criterios de la reforma electoral federal que sean pro-
ducto de} consenso.

Este plan convoca a culminar un esfuerzo de muchos afios, intensas
luchas y profundos debates por la plena democracia electoral. Hoy tene-
mos oportunidad de damos, y de heredar a nuestros hijos, un sistema elec-
toral que sea garantia democritica, firme y definitiva de civilidad, paz y
convivencia respetuosa entre todos los mexicanos,

3.7 Una presidencia democratica en un régimen republicano fortalecido

Un principio fundamental que debe ser fortalecido para impulsar nuestro
desarrollo democritico, es el de la separacién, el equilibrio y la colabora-
¢ién respetuosa entre los Poderes de la Unidn.

El orden politico que configura la Constitucién tiene como principio
esencial organizar el poder en coherencia con el postulado de la soberania
nacional, y legitimar su ejercicio a partir del sometimiento irrestricto al
imperio de la ley.

El postulado de un gobierno democrético y republicano exige que el
poder que ejercen los distintos 6rganos del Estado sea limitado. El princi-
pio de divisién de poderes es un elemento fundamental de nuestro régimen
constitucional,
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Debemos construir un equilibrio cabalmente republicano y democrati-
co entre los poderes, entendido como la independencia y disponibilidad de
recursos materiales y humanos que permitan a cada uno de ellos el ejerci-
cio pleno de sus atribuciones.

3.7.1 Régimen presidencial

Nuestra historia politica ha forjado una presidencia fuerte, pero no existe
justificacién democratica para que sea autoritaria, usufructuaria de faculta-
des ajenas al Estado de derecho, o que ejerza un poder arbitrario. El Ejecu-
tivo federal estd comprometido con el ejercicio de una presidencia eficiente,
capaz y acotada; sometida al imperio de la Constitucién y las leyes; sujeta
al control de los otros Poderes de la Unién.

El presidente de la Repiiblica no debe tener ni ejercer mds atribuciones
que las que expresamente le confieren la Constitucién y las leyes. Confor-
me a la Constitucidn y al ideal republicano cultivado a lo largo de la histo-
ria, el presidente es, en todo momento, el primer mandatario de la Nacién.

De acuerdo con estas consideraciones, el Ejecutivo federal evitara el
ejercicio de poderes metaconstitucionales, que conllevan el riesgo de con-
ducir al autoritarismo. Sin embargo, no es s6lo la voluntad del Ejecutivo la
que permitird cumpiir plenamente este propésito. También es necesario
que los Poderes de la Unién, los partidos politicos y las organizaciones
sociales asuman y observen los limites constitucionales del Poder Ejecuti-
vo, de tal modo que vigilen esos limites, con sus actos y demandas.

La gobernabilidad en la sociedad, premisa de cualquier democracia
moderna, se fortalecerd con el equilibrio entre los poderes piiblicos, con su
interrelacién y colaboraci6n respetuosa y continua, y con el invariable ape-
go de todos al Estado de derecho.

A fin de avanzar en el perfeccionamiento de la division de poderes, es
propésito de este Plan Nacional que la presidencia sea ejercida en
interlocucién respetuosa y permanente con los distintos poderes piblicos y
con los diversos drdenes de gobierno.

3.7.2 Poder Legislativo

Las camaras de Diputados y Senadores son espacios plurales de discusién,
analisis y decision de las fuerzas politicas de la Nacion. Asimismo, los
congresos locales son ambitos naturales para la expresién de las voces po-
liticas de las entidades federativas. La independencia de la legislatura fede-
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ral y de las estatales es esencial para la elaboracion de leyes justas que
beneficien a toda la sociedad.

3.7.3 Relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo

La corresponsabilidad respetuosa entre el Legislativo y ¢l Ejecutivo en la
toma de decisiones de alta trascendencia nacional, asi como en las reformas
y en las acciones para un mejor gobierno, es congruente con el principio de
divisién y equilibrio de poderes. Este es el modo de coadyuvar a configurar
una presidencia democritica, inscrita enteramente en la legalidad y acotada
por la independencia efectiva de los poderes Legislativo y Judicial.

El Ejecutivo federal estd convencido del valor democritico y de la ne-
cesidad nacional de consolidar un Poder Legislativo fuerte, capaz, eficien-
te, respetado por la sociedad y coadyuvante activo en la defensa de la sobe-
ranfa, el impulso al desarrollo y la procuracién de la equidad social.

Por ello, este plan ratifica su compromiso de respetar y alentar toda
iniciativa del Poder Legislativo para fortalecer su independencia, garanti-
zar su pluralismo politico y sus facultades de supervisién y control sobre
los érganos del Ejecutivo, particularmente de control presupuestal y de la
cuenta puiblica.

Desde la esfera de su competencia, el Ejecutivo se compromete a lle-
var a cabo una relacién mads intensa con el Poder Legislativo en los térmi-
nos de la ley, dando instrucciones a todos los funcionarios del Poder Ejecu-
tivo para que, con respeto, eficacia y oportunidad, atiendan las solicitudes
del Congreso, sus cdmaras y sus comisiones.

3.7.4 La mayoria legislativa

Es propdsiio del Ejecutivo intentar construir siempre los acuerdos y con-
sensos mediante el didlogo de buena fe. En todo sistema democratico exis-
te una mayoria legitimada por el voto popular, responsable y garante del
funcionamiento de las instituciones, la vigencia de la ley y el camplimien-
to del proyecto de gobierno que mereci6 el apoyo mayoritario en las urnas.

El Ejecutivo cuenta en las cdmaras con el apoyo y la solidaridad de una
mayoria surgida de las filas del mismo partido. Sin privilegios ni exclusio-
nes, buscando siempre el consenso de mayoria y minorias mantendra una
relacién de respeto y colaboracién estrecha con los legisladores de 1a ma-
yoria, sin vulnerar su libertad e independencia de criterio.

El desarrollo democrético no se fortalece a partir de la confrontacién
entre los poderes. En este sentido, el respaldo reflexivo, convencido y ra-
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zonado de la mayoria legislativa a las iniciativas del Ejecutivo, coadyuva
en el cumplimiento del proyecto nacional, es necesario para la realizacién
de los programas de gobiemno, y de ningiin modo atenta contra las convic-
ciones y précticas democriticas ni la dignidad parlamentaria.

3.7.5 Agenda legislativa

El Ejecutivo federal propone respetuosamente a las cAmaras del Congreso
de la Uni6n que sean ellas las que legislen acerca de los plazos y modalida-
des a los que habri de ceiiirse la formulacién de una agenda legislativa y el
envio de las iniciativas de ley elaboradas por el propio Ejecutivo a fin de
asegurar el examen y la deliberacién suficientes,

3.7.6 Poder Judicial

En la perspectiva de fortalecer el equilibrio de poderes, la reforma empren-
dida en diciembre de 1994 al sistema de justicia, promueve una mayor
independencia del Poder Judicial, dotdndolo con mecanismos efectivos de
control sobre los actos de autoridad y con las facultades para sancionar las
infracciones a la ley y el abuso de poder.

La reforma emprendida por el Ejecutivo federal ampli6 las facultades
para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decida sobre la
constitucionalidad de las leyes y resuelva controversias entre los distintos
ordenes de gobierno. Por primera vez en nuestra historia se cuenta con un
procedimiento para que un estado o un municipio cuestionen la constitucio-
nalidad de una disposicién que los afecta.

Con la reforma al articulo 105 constitucional, cuando alguno de los
6rganos antes mencionados estime vulnerada su competencia por actos
concretos o por disposiciones generales provenientes de otro de esos 6rga-
nos, podrd ejercitar la accién necesaria para plantear a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la animacién del acto o la disposicién general. Ello
dard nuevo vigor al federalismo, al fortalecer la capacidad de defensa juri-
dica de los estados y los municipios.

A fin de activar este mandato constitucional, se promulgé la Ley Re-
glamentaria del Articulo 105 Constitucional, que norma los procedimien-
tos para resolver las controversias sobre la constitucionalidad de actos que
surjan entre la Federacién, los estados, el Distrito Federal y los municipios;
entre el Poder Ejecutivo, el Congreso de la Unién, las cimaras de este
ultimo o, en su caso, la Comisién Permanente, asi como entre dos poderes
de un mismo estado.
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El equilibrio de poderes serd fortalecido impulsando la capacidad, el
profesionalismo y la imparcialidad de los servidores puiblicos del Poder
Judicial, asi como consolidando el funcionamiento del Consejo de la Judi-
catura, y apoyando las acciones para dar a todos los mexicanos acceso a
una justicia expedita.

3.7.7 Fortalecimiento de derechos politicos

Los derechos politicos, entendidos como el fundamento de la participacién
en la vida piiblica del pais, se han venido extendiendo durante las iiltimas
cuatro décadas en favor de un mayor mimero de ciudadanos. Este plan
propone que se analice y, en su caso, s¢ legisle para consolidar la protec-
ci6n de los derechos politicos y fortalecer las vias de participacién de los
ciudadanos.

Por otra parte, es compromiso del Gobierno impulsar la reforma politi-
ca del Distrito Federal, para garantizar derechos ciudadanos plenos a sus
habitantes, promover la representatividad de sus autoridades, mejorar la
capacidad de gobierno y administracion de la ciudad capital, y preservar
una sede digna a los poderes federales. En particular, el Ejecutivo federal
se pronuncia por la eleccién directa del responsable del gobterno en el Dis-
trito Federal.

3.8 Por un nuevo federalismo

El federalismo tiene rafces profundas en nuestra historia: surge con las pri-
meras aspiraciones de independencia, forma parte de la lucha originaria
por la soberania nacional, y expresa institucionalmente la voluntad de los
mexicanos de que la unidad nacional se integre y se nutra con la rica diver-
sidad de las culturas y economias regionales. Por ello, al vincular nuestra
herencia histérica con nuestro porvenir como Nacién, un federalismo re-
novado es ia forma de organizacién politica mas adecuada para fortalecer
la democracia, consolidar la unidad nacional y propiciar un México mds
equilibrado y justo.

El nuevo federalismo debe surgir del reconocimiento de los espacios de
autonomia de las comunidades politicas y del respeto a los universos de
competencia de cada uno de los 6rdenes gubernamentales, a fin de articular,
armonica y eficazmente, la soberania de los estados y la libertad de los
municipios con las facultades constitucionales propias del Gobierno federal.

La renovacién del federalismo hara posible que los Poderes de la Unién
expresen mejor la pluralidad social y la diversidad politica de los ciudada-
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nos mexicanos. El federalismo generard también las condiciones institucio-
nales para atender la especificidad de los problemas locales y aprovechar
las potencialidades que a México le brinda la diversidad cultural, étnica,
geografica y econdémica de sus regiones.

Con el nuevo federalismo, las colectividades estatales y municipales
podrin reconocerse mejor en las acciones del Gobierno, participar en sus
programas piblicos y en la evaluacién de sus resultados. Sobre todo, el
nuevo federalismo hard mas directamente visible a los ciudadanos el senti-
do final del gobierno democritico y popular: aquel que con obras y accio-
nes, de cara a los cindadanos, atestigua en los hechos su voluntad de contri-
buir al bienestar comiin.

3.8.1 Esencia compensatoria del pacto federal

El pacto federal fue concebido para promover el desarrollo equitativo de
todos los miembros de 1a Federacidn, nunca para perpetuar contrastes y
rezagos. Ello exige avanzar a un federalismo que sea un eficaz instrumento
de redistribucién de los recursos y las oportunidades. Este plan reconoce
que todos los 6rdenes de Gobierno, las entidades federativas y los Grganos
del Gobiemo federal deben asumir corresponsablemente los programas y
acciones para equilibrar recursos y oportunidades, a fin de mitigar las
disparidades en el desarrollo entre los estados y entre los municipios.

3.8.2 Redistribucion de competencias

En la construccidn del nuevo federalismo es imperativo llevar a cabo una
profunda redistribucién de autoridad, responsabilidades y recursos del
Gobierno federal hacia los drdenes estatal y municipal del Gobiemno.

Con pleno reconocimiento a la soberania de las entidades federativas y
a 1a libertad municipal, el nuevo federalismo propone fortalecer la capaci-
dad institucional y los recursos piblicos en los érdenes de gobierno mas
cercanos a la vida cotidiana de las comunidades. Es alli donde surgen los
problemas, se generan las demandas y deben aplicarse las soluciones.

Por ello, para fortalecer el pacto federal, se propone impulsar la des-
centralizacion de funciones, recursos fiscales y programas piblicos hacia
los estados y municipios, bajo criterios de eficiencia y equidad en la provi-
sién de los bienes y servicios a las comunidades.
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3.8.3 Descentralizacion y federalizacién
de funciones

En particular, durante el periodo 1995-2000, debemos proponernos apro-
vechar la experiencia de procesos, como el de la federalizaci6n educativa,
para consolidarlos en aras de una participacion informada y oportuna de
las comumdades y los gobiernos locales. En esferas de la gestién guberna-
mental y prestacién de servicios como, entre muchas otras, salud y seguri-
dad social, fomento a la agricultura y desarrollo rural, y proteccién de
recursos naturales y medio ambiente, podemos realizar avances muy répi-
dos y sustantivos. Sin limitar nuestro esfuerzo a estas dreas, debemos forta-
lecer la federalizaci6n de funciones gubernamentales para dar atencién mas
oportuna y eficaz a las necesidades de la peblacidn alli donde su vida coti-
diana y su organizacidén basica mds lo demanda.

3.8.4 Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

Otra tarea de especial importancia para avanzar hacia el nuevo federalismo
consiste cn apoyar las iniciativas de estados y municipios para estabilizar
sus finanzas piblicas y consolidar sus fuentes propias de ingreso.

Este plan propone reformar el Sistema Nacional de Coordinacién Fis-
cal, con el propésito de otorgar simultdneamente mayores ingresos y atri-
buciones de gasto a las entidades federativas, en correspondencia con sus
responsabilidades institucionales y sus funciones pdblicas.

El Ejecutivo alentara el intercambio constructivo de opiniones entre
los tres érdenes de gobierno, a fin de formular nuevas bases para el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal. El propdsito compartido debe ser forta-
lecer el federalismo, mantener y reforzar el apoyo a las zonas mds atrasa-
das o de menores recursos e impulsar el surgimiento de nuevos polos de
desarrollo que sean palanca eficaz y duradera de crecimiento con equidad
y justicia.

3.8.5 Vida municipal

Debemos proponernos avanzar hacia un nuevo federalismo en el que Ia
mejor integracidn nacional esté fundada en ayuntamientos fuertes que sean
base de gobiernos estatales sélidos.

El mevo federalismo implica reconocer la diversidad municipal del
pais y promover el municipio como espacio de gobierno vinculado a las
necesidades basicas de la poblacién y representativo de las comunidades.
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El municipio libre fue fortalecido por las reformas al articulo 115 cons-
titucional. Sin embargo, ain hay mucho que avanzar para consolidar al
municipio como el espacio privilegiado para la participacién politica y para
la buisqueda de soluciones a las demandas sociales.

Un propésito primordial de este plan es ampliar los cauces para que las
comunidades participen més activamente en la definicién de los programas
socialmente prioritarios de la gestién gubernamental y cuenten con la ca-
pacidad de decisién, ejecucién y evaluacién correspondiente. La integra-
cién plural de los ayuntamientos y la fuerza de la participacién cindadana
constituyen un gran activo para lograrlo. Municipios con mayor libertad
seran fuentes de creatividad y de nuevas iniciativas; municipios con mayo-
res responsabilidades piiblicas serdn fuente de mejores gobiernos.

Participacion municipal en el desarrollo

Es necesario hacer mds vigorosa la participacion de los municipios en la
preparacidn y ejecucién de planes y programas para el desarrollo sectorial
y regional, a fin de que respondan cabalmente a ias exigencias de bienestar
de la sociedad en general y de las comunidades en particular.

Periodo constitucional de los ayuntamientos

Un tema que ha sido objeto de polémica y reiterados debates es la duracién
del periodo constitucional de los ayuntamientos, hasta la fecha establecido
en tres afios, con frecuencia claramente insuficiente para cumplir los pro-
gramas trazados ante la comunidad. El Ejecutivo federal propone abrir el
debate sobre la posible extensién del periodo constitucional de los ayunta-
mientos, analizando con serenidad y rigor las ventajas y desventajas de una
medida en ese sentido.

Municipios indigenas

El Ejecutivo federal se propone coadyuvar a los gobiernos estatales para
fortalecer las capacidades de accién de los municipios en los que existe
una fuerte presencia de poblacién indigena.

Los congresos locales estdn llamados a fortalecer la representacion y
la participacién de comunidades y de los pueblos indigenas, mediante me-
canismos que respeten sus formas de organizacién y sus procedimientos
para la toma de decisiones, con estricto apego a las garantias individuales y
sociales que la Constitucidn consagra a todos los mexicanos.
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3.9 Reforma de gobierno y modernizacion
de la administracion piablica

La administracién piblica desempefia un papel esencial para el desarrollo
del pais. Una administracién publica accesible, moderna y eficiente es un
reclamo de la poblacién, un imperativo para coadyuvar al incremento de la
productividad global de la economia y una exigencia del avance democra-
tico.

El desenvolvimiento de México requiere de una administracién pibli-
ca orientada al servicio y cercana a las necesidades e intereses de la ciuda-
dania, que responda con flexibilidad y oportunidad a los cambios estructa-
rales que vive y demanda el pafs, que promueva el uso eficiente de los
recurses pablicos y cumpla puntualmente con programas precisos y claros
de rendicidn de cuentas.

Paralelamente, es necesario avanzar con rapidez y eficacia hacia la
prestacion de servicios integrados al piiblico que eviten tramites, ahorren
tiempo y gastos € inhiban discrecionalidad y corrupcién. Asimismo, se re-
quiere fomentar la dignidad y profesionalizacién de la funcién piiblica y
proveer al servidor piblico de los medios e instrumentos necesarios para
aprovechar su capacidad productiva y creativa en el servicio a la sociedad.

3.9.1 Promocion de la descentralizaciéon administrativa

Una de las lineas prioritarias de la estrategia de modernizacién administra-
tiva sera el andlisis, la revisién, adecuacién y congruencia permanentes
entre funciones, facultades y estructuras, con el fin de favorecer 1a descen-
tralizacion y acercar la administracién a la ciudadania.

En respetuosa consulta y coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales, el Gobierno federal promovera una descentralizacién admi-
nistrativa profunda para fortalecer el federalismo. En este sentido, serd ne-
cesario evaluar las funciones que actualmente realiza la Federacion y de-
terminar cudles podrian desempefiarse de manera mdés eficiente, menos
costosa y con mayor peitinencia por los gobiernos estatales y municipales
0 con su participacién.

Adicionalmente, se buscara que la obra publica relativa a los servicios
esenciales se programe y ejecute por las autoridades locales; que la ciuda-
danfa participe en la supervisién de su desarrollo, y que se reduzcan las
cadenas burocrdticas que alejan las decisiones operativas de las demandas
de la poblacién. Es indispensable, asimismo, destinar el ahorro generado
por la racionalizacién de estructuras y procesos, & mayores y mejores ser-
vicios para la poblacidn.
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3.9.2 Profesionalizacion de los servidores piblicos

Un agente central de la reforma administrativa es el propio servidor piibli-
co. En los recursos humanos con que cuenta el Gobierno reside el mayor
potencial para promover el cambic estructural y orientar eficazmente su
sentido.

La profesionalizacidn del servicio piiblico permitird dar continuidad a
muches programas de trabajo. Es necesario avanzar en la conformacion de
un servicio profesional de carrera que garantice que en la transicién por el
relevo en la titularidad de los poderes aprovechara la experiencia y los
conocimientos del personal vy que no interrumpira el funcionamiento admi-
nistrativo. De igual modo, un servicio de carrera debe facilitar la capacita-
cion indispensable para el mejor desarrollo de cada funcidn, la adaptacién
a los cambios estructurales y tecnolégicos, y el desenvolvimiento de la
iniciativa y creatividad que contribuya a un mejor servicio para la socie-
dad. Un servicio profesional de carrera debera establecer, ademds, un cédi-
go claro de ética del servidor piblico y promover esquemas de remunera-
¢ién, promocidn e incentivos basados en el mérito y la capacidad profesional.

Con base en las importantes experiencias con que ya cuenta ¢l Gobier-
no de la Reptiblica, deberdn determinarse las nuevas 4reas de gobierno en
las que se avanzari en la carrera civil. Durante la consulta popular para la
elaboracién de este plan, la ciudadania ha manifestado la conveniencia de
que esas dreas incluyan a servidores a cargo de la seguridad piblica y de
los procesos judiciales y electorales. Serd necesario estudiar los requisitos,
alcances y niveles jerdrquicos de la implantacion del servicio profesional
en la inteligencia de que el objetivo de largo plazo debe ser que toda la
administracién publica cuente con un servicio de carrera.

La creacién del servicio profesional de carrera entrafia el reconoci-
miento de la importancia que tiene el trabajo del servidor piiblico y asegura
que su desempeifio honesto y eficiente sea condicidn esencial para la per-
manencia en el empleo. Ademads, el servicio de carrera permitira establecer
normas claras para que el ascenso esté basado en la capacidad y el rendi-
miento profesional, y que el servicio piblico culmine con una jubilacién
digna y decorosa.

3.9.3 Sistemas de control y rendicion de cuentas

Es indispensable dar a los 6érganos encargados de evaluar y fiscalizar la
gestién puiblica y el ejercicio del gasto, la independencia, la capacidad téc-
nica, y la credibilidad necesarias. Esto implicard una reforma estructural
profunda de las actuales instituciones y mecanismos de control interno y
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externo de la gestién piiblica, y adecuar el marco juridico a las necesidades
de rendicidn puntual de cuentas a la ciudadania.

En congruencia con las demandas planteadas durante la consulta po-
pular, se apoyard la reestructuracién de los actuales érganos de control de
1a gestion publica para fortalecer la independencia, autonomia técnica, opor-
tunidad y capacidad de la accién que requiere el érgano externo, a fin de
constituirlo en un auténtico y moderno érgano superior de fiscalizacion.
Complementariamente, se reorganizaran los actuales métodos de control
interno del Poder Ejecutivo para lograr un sistema mas eficiente de auto-
evaluacién, con un fuerte enfoque preventivo, vinculado al desarrollo ad-
ministrativo de la gestién piblica.

Entre las dependencias y entidades de la administracién publica fede-
ral, se dard mayor fortaleza y autonomia a los érganos internos de contraloria,
a fin de que puedan desempefiar su labor de control preventivo y correctivo
con la libertad e imparcialidad que su funcién requiere. Su labor no deberd
limitarse a detectar y castigar a los eventuales infractores, sino que deberi
coadyuvar a una administracién honesta y eficiente de los recursos publi-
cos, mediante la deteccidén oportuna de fallas en los sistemas, en los proce-
dimientos o en la normatividad, asi come a través de la formulacién de pro-
puestas para solucionarlas.

Se perfeccionarin y ampliardn los procedimientos de contralorfa so-
cial para extender los mecanismos de supervisién y vigilancia que ejerce la
comunidad en el desarrollo de programas y proyectos de obra piblica, fi-
nanciados con recursos federales. En este sentido, serd importante apren-
der de los aciertos, subsanar deficiencias y aprovechar la capacidad admi-
nistrativa desarrollada por los grupos de contraloria social del gasto federal
en los estados y municipios.

3.9.4 Modernizacion de la gestién piblica

El sector piiblico requiere una renovacién que revitalice sus esquemas de
trabajo, reoriente sus incentivos, simplifique sus procedimientos y moder-
nice sus métodos de gestién. Es importante superar el funcionamiento
organizativo altamente vertical que fragmenta la responsabilidad a lo largo
de los procesos preductivos y de servicio, y que repercute en la dispersién
y evasién de responsabilidades. Ello permitird superar la concentracion de
decisiones y la dilacién en las respuestas para avanzar hacia esquemas mas
flexibles y transparentes, que respondan con agilidad a las necesidades y
particularidades de la poblacion.

Este plan propone desarroliar criterios nuevos y mds pertinentes para
la medicién del desempefio, con objeto de contar con elementos que evaltien
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la calidad del servicio, la opinién razonada de la poblacién y la capacidad
de respuesta de cada dependencia para atender satisfactoriamente los re-
querimientos de la ciudadania.

3.9.5 Simplificacion y adecuacion del marco normativo

Serd necesario, asimismo, actualizar la normatividad de las funciones
presupuestales globales y propiciar 1a revisién y actualizacidn de los regla-
mentos y disposiciones que rigen los procesos administrativos en las de-
pendencias y entidades del sector publico, con objeto de reducir costos,
incrementar la oportunidad y transparencia de las operaciones, y favorecer
la iniciativa de los servidores puiblicos para mejorar la calidad y atencidn a
la ciudadania.

Paralelamente, se estableceran criterios explicitos para que en el dise-
fio de nuevas regulaciones, se considere su costo de aplicacién y supervi-
si0n, la duracidn, transparencia y efectividad de sus procesos v se obligue
al examen de vias aiternas.

3.9.6 Responsabilidades de servidores publicos

Adicionalmente, este plan propone modernizar la legislacién en materia de
responsabilidades de los servidores piiblicos y fortalecer su observancia
mediante programas de orientacion, capacitacién y consultoria, asi como
la aplicacion de sanciones en caso de incumplimiento,

3.10 Hacia una mas intensa participacion social y el fortalecimiento

de la representacion ciudadana

Uno de los rasgos de las sociedades modernas es la creciente presencia de
los ciudadanos en la promocidn de distintos intereses, causas y proyectos,
sociales y civicos, y su mayor voluntad de participacién en los asuntos
publicos. En nuestro pais, la expansion de la vida civil de la sociedad, la
irrestricta libertad de los medios de comunicacién y la existencia de una
opinién publica politicamente atenta constituyen signos inequivocos del
desarrollo politico de 1a Nacién y de Ia expansién de la vida piblica.

Un fenémeno especialmente alentador de los 1ltimos afios ha sido la
multiplicacidn de los espacios de participacidn que la ciudadania reclama
para si. En muchos asuntos de interés piiblico se ha ido perfilando un com-
promiso colectivo entre ¢l Gobierno y las organizaciones de la sociedad,
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cuyo rasgo distintivo radica en su espiritu de colaboracién y corresponsa-
bilidad en la atenci6n de varios problemas y necesidades sociales. En efec-
to, muchos problemas de desarrolio social y comunitario sélo pueden ser
resueltos conjuntando ta accién del Gobieno con la participacién de la
sociedad y sus organizaciones.

3.10.1 Organizaciones sociales

La participacion de la sociedad en la vida piblica mexicana se manifiesta
en organizaciones laborales, empresariales y gremiales, que han alcanzado
ya una gran madurez en la autonomia de su vida interna, en la representa-
tividad de sus dirigencias y en la promoci6n de sus intereses comunes.

Para promover las actividades de las organizaciones que han mostrado
una alta representatividad a lo largo de nuestra historia, el Gobierno propo-
ne perfeccionar con ellas los procedimientos permanentes de consulta en
los puntos que son de su competencia e interés, tratando de llegar al mayor
acuerdo posible, sin perder de vista el interés publico general.

Asimismo, deben crearse mecanismos de interlocucién gubernamental
permanente para conocer y tomar en cuenta la opinién de las organizaciones
sociales acerca de los prcblemas nacionales y sus propuestas de solucidn.

Adicionalmente, es preciso concertar la renovacién de las practicas y
los marcos juridicos vigentes relativos a su participacién gremial y politi-
ca, sin menoscabo de la libertad de asociacién, afiliaci6n y participacién
politica de las organizaciones.

3.10.2 Organizaciones civiles

En México contamos con una saludable tradicién en la actividad de mutua
ayuda y de asistencia privada. Muchas y muy diversas instituciones han
sabido ser complementarias de 1a labor del Estado y han desarroilado acti-
vidades de gran trascendencia en momentos criticos y dolorosos. Su reco-
nocida dedicacion y compromiso con causas nobles y legitimas es testimonio
de la capacidad organizativa y solidaria de 1a sociedad civil

Los cambios sociales y politicos de nuestro pafs han propiciado recien-
temente el surgimiento de nuevas organizaciones voluntarias y no lucrati-
vas, de promocién civica y cultural, de defensa de los derechos humanos,
de proteccién ecolégica, de desarrollo social y de autoayuda.

El Ejecutivo federal tiene en alta estima las causas y actividades de las
organizaciones civiles que muestran la madurez de la sociedad mexicana
por su afan participativo y su disposicidén a asumir responsabilidades de
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solidaridad, cooperacién y servicio. Una nueva relacién entre ¢l Estado y
1a sociedad, entre el Gobiemno y las organizaciones sociales, marcada por
la legalidad y por un 4nimo de corresponsabilidad, redundara en un pais
mads justo, hurnano y unido.

La nueva relacion entre las organizaciones civiles y el Gobiemo debe-
ra fundarse en el pleno respeto a su pluralidad y autonomia, y en el recono-
cimiento a sus potencialidades y capacidad de respuesta en aquellos cam-
pos en los que su colaboracién complementa y multiplica la accién del
Gobierno.

3.10.3 Marco legal y fiscal

El marco legal vigente no es suficiente para ¢l despliegue de las iniciativas
y los propdsitos de la sociedad civil organizada e independiente. El Go-
bierno de la Repiblica considera que es de primordial importancia promo-
ver el establecimiento de un nuevo marco regulatorio que reconozca,
favorezca y aliente las actividades sociales, civicas y humanitarias de las
organizaciones civiles.

Por otra parte, no existen condiciones fiscales adecuadas que permitan
la creacién y el desarrollo de las organizaciones civiles. Ello inhibe el po-
tencial que la sociedad tiene para participar en la solucién de los problemas
y para colaborar en la construccién de un pais mds justo y con mayores
oportunidades de vida digna.

Este plan propone examinar la conveniencia de establecer una regula-
cién general de las actividades que estas organizaciones desarrollan, para
otorgarles el tratamiento fiscal correspondendiente. En el mismo sentido,
se trabajar4 en las medidas que tiendan a la simplificacién de los tramites
administrativos que las organizaciones civiles realicen ante las instancias
gubernamentales, brinddndoles ademds la asesoria y la informacién que
requieran, y colaborando en su profesionalizacion.

3.10.4 Lineas de colaboracion entre Gobierno
y organizaciones civiles

Las organizaciones civiles son de gran importancia para el desarrollo poli-
tico y social de México, y el Ejecutivo promoverd su participacién en las
actividades publicas. Las organizaciones civiles pueden ser consultores
calificados en la elaboracién de programas y politicas gubernamentales y
en la instrumentacién de diversas politicas piblicas. Asimismo, pueden
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proporcionar ttiles referencias para la evaluacién de los resultados de las
acciones de gobierno.

3.11 Participacién social y cultura politica

El desarrollo politico de un pais corresponde siempre a un movimiento de
ampliacién de la participacién ciudadana. La intervencién de la sociedad
civil en demanda de mayores espacios de opinién y accién piblica condu-
ce a acuerdos e instituciones mds representativas.

Con su pluralismo, la sociedad mexicana desarrolla nuevas formas de
accion, presta mayor atencién a los asuntos piiblicos y estd preparada para
asumir mayores responsabilidades colectivas.

Esta cultura de participacién y corresponsabilidad ciudadana es vital
para el florecimiento de la cultura democratica, por lo que habrd de impulsar-
se en la educacién civica de los nifios y los jévenes, haciendo énfasis en el
conocimiento de los derechos v las obligaciones piiblicas, en la discusién
respetuosa, la critica propositiva y el compromiso con la Nacién,

3.11.1 Participacién social en las politicas publicas

El desarrollo democritico al que aspiramos comprende la participacién
social organizada de los ciudadanos como un aspecto fundamental en la
toma de decisiones. La sociedad y sus organizaciones deben tomar parte en
la formulacién, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas, asi como
en las tareas de contraloria social sobre el desempefio de los servidores
publicos. Las acciones gubernamentales estdn mejor orientadas y son mas
eficaces en la medida en que incorporan el esfuerzo colectivo, el escrutinio
piblico y la critica de la sociedad.

3.11.2 Consejos consultivos

Este plan propone establecer una politica de firme aliento a la participa-
cién de los ciudadanos y de las organizaciones civiles en las diversas dreas
de la administracion piblica. Para ello se estima conveniente promover la
creacion de consejos consultivos en los 6rdenes municipal, estatal y fede-
ral, en los que tengan cabida lideres sociales representativos y profesionistas
expertos.
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3.12 Libertad de expresion y de prensa, y el derecho a la informacion

La democracia es inconcebible sin las libertades de expresion y de prensa.
La Constitucidén General de la Repiiblica comprende, ademas, la informa-
cién como un derecho que serd garantizado por ¢l Estado.

Este plan ratifica el inquebrantable compromiso del Ejecutivo federal
de respetar la libre manifestacidn de las ideas, la libertad de escribir y pu-
blicar sobre cualquier materia, asi como de no coartar de modo alguno la
libertad de imprenta, cuyos limites son el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica. El Ejecutivo federal considera que pretender normar
las garantias individuales sobre la libertad de expresién entrafia mas ries-
gos que beneficios, pero estard en todo momento atento a las propuestas de
la sociedad y el Legislativo,

El Ejecutivo federal expresa su compromiso de proponer y adoptar
medidas efectivas para cumplir regular, oportuna y suficientemente con el
derecho a la informacién. El Gobierno de la Repiiblica ofrecerd asidua-
mente la informacidn econémica y social, generada por el Estado, que per-
mita a la ciudadania el anélisis, seguimiento y evaluacién de las politicas
ptblicas.

En este sentido, se propone promover las reformas legales para dotar
de autonomia plena al INEGE. Asimismo, se consolidara la funcién publica
de preservar y custodiar los acervos y archivos de la Nacién, y se perfec-
cionardn las modalidades de entrega oportuna de informes y documenta-
cion oficial para su resguardo y consulta publica.

3.13 Relacion entre el Estado y las Iglesias

Como resultado de un proceso de reforma del marco juridico constitucio-
nal y legal, las relaciones entre el Estado y las Iglesias se desenvuelven hoy
en un dmbito de respeto y transparencia, preservando los principios histé-
ricos fundamentales de la separacién entre ambos; de la educacién piblica
laica; de 1a pluralidad y el reconocimiento de doctrinas o creencias religio-
sas, y de la libertad de cultos.

Corresponde al Gobierno de la Repiiblica garantizar la libertad de creen-
cias y de culto, como derechos humanos fundamentales. Este plan reitera
la decisién inquebrantable del Gobierno federal de preservar el ejercicio
pleno de estos derechos, acatando y haciendo respetar las leyes.

En el marco de la nueva legisiacién vigente, las relaciones entre el
Estado y las Iglesias deben caracterizarse por el respeto y la procuracién de
la concordia, nunca por propésitos de pugna y desunién entre los mexi-
canos.
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La laicidad del Estado y la separacion entre éste y las Iglesias, consti-
tuye la mdxima garantia de respeto al ejercicio legitimo de las libertades y
los derechos en materia religiosa. El limite a ese ejercicio se encuentra en
la salvaguarda y preservacion del orden, el interés y la moral publicos, as{
como en la tutela de los derechos de terceros y en la observancia de las
leyes.

4 DESARROLI.O SOCIAL

4.1 Aspiracion por la justicia social

A lo largo de nuestra historia, la justicia social ha sido aspiracién de los
mexicanos. Nuestra Constitucién Politica es resultado de un movimiento
de hondas raices sociales que asigné al Estado la responsabilidad de procu-
rar la igualdad de oportunidades y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacidn.

La Constitucion de 1917 conjuga el ejercicio de las libertades indivi-
duales con los derechos sociales y concibe la democracia no s6lo come una
estructura jurfdica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento politico, econdémico y cultural del
pueblo.

Dos componentes fundamentales de la justicia social son la seguridad
y la igualdad en el ejercicio de las garantfas individuales que sefiala nuestra
Constitucién Politica, y la disposicidon permanente del Gobierno de mode-
rar las inequidades y procurar la igualdad de oportunidades.

La Constitucién postula garantias y derechos especificos que se refie-
ren a la igualdad de oportunidades y al establecimiento de condiciones
para el desenvolvimiento de fos individuos, las familias, las comunidades,
los pueblos indigenas, los trabajadores y los sectores productivos. De este
modo se establece el derecho de todos los mexicanos a una educacion bisi-
ca gratuita, obligatoria y laica; el derecho a la proteccidn de la salud; el
derecho a la igualdad entre el varén y la mujer, y a decidir sobre el niimero
y espaciamiento de sus hijos; el derecho a la justicia y al trabajo; ¢l derecho
de las familias mexicanas a una vivienda digna y a la proteccién de la
infancia. Ademds, en virtud de que la Nacién mexicana es pluricultural, la
Constitucién dispone que la ley protegerd y promoveri el desarrollo de los
pueblos indigenas.

En el umbral del siglo xxi1, el principal desafio de México consiste en
disminuir la pobreza y moderar la desigualdad que existe entre los diferen-
tes estratos de la poblacion. Su persistencia no permite el pleno ejercicio de
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las libertades democraticas ni el despliegue de las capacidades individua-
les en el proceso productivo, en la educacién y en la cultura.

Meéxico tiene una larga experiencia en cuanto a instituciones e instru-
mentos en materia de educacidn, salud, seguridad social, reforma agraria,
abasto y vivienda. Al mismo tiempo, la conciencia y la cultura solidarias
distinguen a nuestro pueblo. A partir de estos logros, la politica de desarro-
llo social se plantea hoy nuevos retos y perspectivas.

El desarrolio social guarda una relacién de fortalecimiento mutuo con
la democracia y con una economia competitiva y en crecimiento. La exclu-
s16n de diversos grupos de mexicanos de los beneficios del desarrollo no es
compatible con el afianzamiento de un sistema politico plural, abierto y
estable. Para lograr la consolidacién democratica en el marco del Estado
de derecho, es indispensable crear las condiciones que amplien la satisfac-
cidn de las necesidades sociales y el disfrute de los derechos individuales y
sociales.

A su vez, el bienestar social general y perdurable sélo serd posible a
través de la generacién de empleos permanentes, bien remunerados, que
garanticen el acceso a la seguridad social, asi como por el incremento de la
productividad en los ingresos de la poblacion.

Sin estabilidad ni crecimiento econdémico no hay progreso social. Por
ello las politicas fiscal, monetaria y financiera deben articularse para forta-
lecer el ahorro y la inversion. Al mismo tiempo, el saneamiento de las fi-
nanzas piblicas debe contribuir a que el gasto piiblico desempefie satisfac-
toriamente sus propésitos de equidad social y promocién de la infraestructura
econdmica.

Es indispensable concentrar los esfuerzos de la sociedad y del Gobier-
no en el propésito comiin de abatir la desigualdad. La accién publica debe
complementarse con el esfuerzo de la sociedad. Esta accidn se orientara a
establecer oportunidades equitativas mediante la ampliacién de la cobertu-
ra y el mejoramiento de la calidad de los servicios de educacién, salud y
vivienda.

El Gobiemo debe desplegar y subrayar su papel rector en la atencién
de las necesidades basicas de los grupos sociales y de las regiones mas
agudamente marginadas de los beneficios del progreso, al tiempo que pro-
mueve las condiciones gue permiten a la sociedad desarrollar su propia
iniciativa. En ese sentido, se dard atencién prioritaria a las familias en con-
diciones de pobreza extrema, a las poblaciones marginadas, a las comuni-
dades indigenas y a los grupos con desventajas para integrarse al desarrollo.

La integracién social y productiva debe entenderse como un proceso
que permile a todos los individuos y grupos participar de los beneficios del
desarrollo a través del ejercicio de sus derechos y capacidades. Se busca
que mediante las inversiones sociales se puedan registrar incrementos impor-
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tantes en los niveles de educacién, salud y productividad, lo que posibilita
el acceso a empleos permanentes y mejores ingresos.

Ese esfuerzo de integracidn significard una mayor cohesién social, un
mejor aprovechamiento del potencial productivo de todos los sectores y
regiones, y la creacién de condiciones para que las familias y cada uno de
sus miembros tengan la posibilidad de ejercer su creatividad y talento.

[a politica social promoverd, también, que la poblacion y el crecimiento
econdmico se apoyen mutuamente en la bisqueda de un equilibrio que
eleve el nivel de bienestar de los diversos sectores de la sociedad y de las
regiones que se enfrentan a condiciones de rezago. Asimismo, buscari el
desarrollo arménico de las ciudades para mejorar la calidad de vida en las
zonas metropolitanas y crear condiciones que permitan aprovechar la po-
tencialidad de otros centros urbanos.

La dimensién de los rezagos estructurales, agravados por la crisis eco-
némica, implica el imperativo de convocar a una cruzada nacional por el
bienestar, capaz de hacer converger la fuerza y el talento de todos los mexi-
canos y de las diversas instituciones en un nuevo acuerdo social.

La politica de desarrollo social que postula este plan se nutre de valio-
sas y variadas experiencias anteriores, pero se distingue de ¢llas porque
aspira a adquirir un cardcter integral, con un sélido sustento federalista y la
participacién corresponsable de las organizaciones sociales y ciudadanas.
Por ello, 1a politica de desarrollo social sera nacional, integral, incluyente,
participativa y federalista. Su formulacién y ejecucién serdn resultado de
un amplio proceso de concertacién y participacion. Se apoyard en una alianza
nacional para el bienestar; que movilice a las fuerzas sociales y politicas, a
las organizaciones ciudadanas y a los tres niveles de gobierno.

La construccién de una politica integral de desarrollo social implica
avanzar en la consolidacién de una nueva institucionalidad que establezca
claramente la concurrencia de los gobiernos municipal, estatal y federal; la
participacién de las organizaciones no gubernamentales, las instituciones
de asistencia publica y las organizaciones de los beneficiarios como parti-
cipantes directos en las acciones para mejorar los niveles de vida.

En este contexto se asume al nuevo federalismo como eje para la eje-
cucién de las politicas sociales, La centralizacién excesiva de las decisio-
nes y funciones gubernarnentales actia en detrimento del bienestar general
de 1a sociedad. Si una de las caracteristicas de la poblacién en situacién de
pobreza y marginalidad es su dispersién en todo el territorio, la concen-
tracién de atribuciones, instrumentos y recursos limita la eficiencia de la
accioén publica y desaprovecha la capacidad participativa local en la pro-
mocidn del bienestar.
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Hacer del bienestar social una realidad perdurable y generalizada es
una tarea enorme que reclama tenacidad, imaginacion y firme decision del
Gobiemno y la sociedad. Hoy, ante la persistencia de rezagos histéricos y la
presencia de nuevos factores que afectan el nivel de vida de los mexicanos,
debemos emprender una gran movilizacién, para que con la fuerza de los
principics y valores comunes superemos la adversidad inmediata y avan-
cemos en el propésito superior de lograr la justicia social.

4.2 Diagnostico

Entre 1930 y 1994 el Producto Interno Bruto (pi) se multiplicé mds de
veinte veces, en tanto que el producto per cdpita se cuadruplic. En este
mismo periodo, la poblacién econémicamente activa aumenté de 5.1 a 34
millones de personas. Acompaii6 al crecimiento de la poblacién un avance
notorio en el acceso a los servicios educativos y de salud, dotacién de agoa
potable y electricidad.

En 1930 las escuelas albergaban un millén y medio de nifios y j6venes,
mientras hoy el sistema educativo atiende a més de 26 millones. El nivel de
escolaridad de la poblacién adulta ha alcanzado los siete afios y en seis
décadas se abatid el indice de analfabetismo del 70 al 10%, aproximada-
mente.

En el rengldn de salud, la esperanza de vida al nacer aumentd de 45
afios, en la década de los cuarenta, a alrededor de 72 afios en 1994, Las
tasas de mortalidad infantil y materna han descendido cerca de 50% en los
dltimos 25 y 15 afios, respectivamente, y la cobertura de vacunacién alcan-
z6 en 1994 casi 95% de la poblacién que pretendia alcanzar. En lo que toca
a la creacién de infraestructura social, entre 1970 y 1994 la disponibilidad
de agua potable pasé de 61 a 84%; en drenaje de 42 a 77%, y en electrici-
dad de 59 a 91% del total de las viviendas.

Después de haber disminuido sensiblemente durante los afios ochenta,
¢l gasto social ha recuperado su dinamismo, hasta representar actualmente
alrededor del 10% del riB. Estos resultados reflejan la determinacidn de los
mexicanos para elevar su calidad de vida; sin embargo, pese a los avances,
persisten la desigualdad y la pobreza.

En lo que corresponde al empleo, la situacién es compleja. Una gran
cantidad de trabajadores laboran con indices de productividad extremada-
mente bajos, sobre todo en el sector rural, sin un empleo estable, sin protec-
cién contra riesgos laborales, sin acceso a mecanismos formales para pen-
siones de retiro. La tasa de desempleo abierto no ha podido ser disminuida.

Dicha situacién obliga a amplias franjas de la poblacién a emigrar a
otras regiones y al extranjero para tener un minimo de ingreso, generando,
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en muchos casos, graves consecuencias para la vida familiar y pérdida de
potencial productivo para el pais y las zonas de origen.

En materia de educacion, aunque se ha ampliado significativamente la
infraestructura para que todos los nifios en edad escolar cursen la escuela
primaria, el pafs sigue teniendo un nivel relativamente bajo de escolaridad
y de aprovechamiento. Mis de seis millones de mexicanos de quince afos
en adelante son analfabetos. La poblacién con los indices mds altos de
rezago educativo se encuentra en dreas y situaciones que dificultan su ac-
ceso al servicio, su permanencia a lo largo del ciclo escolar y su conclu-
sién. Hay mds de dos millones de nifios de seis a catorce afios que no asis-
ten a la escuela. La eficiencia terminal nacional en primaria es de 62%.

El nivel de escolaridad promedio de siete afios de la poblacion econd-
micamente activa, ha significado un esfuerzo encomiable. Sin embargo,
constituye una base precaria para impulsar aumentos sostenidos de 1a pro-
ductividad e ingresos reales de la poblacién, mds ain ante la acelerada
imnovacién tecnoldgica v la creciente competencia internacional.

En relacién con la salud, a pesar de que la esperanza de vida se ha
incrementado, el acceso regular a los servicios no es todavia una realidad
para diez millones de mexicanos, quienes se encuentran al margen de los
requerimientos bdsicos de salubridad e higiene. Ademds, prevalecen im-
portantes desigualdades regionales en los principales indicadores de salud.
Las dificultades en el acceso y la calidad de estos servicios se suman a los
problemas de desnutricidén y mal nutricién. El mayor desafio en este ren-
glén es que toda la poblacidn tenga acceso a los servictos de salud, y elevar
la calidad de éstos. En nuestro pais trastornos propios de la pobreza, como
las infecciones gastrointestinales, la desnutricién y las muertes maternas y
perinatales, que afectan cspecialmente a los grupos de menores ingresos,
coexisten con problemas relacionados con el envejecimiento de la pobla-
cion, el crecimiento econémico y los cambios en los estilos de vida, que se
traducen en una mayor incidencia relativa de enfermedades cronicode-
generativas, padecimientos mentales. adicciones y lesiones.

Después de cincuenta afios de haberse instaurado la segunidad social,
los derechohabientes sélo representan 56% de la poblacién total; amplios
grupos de la poblacidn que podrian cubrir su costo no encuentran cabida en
ella porque el disefio original del sistema se orientd, casi exclusivamente, a
la poblacidn asalariada. Existe la necesidad de establecer esquemas de fi-
nanciamiento para atender una creciente poblacién de pensionadas y jubi-
lados que aumenta a una tasa mayor que la poblacién econdémicamente
activa, e incluso que los nacimientos: en 1994 crecid 6.4%, y se espera que
crezca 7.5% en 1995.

En el drea de vivienda, el déficit nacional es de 4.6 millones de vivien-
das, entre necesidades de construccién y mejoramiento. Lo anterior, suma-
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do a los cambios que experimentard la pirdmide poblacional, provocara
una mayor demanda por espacios habitacionales y servicios conexos.

A estas carencias debemos agregar que los beneficios del crecimiento
logrado en las dltimas décadas se han distribuido designalmente. Baste se-
fialar que en 1992, el 20% de la poblacién de m4s altos ingresos concentraba
54% del ingreso nacional, mientras que el 20% mds pobre recibia sélo 4%.

La desigualdad se reproduce también en el nivel regional. En el sur de
la Repiiblica, 22% de los nifios menores de cinco afios presentan proble-
mas de desnutricidn, mientras en el Distrito Federal lo sufre 6%. En las
entidades federativas mds pobres, la esperanza de vida al nacer es siete
afios menor que en las entidades mds présperas. En materia educativa tam-
bién persisten graves desequilibrios.

El problema social de atencién mas urgente es la pobreza extrema.
Cerca de catorce millones de mexicanos no pueden satisfacer sus necesida-
des més elementales. El sector rural concentra tres cuartas partes de la po-
blacién con pobreza mis aguda. Los pobladores rurales del semidesierto y
de las zonas de baja productividad padecen los efectos de la exclusién so-
cial. En las colonias populares también se reproduce la marginacién. En
ellas reside gran parte de quienes emigran del campo, lo que aumenta las
presiones sobre los servicios publicos y la vivienda.

La pobreza y la marginacién afectan de modo particularmente grave a
la poblacién indigena: en 1990, 41% de la poblacién indigena de mas de
catorce afios era analfabeta y 37% no tenia ninguna instruccién escolar; de
los que trabajaban, 83% recibia menos de dos salarios minimos. En su gran
mayoria, los indigenas residen en comunidades apartadas de los beneficios
sociales y los servicios piblicos basicos.

Otros grupos de mexicanos con desventaja social son los jévenes afec-
tados por la falta de oportunidades de educacién y empleo; los nifios con
mayores carencias; los ancianos, los discapacitados y las mujeres del cam-
po y la ciudad dedicadas a actividades de escasa rentabilidad econémica.
Por lo que se refiere a éstas Wltimas, a pesar de los esfuerzos para cumplir
con la disposicién constitucional de otorgar a la mujer igualdad respecto al
hombre en todos los dmbitos de la vida social y econémica, continian pre-
sentindose grandes obsticulos para su integracién plena al desarrollo.

4.3 El desafio demografico

4.3.1 La poblacion actual y el crecimiento

La poblacién de México alcanzard 91 millones de habitantes en 1995, cre-
ciendo, una vez considerados los flujos migratorios internacionales, a un



ANEXO V|. DECRETO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000 467

ritmo de 1.8% anual. La situacién demografica de México se ve atin marca-
da por el rdpido crecimiento que tuvo la poblacién hasta los afios setenta, el
cual propicié un hecho en apariencia paraddjico: aunque la tasa de creci-
miento de la poblacién comenzé adisminuir apreciablemente desde entonces,
en mimeros absolutos la poblacién ha seguido aumentando significativa-
mente. Enefecto, hace veinte afios la tasa de crecimiento de la poblacién era
de 3% anual y diez afios después descendid a 2.6%; sin embargo, en ese lap-
solapoblacién pasé de menos de 60 a 75 millones de habitantes. Ahora supera
los noventa millones.

El rapido crecimiento del pasado propicié una distribucién por edad de
la poblacién marcadamente joven, es decir, con una alta proporcién de ni-
flos y jovenes. En la actualidad, 36% del total de la poblacién tiene menos
de quince afios de edad.

La disminucion de la mortalidad

México atraviesa por una rapida y profunda transicién demogrifica, carac-
terizada por cambios muy acentuados en la mortalidad y 1a fecundidad. La
disminucién de 1a mortalidad ha ocurrido de manera sostenida desde 1930,
con marcados avances entre 1945 y 1960. La esperanza de vida en 1995
asciende a 72 afios, lo que significa el doble de los 36 afios de vida que se
tenfan en 1930. Uno de los componentes mas importantes del aumento de
la sobrevivencia es la disminucidn de la mortalidad infantil. Mientras que
en 1930 el 18% de los nifios fallecia antes de cumplir un afio, en 1994 esta
proporcién disminuyé a 3%. Algo similar ocurre en cuanto a la sobrevivencia
hasta las edades adultas. En 1930, el 77% de las personas fallecia antes de
alcanzar los 65 afios; en 1994 esta proporcién disminuyé a 24%.

No obstante las considerables ganancias logradas en la sobrevivencia
de los mexicanos, persisten las desigualdades regionales y por grupos
socioecondmicos. Por ejemplo, 60% de las defunciones infantiles ocurren
en las familias cuyas madres no tienen instruccién o no completaron la
primaria. En este grapo, por cada mil nacidos vivos ocurren 52 muertes
infantiles, mientras que entre las madres con instriuccién secundaria o su-
perior esta proporcidn disminuye a 18 por mil. Las diferencias entre enti-
dades federativas son igualmente notables. Por ejemplo, la mortalidad in-
fantil en Oaxaca y Chiapas es 2.5 veces mayor que la del Distrito Federal o
Nuevo Ledn.

Gran parte del rezago de la mortalidad puede y debe ser evitado, pues
resulta de enfermedades infecciosas y parasitarias, que son susceptibles de
tratar mediante intervenciones adecuadas de salud y nutricién.
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La reduccion de la fecundidad. La disminucién de la fecundidad que
ha tenido lugar desde mediados de los afios sesenta —graduaimente prime-
ro y méas marcadamente entre 1972 y 1982— es el principal determinante
de la reduccién del crecimiento de la poblacién y de los cambios recientes
en su composicién por edad. En 1964, la tasa global de fecundidad era de
poco més de siete hijos; en 1974 disminuyé a seis, en 1984 a cuatro, y en
1994 a tres hijos por mujer. El factor mas importante que acompaia esta
disminucién de la fecundidad es el aumento en la proporcién de parejas
que utilizan algin método anticonceptivo. En 1976, el 30% de las mujeres
casadas o en unién libre utilizaban algtin método de planificacién familiar;
a fines de 1992 esta proporcién habia alcanzado 63%.

Al igual que en la mortalidad, en la fecundidad persisten diferencias
sumamente marcadas entre grupos socioeconémicos y regiones del pats.
En 1990, mientras que la tasa global de fecundidad nacional era de 3.4
hijos por mujer, entre las mujeres sin escolaridad era de 5.6 hijos. En con-
traste, entre las madres que cursaron algin afio de educacién basica o mas,
la fecundidad fue de 2.4 hijos. Muy importantes diferencias de fecundidad
ocurren también por tamafio de localidad y por entidad federativa.

En el marco constitucional de respeto a la libertad de determinar el
mimero y el espaciamiento de los hijos, el reto prioritario que persiste en ¢l
dmbito demogréfico es propiciar la disminucidn de la fecundidad en las
regiones y los estratos de poblacién de mayor rezago socioecondémico, donde
la tasa de crecimiento demogrifico es atin demasiado alta.

Poblacion y demandas asociadas

Para el afio 2000 se espera que la poblacién de México sea de poco menos
de cien millones de personas. Entre 1995 y 2000 habra aproximadamente
1.8 millones de nuevos habitantes por afio.

Debido a 1a reduccién de la fecundidad y al aumento de la sobrevivencia,
los cambios en la distribucién por edad de la poblacién originan tasas de
crecimiento sensiblemente distintas para los diferentes grupos de edad.
Destaca en primer lugar €]l grupo de la poblacién menor de seis afios, que
en el momento actual representa aproximadamente trece millones de ni-
fios, pero que acusa ya una tasa de crecimiento negativa. Asi ocurre desde
1990, y refleja el hecho de que la reduccién de la fecundidad superé desde
entonces —para este grupo de edad— el peso de la inercia demogrifica.

Los grupos de edad que reflejan la demanda escolar de educacion basi-
ca {entre seis y once afios para primaria, y entre doce y catorce afios para
secundaria) siguen un patrén marcado también por la disminucion de la
fecundidad. La poblacién en edad de primaria asciende a poco mas de trece
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millones de nifios, con una tasa de crecimiento actual de practicamente
nada, que comenzard a tornarse negativa a partir de 1996. Asi, el monto
seialado parece ser la demanda histérica més alta a que tendrd que hacer
frente la imparticién de educacién primaria. La poblacién en edad de ins-
truccién secundaria asciende a 6.3 millones y sigue una tasa de crecimien-
to casi nulo. A partir del afio 2000 se espera que comience a disminuir
gradualmente en nimeros absolutos. Se estima que la mayor demanda his-
térica de atencién de este grupo se alcanzard en el afio 2000.

El grupo de poblacién en edades de trabajo entre 15 y 64 afios se ve
dominado por la inercia del crecimiento demografico. Si bien desde me-
diados de los afios 70 muestra tasas decrecientes, éstas son ain muy eleva-
das. En el momento actual se estima que la poblacién total en edades de
trabajo asciende a 54 millones; para ¢l afio 2000 llegard a poco mads de 61
millones.

Estrechamente vinculada con la poblacién entre 15 y 64 afios estd la
poblacién econdmicamente activa (PEA). Se estima que en 1995, la pea as-
ctenda a 35 millones de personas (24 millones de hombres y 11 millones de
mujeres). Las proyecciones sugteren que durante el periodo 1995-2000, la
pEA tendrd un incremento promedio anual de poco menos de un millon de
personas.

Un grupo particularmente notable es la pablacion de 65 afios y mds. Hoy
dia, este grupo representa sélo 4.2% de la poblacién con 3.8 millones de
personas. Sin embargo, su tasa de crecimiento es de 3.8% anual, y se man-
tendrd constante en esta magnitud por varios afos. A esta tasa de crecimien-
to este grupo se verd duplicado cada 19 afios. Actualmente, la poblacién de
65 afos o0 mas aumenta en 150 mil personas por afio, y hacia el afo 2000 lo
hard en 180 mil. Este envejecimiento de la poblacién es uno de los aspectos
mds marcados del cambio demografico del futuro. Cabe destacar la rapidez
del envejecimiento de la poblacién mexicana, y que este fendmeno repre-
senta importantes demandas para la solvencia de 1a seguridad social.

Hogares y familias

El nimero de hogares en México ha aumentado rapidamente. En 1930 exis-
tian alrededor de 3.6 miliones de hogares, que se incrementaron a 4.8 mi-
llones en 1960 y a 18.1 millones en 1992. En poco mis de seis décadas, el
nimero de hogares en México se multiplicé cinco veces.

Entre las tendencias mds importantes observadas en las familias desta-
can: una ligera reduccion de su tamaiio promedio, la creciente participa-
cidén de las mujeres en la actividad econdémica, el incremento de hogares
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dirigidos por mujeres, y una mayor incidencia de separaciones y divorcios
que, entre otros aspectos, origina distintos arreglos legales y de hecho para
la manutencion y crianza de los hijos. El tipo de familia predominante en
Meéxico es la nuclear, compuesta por los padres y sus hijos, o uno de los
padres —generalmente la madre— y sus hijos.

La provision de vivienda deber4 adecuarse a las demandas y necesida-
des que plantea la cambiante estructura y el tamafio de los hogares mexica-
nos, lo cual exigira el despliegue de enormes esfuerzos en materia habitacio-
nal. Al déficit acurnulado de viviendas en el pais deberd afiadirse la demanda
que en el curso de los préximos afios surgird como resultado del arribo de
un numeroso contingente de jovenes en edad de contraer matrimonio y de
formar un hogar independiente, Se estima que por este concepio, durante el
periodo 1995-2000, la demanda acumulada ascenderi a poco mas de cua-
tro millones; es decir, un promedio anual de 670 mil viviendas.

Migracion y distribucién territorial
de la poblacion

La migracién es ¢l componente demografico que tiene mayor incidencia
en los procesos de distribucion territorial y de urbanizacién. Este fendme-
no involucra a millones de personas en el pais, y su volumen ha crecido en
forma notoria en los tltimos decenios. La migracidn afecta en particular a
las comunidades y entidades de expulsién, porque los emigrantes prove-
nientes de las regiones mas atrasadas, por lo general tienen un nivel educa-
tivo superior al de quienes se quedan. Una caracteristica similar se observa
en relacién a la actividad econdmica: los emigrantes suelen ocuparse en
tareas de mayor calificacién y mejor remuneradas que quienes en sus co-
munidades de origen no pueden emigrar.

Los flujos migratorios que se dirigen principalmente de zonas rurales
hacia las ciudades, han respondido tradicionalmente a la centralizacién de
la actividad econémica. De esta manera, el proceso de urbanizacién se ha
visto dominado por la concentracién de la poblacién en unas cuantas ciu-
dades y centros metropolitanos. En 1990 la poblacién que residia en ciuda-
des de quince mil habitantes 0 mads, ascendfa a cerca de 47 millones de
mexicanos, de los cuales casi la mitad residia en las cuatro principales areas
metropolitanas: México, Guadalajara, Monterrey y Puebla. Como contra-
parte de la elevada concentracién urbana, persiste una gran dispersién de-
mografica en miles de pequeiias localidades rurales. En 1990, alrededor de
28 millones de mexicanos residian en més de 155 mil pequeiias Jocalidades
dispersas de menos de cinco mil habitantes.
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En las dltimas dos décadas, fendmenos tales como la reestructuracién
econémica y la intensa relocalizacién de los procesos productivos han im-
pulsado cambios en el volumen, composicién y modalidades de la migra-
cidn interna, que se expresan en un proceso de redistribucién de la pobla-
cién. Como consecuencia de las profundas transformaciones regionales, la
atraccién migratoria de las metrépolis ha tendido a declinar, hecho que se
advierte en la desaceleracién de su ritmo de crecimiento y en la disminu-
cién de su peso relativo en la poblacién urbana total. Este fendmeno se ha
visto acompafiado por un intenso crecimiento en un nimero considerable
de ciudades de tamafio intermedio, y por la multiplicacién de las ciudades
pequenas.

Las tendencias descritas sugieren que, en los afios venideros, las ciuda-
des intermedias y pequefias pueden desempeifiar un papel econémico y de-
mografico cada vez mds prominente, por lo que resulta impostergable pro-
mover su desarrollo y reorientar las corrientes migratorias hacia ellas. Asi
podria facilitarse la transicién de un patrén territorial altamente concentra-
do y disperso, a otro mis equilibrado que permita mejorar la calidad de
vida de la poblacién y consolidar una base productiva més eficiente. Para
que las ciudades pequeiias e intermedias puedan responder a las demandas
prioritarias que conlleva la reorientacién de los flujos migratorios hacia
ellas, es de importancia fundamental cubrir los rezagos existentes y antici-
par la oferta en materia de infraestructura, equipamiento y servicios urba-
nos, incluyendo la disponibilidad de vivienda, agua, drenaje, electricidad,
escuelas, puestos de salud, abasto y un medio ambiente sano.

4.4 Objetivo de la politica de desarrollo social

Para alcanzar plenamente los propdsitos de mayor desarrollo social, politi-
co y econémico a que aspiran los mexicanos, se requiere combatir la
inequidad que distingue a las actividades productivas y sociales en distin-
tas regiones y sectores a lo largo del pais. La inequidad se expresa entre las
personas por la diferencia de oportunidades y de ingreso; en las regiones,
por las ventajas de unas sobre otras en un contexto de mayor competitivi-
dad econdmica; y entre los sectores productivos, por los desequilibrios que
presenta la economia rural respecto a las actividades industriales y de ser-
vicios. Asimismo, la pobreza extrema constituye uno de los retos que re-
~lama soluciones con urgencia, pues impide el ejercicio de las libertades y
anula la igualdad de oportunidades. Por estas razones, la politica de desa-
rrollo social asumird un caricter integral.

La politica de desarrollo social gue asume ¢l Gobierno de la Republi-
ca para el periodo 1995-2000 tiene el objetivo de propiciar la igualdad de
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oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacidn el disfrute de
los derechos individuales y sociales consagrados en la Constitucidn; ele-
var los niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos, y, de
manera prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusién social. Para ello se
ampliardn y mejoraran la educacién, la salud y la vivienda; se armonizara
¢l ritmo de crecimiento de la poblacién y su distribucién geogrifica; se
promoveri el desarrollo equilibrado de las regiones; se abatirdn las des-
iguaidades y se impulsard un amplio proceso para la integracidn social y
productiva de los mexicanos que hasta ahora no han tenido opciones de
bienestar.

El objetivo general de politica social del Plan Nacional de Desarrollo
consiste en propiciar y extender las oportunidades de superacién indivi-
dual y comunitaria tanto en la vida material como en la cultural, bajo los
principios de equidad, justicia y el pleno ejercicio de los derechos y garan-
tias constitucionales. La multiplicacién de oportunidades debe trascender
el origen étnico y social, la ubicacién geografica y la condicién econdmica
de cada mexicano.

La politica integral de desarrollo social del Gobierno de la Republica
contribuird a lograr una mayor justicia social con la superacién de los
rezagos, corrigiendo las imperfecciones del mercado, dando impulso al
empleo, promoviendo la transferencia de recursos a los individuos que ca-
recen de condiciones bdsicas para su progreso, y alentando una mejor dis-
tribucién del ingreso y la reduccién de la desigualdad econémica entre las
personas y las regiones.

4.5 Estrategias y lineas de accion

El Gobierno federal desplegaré su politica social mediante diversas estra-
tegias y acciones que aprovechen las experiencias de los afios recientes,
fortalezcan la capacidad de respuesta de las instituciones y promuevan el
potencial de las organizaciones sociales y ciudadanas. La politica de desa-
rrollo social, encaminada a mejorar el bienestar de cada individuo, se forta-
lecera con el resto de los esfuerzos gubernamentales, privados y sociales
en la bisqueda del mejoramiento de las condiciones de vida de toda la
Nacién, mediante cinco estrategias: ampliar la cobertura y mejorar la cali-
dad de los servicios bisicos; armonizar ¢l crecimiento y la distribucién
territorial de la poblacién; promover el desarrollo equilibrado de las regio-
nes; privilegiar la atencién a los grupos y las zonas con mayor desventaja
econémica y social, y construir una politica integral de desarrollo social
orientada por los principios del nuevo federalismo.
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4.5.1 Ampliar la cobertura y mejorar la calidad
de los servicios basicos

El bienestar social exige conservar una vision estratégica que identifique
las causas estructurales de la desigualdad y pueda actuar sobre ellas. Esa
vision debe partir de la certidumbre de que, sin crecimiento econdmico,
generacién de empleos y una mejor distribucién del ingreso, el progreso no
puede ser sustentable. Mejorar la educacidn, la salud, la vivienda, aumen-
tar la productividad y los ingresos reales de las personas y las familias son
nuestros retos mas importantes a fin del milenio.

Esto implica la inversidn en capital humano, lo cual es fundamental no
s6lo para impulsar el bienestar social sino para garantizar mayor producti-
vidad, crecimiento econdmico v lograr el objetivo supertor de mayor justi-
cia social y equidad. Ampliar las capacidades y oportunidades de la pobla-
cién impone una cruzada nacional para elevar la cobertura y la calidad de
los servicios de educacién, salud y vivienda, como condicién para avanzar
en el desarrollo social integral.

Educacion

A lo largo de nuestra historia, la educacién ha sido un factor decisivo de
superacién personal y de progreso social. En el siglo xx los mexicanos
hemos realizado una gran obra educativa que ha reducido significativamente
el analfabetismo, elevado el promedio de escolaridad, promovido la educa-
cidn preescolar, extendido la educacién primaria, ampliado el acceso a la
secundaria, ensanchado la educacién tecnolégica y multiplicado la univer-
sitaria. Simultineamente, se ha fomentado la capacitacién para el trabajo,
se ha procurado el fortalecimiento de la cultura y se ha estimulado la crea-
tividad y el desarrollo de la investigacién humanistica y cientifica.

En el periodo 1995-2000, sociedad y gobierno tienen la responsabili-
dad histérica de cimentar las bases educativas para el México del siglo xx1.
Ello exigird un impulso constante y vigoroso, asi como la consolidacién de
cambios que aseguren que la educacién sea un apoyo decisivo para ¢l desa-
rrollo.

Este plan propone una cruzada permanente por la educacién, fincada
en una alianza nacional en que converjan los esfuerzos y las iniciativas de
todos los 6rdenes de gobiemno y de los diversos grupos sociales. Debemos
movilizar nuestra capacidad para hacer concurrir las voluntades de los go-
biernos federal, estatales y municipales, y lograr una amplia participacion
de maestros, padres de familia, instituciones educativas particulares y el
conjunto de la sociedad. La educacidén serd una altisima y constante priori-
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dad del Gobierno de la Repiiblica, tanto en sus programas como en el gasto
publico que los haga realizables.

Una de las demandas mds repetidas es una educacién de cobertura su-
ficiente y de buena calidad. La cobertura de nuestro sistema educativo com-
prende a la mayorfa de los mexicanos. Es tiempo de elevar su calidad en
beneficio de todos.

Educacion bdsica. El fundamento de una educacién de calidad para
todos reside en una sélida formacién de valores, actitudes, hibitos, conoci-
mientos y destrezas desde la primera infancia, a través de los niveles de
preescolar, primaria y secundaria. De ahi que un propésito central del plan
sea convertir en realidad el mandato del articulo tercero constitucional de
garantizar a todos los nifios y jévenes una educacién basica gratuita, laica,
democrdtica, nacionalista y fundada en el conocimiento cientifico.

La importancia estratégica de la educacién basica estriba en que atien-
de al mayor mimero de estudiantes del sistema educativo, constituye la
plataforma para un mejor aprovechamiento de toda educacidn posterior y,
para muchos mexicanos, el término de su instruccién formal.

En consecuencia, este plan se propone disefiar y aplicar programas y
acciones para garantizar ¢l acceso al nivel preescolar, a la primaria y a la
secundaria; elevar sustancialmente la eficiencia terminal en toda la educa-
cién bdsica, y reducir las disparidades en la cobertura y calidad de la edu-
cacién piiblica. Se reforzardn los programas que contribuyan a eliminar
rezagos en aquellas entidades y regiones donde las condiciones sociales y
geograficas dificultan ¢! acceso a la educacidn y propician que los alumnos
deserten y reprueben con mayor frecuencia. Un objetivo de la mayor im-
portancia serd mejorar sustancialmente los servicios de educacién indige-
na, respetando las lenguas, las costumbres y las tradiciones de los pueblos.
Adicionalmente, se reforzard la educacién especial, a fin de que rinda sus
beneficios a la poblacién que requiere de ella.

Este plan se propone la superacién del proceso de ensefianza-aprendi-
zaje mediante el mejoramiento continuo de los contenidos, métodos y ma-
teriales educativos; la inclusidn de elementos regionales, y el incremento
en el trabajo escolar. Se subrayaré la adquisicién de las capacidades bési-
cas de lectura, expresién oral y escrita y matemadticas, por ser fundamento
de todo aprendizaje. Por su importancia como apoyo a la educacién, se
cuidard con esmero la calidad de los libros de texto gratuitos de la escuela
primaria y su distribucién oportuna. Asimismo, se impulsar4 el desarrollo
de iniciativas y proyectos originados en la escuela, para fortalecer la capa-
cidad de gestién de la comunidad escolar. La revaloracién de las activida-
des de supervisién y direccion escolar contribuird a este propdsito.

Se reacondicionaran, ampliardn y modemizardn la infraestructura y el
equipo de los planteles de educacién bésica, incluyendo las nuevas tecno-
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logias de comunicacién e informética, para un mejor desempefio de la la-
bor docente y un mayor aprovechamiento de los alumnos.

Las actividades de evaluacion y seguimiento son indispensables para
asegurar la pertinencia y la eficacia de las acciones educativas en un con-
texto de cambio continuo. La evaluacién serd objetiva y oportuna para fa-
cilitar respuestas dgiles del sistema educativo, y asf asegurar que los pro-
positos y fines de la educacién correspondan a las necesidades que plantea
el desarrolio del pais.

Se integrardn las actividades del sector educativo con otros programas
gubernamentales que forman parte de la politica social. De esta manera, se
ampliard el alcance de programas como los de educacién inicial, desayu-
nos escolares y becas. Por su tradicional importancia en la vida de la comu-
nidad, la escuela puede servir como eje para articular los programas socia-
les de mayor arraigo comunitario,

Se consolidard la federalizacién de la educacién mediante el fortaleci-
miento de las atribuciones y responsabilidades que corresponden a cada
uno de los tres érdenes de gobiemo y la promocién de una activa participa-
ci6n de las comunidades en las tareas educativas. Serd necesario revisar y
adecuar los mecanismos de operacién y funcionamiento de los consejos de
participacién social, con el fin de intensificar la practica de la corresponsa-
bilidad de los padres de familia y de las autoridades locales.

El maestro es protagonista destacado en el quehacer educativo. Por
ello se establecerd un sistema nacional de formacién, actualizacién, capa-
citacion y superacién profesional del magisterio que asegure las condicio-
nes para garantizar la calidad profesional de su trabajo. De particular im-
portancia serd la educacion normal. Asimismo, se trabajard para mejorar
las condiciones de vida del maestro y su familia, y para fortalecer el respe-
to y el aprecio social a su labor.

Educacion para adultos y formacion para el trabajo. Una condicién
esencial para ¢l desarrollo con bienestar y equidad es contar con una pobla-
cién mayoritariamente alfabetizada y con niveles de escolaridad elevados.

La educacion basica para adultos y las acciones de alfabetizacién esta-
ran mas estrechamente relacionadas con las necesidades inmediatas de este
grupo de poblacion, lo que aumentard su motivacién para aprender. La
alfabetizacién duradera y exitosa es la que se liga con la solucién a los
problemas e intereses cotidianos del adulto y con sus posibilidades de su-
peracién.

Este pian propone emprender un esfuerzo amplio, consistente y eficaz
de lucha contra el analfabetismo, en especial en los grupos sociales en que
constrifie gravemente el acceso a oportunidades productivas y obstruye la
superacion de las condiciones individuales y familiares. Nuestro propésito
es abatir significativamente ¢l analfabetismo para que sus niveles en el afio



476

INTRODUCCION AL DERECHO ECONOMICO

2000 no sean un freno al desarrollo nacional y no inhiban el progreso de las
familias en general y de las comunidades. Se insistird también en una edu-
cacién para el desarrollo comunitario y el trabajo productivo. Para ello, se
redisefiardn los programas de formacidn para el trabajo, mediante una es-
tructura flexible que permita seleccionar las opciones educativas idéneas,
para una mds provechosa incorporacién y una mayor eficiencia en el mer-
cado de trabajo. Esto facilitara la alternancia de estudio y trabajo y hara de
la educacién una actividad permanente a lo largo de la vida. Se estimulara
la existencia de sisternas de aprendizaje flexibles y modulares, que permi-
tan la adaptacién a nuevas tecnologias y su constante actualizacion.

De manera coordinada con los sectores productivos, se establecerdn
normas de certificacion de competencias laborales, tanto para las habilida-
des adquiridas empiricamente, como para las obtenidas en ¢l sistema for-
mal. Se promoverd la vinculacion sistemdtica entre la planta productiva y
la comunidad educativa. Este plan propone dar un impulso sin precedentes
a la formacién para el trabajo, conforme a los lineamientos enunciados en
el capitulo de desarrotlo econdémico, con ¢l fin de fomentar la productivi-
dad y la expansién de oportunidades de mayores ingresos.

Educacion media superior y superior. Hoy mas que nunca, el conoci-
miento es factor determinante del desarrollo, genera oportunidades de em-
pleo, mejores ingresos y mayores beneficios sociales. De ahi que las institu-
ciones de educacién media superior y superior, en sus distintas modalidades,
constituyan un acervo estratégico para el desarrallo nacional. Con vistas al
siglo xx1, México necesita un sistema nacional de educacién superior mas
dindmico, mejor distribuido territorialmente, mas equilibrado y diversifica-
do en sus opciones profesionales y técnicas y, sobre todo, de excelente ca-
lidad.

La educacién media superior y superior requiere de personal académi-
co bien calificado; implica una formacidn integral que prepare hombres y
mujeres responsables, criticos y participativos; exige planes y programas
de estudio pertinentes y flexibles que ofrezcan contenidos relevantes para
la vida profesional y técnica. Una educacién superior de calidad también
significa fortalecer la capacidad de investigacién que permita una mejor
comprension de los problemas nacionales, contribuya al progreso del co-
nocimiento y ofrezca opciones ttiles y realistas para el avance de México.

El sistema de educacién superior ha contribuido notablemente a la trans-
formacidn de México y al enriquecimiento cultural del pais, a la edifica-
cién de nuestras instituciones y de la infragstructura material y de servi-
cios. En muchos sentidos, 1a distancia que media entre el México de hace
ocho décadas vy el de nuestros dias, encuentra su explicacién en los frutos
de la educacién superior. Las condiciones de la sociedad actual demandan
un impulso extraordinario a la educacién media superior y superior. Para
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hacer mds competitiva internacionalmente nuestra industria y nuestros ser-
vicios, requerimos profesionistas y técnicos responsables que tengan una
preparacion que sea competitiva,

El Gobierno federal se propone dotar de recursos crecientes a las insti-
tuciones de educacién media superior y superior en sus distintas modalida-
des; promover fuentes adicionales de financiamiento: fomentar la expan-
s16n de la matricula bajo los requisitos de aptitud y vocacién; estimular la
actualizacién de programas de estudio; impulsar la renovacién de métodos
de ensefianza y mejorar los servicios de apoyo al aprendizaje.

Asimismao, se alentara la transformacién de las estructuras académicas
vinculando la docencia, la investigacién y la extensién; se aprovechardn
las telecomunicaciones para ampliar la cobertura educativa y se estimula-
ran los sistemas de ensefianza abiertos y semiabiertos y, de manera espe-
cial, se fortalecerdn los programas dirigidos a la formacién de profesores.
Ademds se procurard el mejoramiento de las condiciones de vida de profe-
sores e investigadores.

La calidad del bachillerato es decisiva para alcanzar la excelenciaen la
formacién profesional superior. Por ello los programas de educacién me-
dia superior se revisardn para facilitar la promocién de los estudiantes al
sigujente nivel. Ademds, se ampliardn y se dotard de mayor flexibilidad a
las opciones para completar el bachillerato, de manera que aumente
sustancialmente su eficiencia terminal.

El Poder Ejecutivo federal refrenda en este plan su compromisoe con
las instituciones de educacién superior como espacios naturales para el
despliegue de las ideas, el avance de la ciencia, la aplicacién del conoci-
miento y la difusién de la cultura. Ello supone el respeto escrupuloso de la
autonomia universitaria. Se perfeccionarin los instrumentos de apoyo a la
excelencia académica, a la modemizacidn institucional y a la vinculacién
con los sectores productivos.

Este plan se propone fortalecer el sistema de educacién tecnolégica
mediante la elevacién de la calidad académica y la pertinencia de las op-
ciones formativas que ofrece. Se avanzard en la flexibilizacién curricular
para asegurar la adquisicién de un nicleo bidsico de conocimientos que
facilite el aprendizaje y la actualizacién posterior. Se estrechard la vincula-
ci6n de la educacion tecnoldgica con los requerimientos del sector produc-
tivo y, en especial, de las economias regionales.

Ciencia y tecnologia. El desarrollo cientifico y tecnoldgico contribuye
de manera importante al mejoramiento cultural y material de la sociedad,
al aportar elementos indispensables para alcanzar y sostener niveles de vida
aceptables y perspectivas constantes de superacion.

En el contexto de la globalizacidn, es imperativo que nuestro pafs ad-
quiera mayor capacidad para participar en el avance cientifico mundial y
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transformar esos conocimientos en aplicaciones titiles, sobre todo en mate-
ria de innovacion tecnoldgica. Esto implica que el pafs posea un sélido
aparato de investigacién bésica y aplicada y, de manera especial, una plan-
ta de cientificos altamente calificada en todas las disciplinas. Asimismo, es
necesario elevar la capacidad del aparato productivo para innovar, adaptar
y difundir los avances tecnologicos, con el fin de aumentar su competiti-
vidad.

En materia de ciencia, la politica de Gobiemno federal s¢ orientard a
ampliar la base cientifica del pais; incrementar el mimero de proyectos de
investigacién; mejorar la infraestructura cientifica e impulsar la prepara-
¢i6n de cientificos jovenes mediante un vigoroso programa de becas para
estudios de posgrado. A la vez, se fortaleceran los programas que ya rinden
buenos frutos como el de evaluacién de proyectos por miembros de la pro-
pia comunidad cientifica, los apoyos a la modernizacién de la infraestruc-
tura para la investigacién, programas de formacion de recursos humanos,
el sistema nacional de investigadores y el programa de apoyo a la ciencia
en México.

Se alentara la concurrencia de fondos piiblicos y privados en la inves-
tigacidén cientifica y ¢l desarrollo tecnolégico. La asignacién de recursos
para la investigacién atenderd de manera sefialada los proyectos originales
que destaquen por su calidad y contribuyan a la formacién de personal
calificado, asi como por su vinculacién con las demandas del entorno so-
cial, Asimismo, se fomentard en ¢l medio académico y de investigacién
una cultura de la evaluacién.

Una tarea que merecerd gran atencion serd la ensefianza de la ciencia y
la tecnologia a nifios y jévenes, en todos los niveles educativos. Para ello,
se conformardn grupos especializados que disefiardn la mejor forma de
cumplir con este objetivo.

En materia de politica tecnoldgica e informética la accién del Gobier-
no federal se orientara a impulsar la generacion, difusién y aplicacién de
las innovaciones tecnoldgicas. Se alentara y facilitara la capacidad de apren-
dizaje de las empresas, contribuyendo a superar las deficiencias que impi-
den el flujo adecuado de conocimientos, informacién y recursos en los
mercados del saber tecnoldgico. Se apoyarin los proyectos innovadores
que aumenten la competitividad de la economia.

En el campo de la informética, se impulsara la formacién de especia-
listas en todos los niveles; se realizardn las acciones necesarias para lograr
su aprovechamiento en todos los sectores, lo que redundard en mejoras en
la productividad y en la competitividad. Se promoverin mecanismos para
asegurar la coordinacién, promocién, seguimiento y evaluacion de las ac-
tividades relativas a las tecnologias de la informacién en el dmbito na-
cional.
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Con objeto de inducir una mayor articulacién de los centros de investi-
gacidén con las necesidades nacionales, se estimulard la orientacidn de la
ciencia y la tecnologia hacia la satisfaccién de las demandas sociales. Asi-
mismo, se impulsard una mayor interrelacién de los centros de investiga-
cion cientifica y tecnoldgica con el sector productivo y de servicios, espe-
cialmente con la pequefa y mediana industria. Se promoverd el intercambio
cientifico y tecnolégico con el exterior para incorporar al pafs en las ten-
dencias de la ciencia y la tecnologia en el mundo.

Se impulsara la descentralizacion de las actividades cientificas y tec-
nolégicas mediante el apoyo creciente a proyectos e instituciones en el
interior de la Repiblica, incluyendo la creacién de nuevos centros de in-
vestigacion y difusién tecnolégica y cientifica. Con ese fin, se impulsard la
consolidacion de los sistemas regionales de investigacion y se reforzaran
los centros del sistema sep-Conacyt, estimulando su desempeiio bajo crite-
rios de libertad y de excelencia académica.

Cultura. Corresponderd a la politica cultural un importante papel en el
desarrollo del pais. Su funcidn serd preservar y subrayar el caricter de la
cultura como elemento sustancial en la defensa de la soberania, en la pro-
mocién de un auténtico federalismo, en el desarrollo de la vida democriti-
ca, en el fortalecimiento de la identidad y la unidad del pueblo mexicano,
en el respeto a la diversidad de sus comunidades y en el logro de niveles
mds altos de vida y bienestar. Las tareas culturales se realizardn bajo el
postulado de respeto a la libertad de creacién y de expresion de las comu-
nidades intelectuales y artisticas del pais.

En los préximos afios se procurard un mejor aprovechamiento del po-
tencial educativo y de difusién cultural de los medios de comunicacién. Se
promovera su participacién comprometida para fomentar actitudes que afir-
men nuestros valores fundamentales.

A partir de la actualizacidn del marco juridico de las institucionés cul-
turales, se fortalecerd la vinculacién del drea cultural con el sistema educa-
tivo nacional; se fomentard la produccidn y distribucién eficiente de bienes
culturales en el territorio nacional y se ampliard la participacién social en
¢l financiamiento, la planeacién y ejecucién de proyectos de preservacion,
promocidn y difusién de la cuitura.

Preservar el patrimonio cultural requiere de la participacién organiza-
da de toda la sociedad. El Gobierno creard y alentard los espacios y moda-
lidades de colaboracién de individuos y grupos en el cuidado, el estudio y
la difusion de nuestro legado cultural. En estas tareas debera generarse la
mas amplia participacién federal, estatal y municipal.

El Gobierno federal incrementard acciones para difundir el patrimonio
cultural en el pais y en el 4mbito internacional, con el propésito de hacer
mds vigorosa la presencia de México en el exterior.
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Se estimularan las diversas expresiones del arte y la cultura, mediante
la consolidacion de los mecanismos existentes, como el Sistema Nacional
de Creadores de Arte, vy se alentara la participacién de la comunidad artis-
tica en la asignacidn de los recursos. Se fomentara la concurrencia del sec-
tor privado, al tiempo que se impulsard la profesionalizacién de la activi-
dad artistica y la multiplicacién de fuentes de trabajo.

Al reconocer el gran legado que representan las manifestaciones de las
culturas y tradiciones populares, el Gobierno apoyard las iniciativas para la
conservacidén y desarrollo de esta riqueza, de particular importancia para el
pais.

Se reforzardn lo mismo la ensefianza artistica que los contenidos cultu-
rales como parte de los planes de estudio en los diversos niveles de educa-
¢idn, v se impulsard el desarrollo de las escuelas de arte, procurando una
provechosa integracién entre las diversas disciplinas. Se promover4 el ple-
no aprovechamiento de la infraestructura existente para el disfrute de los
bienes culturales y para la promoci6n artistica.

Se dard un decidido impulso a la lectura, mediante un programa de
apoyo al libro de la mds amplia cobertura, que incluird la consolidacién de
la red bibliotecana y la elevacién de la calidad de sus servicios, asi como el
apoyo a la industria editorial privada y el necesario mejoramiento de los
sistemas de distribucién en todo el territorio nacional.

Con el objeto de dar un mejor uso a los recursos destinados al fomento
cultural, el Gobierno federal dard su apoyo a las iniciativas estatales, muni-
cipales y regionales, con ¢l fin de propiciar una efectiva descentralizacion
de bienes y servicios culturales.

Educacion fisica y deporte. La educacién fisica y la practica del depor-
te estimulan la formacién individual, la salud y el bienestar social de la
poblacién, por ello se alentard su desarrollo, la ampliacién de su cobertura,
las nuevas alternativas para la educacién fisica y la busqueda de la excelen-
cia. Con tales propésitos se diversificardn las opciones de desarrollo fisico,
deportivas y recreativas, promoviéndolas desde los centros escolares y pun-
tos de reunién comunitaria, para propiciar una amplia participacién social,
asi como para estimular el deporte de alto rendimiento, que es en si mismo
ejemplo motivador para los jévenes mexicanos.

Con el concurso de los gobiernos estatales y municipales, asi como la
participacién activa de las comunidades, se promoverdn la construccion y
el reacondicionamiento de espacios para la realizacién de actividades po-
pulares, recreativas, de acondicionamiento fisico y deportivas.

El Gobierno fortalecera la prictica de! deporte en las escuelas como
parte de la educacién integral en todos los niveles educativos, y se promo-
verdn actividades deportivas extraescolares que canalicen ¢l uso del tiem-
po libre de los nifios y jévenes de todo et pais.



