Introduccion

El derecho econémico emerge en este fin de siglo como un derecho de ia
crisis y de la globalizacion.

A lareforma del Estado, que va del Estado de bienestar a un Estado del
malestar, a decir de los franceses, se suman vertientes internacionales y
zonales que impactan los sistemas jur{dicos en todos los continentes.

La extincién de los sistemas econdmicos centralmente planificados y
la globalizacién de producciones, servicios y mercados, han sometido al
Estado nacional a un cuestionamiento estructural.

El nacimiento de la nueva era internacional se anuncié en forma dra-
mética con el colapso del sistema de relaciones econdmicas internaciona-
les de Breton Wood, las dos crisis del petréleo de los afios 1973y 1974 v la
adscripcién de politicas necliberales radicales de las administraciones
Thatcher y Reagan. A ello se suma el derrumbe de la Unidn Soviética,
confirmando todo ello un proceso global de transformaciones.

En dicho contexto mundial ha tenido lugar una profunda revolucién
cientifica y tecnolégica que ha cambiado el énfasis puesto en las discipli-
nas fisicas y bioldgicas, v a través del desarrollo de la microelectrénica y la
revolucién de la informacion, la robética, la biotecnologia y los nuevos
materiales han producido cambios fundamentales en todo el sistema eco-
némico y social, incluyendo la naturaleza de las relaciones inter e intra
firmas y los procesos laborales, asi como las ventajas comparativas y de
localizacién internacional de cardcter tradicional. La degradacién del me-
dio ambiente, el agotamiento de 1os recursos naturales y las amenazas a los
ecosistemas locales, regionales y globales han introducido toda una nueva
dimensién en los asuntos humanos, la necesidad de un cambio hacia un
desarrollo sustentable, segiin lo acordd la Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro,

Este ha sido también el caso en el campo econémico, incluyendo como
lo mds destacado el creciente predominio del mercado y el fortalecimiento
de la empresa privada, conjuntamente con una participacion declinante del
gasto piiblico en el PIB, un proceso masivo de privatizacién de empresas y
servicios publicos y una mayor inversidn privada en relacion con la inver-
sién publica. Este proceso ha sido reforzado por su vinculacién con la gran
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expansién de las corporaciones trasnacionales que, como se ha sefialado,
han dado origen a un proceso de globalizacién, sin precedentes y con nue-
vas formas de vinculacidn entre ellas, el Estado y el capital nacional. Todo
ello significa una profunda reorganizacion de las relaciones entre los secto-
res piiblico y privado, tanto a nivel nacional como internacional.

Con la globalizacidn y las formas més complejas de intervencion eco-
ndmica privada de los mercados, los fenémenos antes mencionados gene-
ran nuevos problemas, por ejemplo, aquellos asociados a las diferentes préc-
ticas nacionales que afectan la competitividad internacional. Esto se
convierte inevitablemente en la parte de la condicionalidad bajo la cual se
persigue la reforma econdmica y del Estado. En consecuencia, las agendas
de negociaciones internacionales —y también regionales— se encuentran
en una coyuntura critica en que las negociaciones estan cambiando desde
el tratamiento de los productos al tratamiento de las politicas y los servi-
cios. Esta razén de la bisqueda de un mandato mis amplio para el carr,
hoy Organizacién Mundial de Comercio (oMc), en la direccion de evaluar
diferencias institucionales y de politicas como fuente de distorsiones.

En este escenario de crisis y glebalizacién los sistemas juridicos adop-
tan nuevos paradigmas y categorias que rompen con esquemas hasta ayer
incuestionables.

El Estado nacional como tinico centro irradiador de normas juridicas,
derecho publico-privado-tribunales jurisdiccionales internos, discrimina-
cién entre ciudadanos y exiranjeros; empresas y productos nacionales vs.
empresas y productos extranjeros; inversiones nacionales vs. inversiones
extranjeras, son algunas de las categorias que hoy enfrentan problemas no
faciles de resolver, bajo el derecho tradicional.

El derecho emergente de la globalizacién, tanto ¢n los paises centrales
como en los periféricos, disefia nuevos paradigmas.

El trato nacional, el trato de nacién mds favorecida, el principio de
transparencia y los mecanismos alternos para la resolucién de controver-
sias, cruzan los derechos nacionales exigiendo nuevos operadores del de-
recho.

La revolucién de los servicios a las profesiones juridicas y una nueva
cultura judicial se abre paso en los estrados de jueces y magistrados. El
derecho se permnea de lo zonal a lo internacional y la mezcla de sistemas
legales se materializa en contratos y convenios cada vez mis complejos e
innominados.

Estos cambios afectan y condicionan a un derecho econémico que se
alza pese a sus detractores, como una disciplina tedrica y prictica de vigen-
cia universal.

En el caso del derecho econdmico mexicano la situacion no deja de ser
compleja e inquietante.
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Con un sustrato constitucional formal evidente, el Estado rector y pla-
nificador del desarrollo, cuya misi6n es la lucha contra el desempleo, la
previsién universal piblica de servicios sociales y la bisqueda de garantfas
de un nivel de vida minimo para los ciudadanos ha ido variando a un Esta-
do promotor y desregulador del escenario econémico.

Como economia mixta, esta nueva perspectiva constitucional obligada
por el ajuste estructural neoliberal, ha encontrado algin fundamento en los
articulos 50. y 28 de la carta fundamental de México. Asf el mercado y los
empresarios nacionales y extranjeros, han suplantado al Estado y a los tra-
bajadores en un nuevo pacto social de efectos concentradores y excluyentes.

Asi la insercién neoliberal en la globalizacién ha concentrado la rique-
za en limitados grupos de presién y ha excluido a pequefias y medianas
empresas, trabajadores urbanos y campesinos, técnicos y profesionales, de
los beneficios de un nuevo patrén de acumulacién.

El repliegue del Estado empresario, regulador y planificador del desa-
rrollo (arts. 25, 26, 27 y 28 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexi-
canos} ha dejado el espacio a grandes empresas nacionales y trasnacionales
y a un raquitico mercado interno sumado al mercado zonal, se ha converti-
do en el nuevo espacio de los agentes econdmicos.

Sin embargo, la historia reciente apunta hacia un nuevo esquema eco-
némico, no sélo por el exceso de la inconformidad social, tanto en paises
desarrollados como en el mundo en desarrollo, sino también por los exce-
sos ¢ ineficiencias econémicas agregadas del modelo neoliberal.

Ast, el derecho econémico cambia de un perfil piblico-social a un de-
recho de la promocidn y desregulacidn, en donde las leyes reemplazan a
los acuerdos y decretos. Se intenta pasar de un derecho econémico discre-
cional a un derecho econémico mandatorio, al cual se le adicionan obliga-
ciones internacionales no susceptibles de regateo y negociacion (capitulos
del TL.C, normas de la omc, Fondo Monetario Internacional, etcétera).

En este escenario, que postula una seguridad juridica para los operado-
res y agentes privados, se visualiza como indispensabie un verdadero po-
der judicial que bajo premisas de independencia y eficacia técnico-juridico
pueda resolver los conflictos de todo tipo, que un mercado zonal l6gica-
mente detonard.

En el nivel internacional, el derecho econémico como disciplina auté-
noima gana terreno y legitimacioén,

En Estados Unidos de América el andlisis econémico del derecho se
abre paso como vertiente renovadora de los estudios y praxis del derecho.
Guido Calabrasi, Gary Becker, Posner y Coase, son representativos de una
escuela juridico-econémica que trasciende los 4mbitos académicos y cien-
tificos.
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Por otra parte, la Unién Econémica Europea abre un programa espe-
cial para América Latina y Europa de formacién académica (Programa Alfa)
en ¢l cual en el 4rea juridica privilegia en forma exclusiva al derecho eco-
némico, como disciplina de punta en la era de la globalizacién.

Por lo anterior, este volumen constituye un aporte a esas corrientes
renovadoras internacionales y que para el derecho interno mexicano es,
ademads, una opcién metodoldgica esencial para provocar un cambio cuali-
tativo en los estudios y formacion de los abogados mexicanos y latinoame-
ricanos.



