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I. Educacion general

SISTEMATIZAR EL DERECHO EDUCATIVO

El primer planteamiento que sera necesario hacer, es el de si existe un derecho de
la educacion, como rama reconocida del derecho administrativo. Desde luego, la
respuesta es negativa, La regulacion juridica de la educacion es considerada como
un capitulo del derecho constitucional, o como un aspecto del derecho administra-
tivo, segin el enfoque con que se pretenda examinar la materia,

A pesar de lo anterior, existen varias razones que justifican el hecho de plantear
la sistematizacion del derecho educativo. Una es, precisamente, que se trata de un
terna abordado en sus diferentes aspectos por el derecho constitucional y el
administrativo. Se entiende que asi sea, en tanto que en México, el derecho a la
educacion y la libertad educativa han estado vinculados a reivindicaciones nacio-
nales y sociales histéricamente relevantes. El debate sobre la educacion ocupa un
lapso que va de la Reforma a la Revolucion, y en esta medida ha ocupado un papel
central en los debates constituyentes.

Como parte del derecho administrativo, la educacion tiene un lugar de impor-
tancia, en tanto que se refiere a uno de los servicios fundamentales que desempefia
el Estado, en México, y en cualquier otra parte del mundo. Con relacion a la
educacién, no se ha hecho sentir la exigencia de la privatizacion, caracteristica de
otras 4reas de la actividad estatal. Los aparatos administrativos involucrados en el
servicio educativo, por tanto, siguen ocupando un amplio espacio que da lugar a su
consideracion especial en la rama correspondiente del derecho.

Pero la educacion no sélo plantea problemas desde la perspectiva constitucio-
nal y administrativa. También los representa en el orden financiero, en el social y,
por supuesto, en el politico. Con relacién a lo primero, es evidente que la prestacion
del servicio educativo se traduce en una fuerte responsabilidad econdmica para el
Estado. Sin embargo, hay una profunda diferencia conceptual entre encarar el costo
financiero de la educacion como un gasto o como una inversion. En el primer caso
se tiene un enfoque restrictivo y burocritico de la materia; en el segundo, se
contempla a la educacién como un instrumento del desarrollo, quizas €l mas
importante, ya que se refiere a la formacion del capital humano.

En el aspecto social, la educacion no es sélo una garantfa mas; s también un
instrumento eficaz y poderoso para la movilidad social. En esta medida es, asimis-
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mo, una valvula de desahogo de presiones, particularmente en periodos de crisis,
y de encauzamiento de inquietudes politicas.

Por medio de la oferta educativa pueden diferirse las presiones del mercado de
trabajo, como se hizo al ampliar el bachillerato de cinco a seis afios, o cuando se
crearon nuevas opciones terminales de caracter técnico en el nivel de enseflanza
media: simultAneamente se contribuy6 a mejorar la calidad del trabajo v a atenuar
las demandas de empleo.

Independientemente del papel que la educacion tenga en las estrategias de
desarrollo econémico, de promocién social, de desahogo politico o de consolida-
cién nacional {por la via de los valores y de la cultura), es un hecho que tiene
relevancia para definir el papel del Estado en el mundo contemporaneo.

En la medida que se ha producido un peligroso repliegue del Estado, con la
atractiva pero discutible hipdtesis de que hay que regresar el poder a la sociedad,
como si la sociedad no fuera parte del Estado, muchas actividades que formaban
parte de su haz de responsabilidades van delegandose (algunos hablan impropia-
mente de fransferencias) a los particulares, a propdsito de los cuales las acciones
de control social que sean eficaces son mucho maés tenues que con relacion al
Estado.

Con todo, la presencia de los particulares se ha ido acentuando en los servicios
urbanos, como limpieza y transporte, en los de naturaleza sanitaria y de salud; en
los asistenciales y de seguridad social, e incluso, en algunas 4reas de seguridad;
pero en materia educativa el interés del sector privade es menor, lo que no es de
lamar la atencién, ya que en términos econdmicos es también menos redituable.
La educacion tiene que ser vista, de acuerdo con las caracteristicas del Estado
contemporéneo, como una de las obligaciones piblicas mas importantes que
resultan del sistema constitucional.

En el caso de México, los servicios educativos a cargo del Estado representan
una faceta mas: son el eje de un nuevo enfoque del federalismo cooperativo que
caracteriza a los sistemas federales actuales. El proceso de descentralizacion,
que sera visto mds adelante, no es el simil al establecido por el texto original de la
Constitucion de 1917, pues en este caso ¢l Constituyente no reservé facultades en
la materia para la Federacion, ni corresponde al sentido centralizador de la reforma
al articulo 14 transitorio de la Constituciéon de 1921. Se trata, por tanto, de un
enfoque diferente, acorde con el entendimiento de que la Federacion es, en rigor,
la suma de las voluntades de las entidades federativas y no algo ajeno a ellas.

Una reflexién adicional acerca de por qué sistematizar el derecho educativo:
mas de un millén de trabajadores de la educacion, méds de veinte millones de
beneficiarios, una accidn relevante del Estado y una tradicion inveterada en México,
justifican el desarrollo de una disciplina de estudio que requiere ser sistematizada
y difundida. Como se verd mas adelante, la legislacion sobre la materia presenta,
como casi todas las dreas, yuxtaposiciones, omisiones, contradicciones y obsoles-
cencias que es necesario identificar y superar. Esta responsabilidad, por otra parte,
corresponde a los centros de investigacion y de ensefianza juridicas, por lo que es
en este espacio en el que deberdn darse los pasos para ir consolidando la nueva
disciplina.
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MARCO CONSTITUCIONAL DE LA EDUCACION

Articulo 3o.

En su versién original, el articulo 3o. establecia que la ensefianza seria libre y, la
impartida en los establecimientos oficiales de educacién, tendria un carécter laico.
Agregaba que ninguna corporacion religiosa, ni algin ministro de cualquier culto,
podrian establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria y que las escuelas de
este tipo de caracter particular, estarian sujetas a vigilancia oficial. Finalmente, el
articulo apuntaba la gratuidad de la ensefianza primaria en los establecimientos
oficiales.

La libertad que el articulo 3o. establecia, coincidia con el laicismo obligado en
los establecimientos oficiales. Estaba clara la limitacién para las corporaciones
religiosas y para los ministros de los cultos, en el sentido de no poder establecer y
dirigir escuelas de instruccion primaria, lo cual dejaba abierta la posibilidad para
que los establecimientos educativos de otro nivel si pudieran laborar bajo la
direccion de ministros de algin culto religioso o ser organizados por alguna
corporacion religiosa.

El Estado se reservaba el derecho de ejercer una supervision oficial sobre las
escuelas primarias particulares y la gratuidad de la ensefianza correspondia dnica-
mente a la de nivel primario impartido por el Estado.

Este articulo fue objeto de una reforma fundamental en ¢l afio de 1934, a
consecuencia de una iniciativa formulada por el Comité Ejecutivo Nacional, del
Partido Nacional Revolucionario.

En los considerandos de esa iniciativa se decia que el mévil era corresponder
al plan sexenal, que la convencién del propio partido habia aprobado en su sesion
celebrada en Querétaro.

En esta iniciativa se establecia que la escuela primaria debia excluir toda
ensefianza religiosa, proporcionando una respuesta verdadera, cientifica y racional
a “todas y cada una” —decia la iniciativa— de las cuestiones que deben ser
resueltas en el espiritu de los educandos, para formarles un concepto exacto y
positivo del mundo que les redea y de la sociedad en que viven, ya que, de otra
suerte, la escuela no podria cumplir con la misién social asignada.

El articulo 30. ha sido una norma de la Constitucion particularmente sensible
a los cambios v a los procesos politicos, nacionales e internacionales. En su letra
original acogia los términos del debate entre los grupos liberales y conservadores
durante el siglo X1X. Las reformas sucesivas se explican por ¢l entorno: fortalecer
el sistema presidencial en los afios treinta; internacionalizar la politica mexicana y
conceptualizar la ““democracia social’ para matizar las tesis de la “‘revolucion
social”’, durante la década de los cuarenta; absorber la intranquilidad juvenil
universitaria, en el curso de los afios setenta, y resolver el diferendo con la Iglesia
catélica en los noventa.
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En la exposicién de motivos que se presentd, acompafiando a la iniciativa que
fue entregada directamente a la Camara de Diputados, se lee lo siguiente:

Se juzgo que era preciso que el formidable esfuerzo que la Revolucién viene realizando
en materia de ensefianza a partir del afio de 1920, que se ha inspirado en la extension
de la cultura a las masas proletarias del pais por obra de la escuela rural, tuviese una
orientacion firme y concreta en el orden econdémico y social, ya que, para hacer la
escuela del pueblo no basta la obligatoriedad y su gratuidad sino, fundamentalmente,
que esté en armonia ¢on las demandas ¢ intereses de las clases trabajadoras.

La misma iniciativa agregaba que por esa misma razén el proyecto propuesto
incluia la calificacion de socialista a la educacidén que impartiera el Estado. Esto
—se subrayaba—, conduciria a la socializacién progresiva de los medios de
produccién econémica.

Por otra parte, para que ¢l control de las instituciones de ensefianza primaria
fuera efectivo y no un simple “renglén frio v sin vida en nuestro texto constitucio-
nal”, se estatuia, entre otras cosas, que los directores, gerentes y profesores de los
pianteles, tuviesen la suficiente capacidad profesional, la reconocida moral y la
ideologia acordes con las crientaciones y tendencias de la educacion impartida por
¢l Estado.

Se postuld, asimismo, que la educacién impartida por el Estado, primaria,
secundaria ¢ normal, o de cualquier nivel cuando se oftreciera a los obreros y
campesinos, y la que llevaran a cabo los particulares, también seria socialista, en
el sentido de que pugnaria por formar el concepto de solidaridad necesario para la
progresiva socializacidén de los medios de produccién econdmica.

Con ello —agregaban los autores de la iniciativa—, se marcaba a la educacién
una ruta acorde con las nuevas aspiraciones de la humanidad, en el sentido de hacer
que en el hombre desaparecieran los “'necios, férreos, absurdos y antisociales
egoismos”™ y que se pudiera pensar, desde los primeros afios de la vida, en la
necesidad de fortalecer al individuo por obra de la instruccion y de la educacion,
para servir a la colectividad en que vive, “‘sin menoscabo del robustecimiento de
la propia personalidad y sin que se relajasen los lazos del hogar, haciendo que la
familia evolucionara en el sentido de cumplir con sus deberes para con la sociedad””,

La iniciativa del Partido Nacional Revolucionario presentada a la Camara de
Diputados, fundando las razones por las cuales habia de ser modificado el articulo
3o, constitucional para dar cabida a la nueva concepeién socialista en la vida
institucional mexicana era, desde todo punto de vista, muy peculiar, en la medida
misma en que consideraba a la modificacién al articulo 30. como un primer paso
hacia la socializacién de la vida nacional en su conjunto.

No faltaba alguna razon a los autores del proyecto toda vez que no es posible
imaginar un cambio de mentalidad que propicie el advenimiento de un sistema
socialista sin que previamente se hayan producido o gestado los modelos educativos
que adecuen al hombre al nuevo tipo de soctedad. Esto no obstante, es significati-
vo que solamente el aspecto educativo se haya tocado y que de ninguna manera se
haya querido introducir alguna modificacion sustancial en la Constitucién por
cuanto hace a la propiedad de los medios de produccién.
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Producen cierta sorpresa las consideraciones de los autores del proyecto,
supuesto que, justamente lo que caracterizd a la Constitucién de 1917 y la ha
caracterizado hasta la fecha, con la sola excepcion de la reforma al articulo 30. en
1934, es el hecho de ser una constitucién liberal que protege v garantiza el ejercicio
de la propiedad privada de los medios de produccidn.

Los autores del proyecto seguramente tuvieron en cuenta las disposiciones
concernientes al articulo 123 que consagran los derechos de caracter social inhe-
rentes a la clase trabajadora; pero la tutela al trabajador no es caracteristica exclusiva
de los sisternas socialistas.

La propuesta especifica que formulaba el Partido Nacional Revolucionario
sefialaba lo siguiente:

La educacion que imparta el Estado sera socialista, excluira toda ensefianza religiosa,
y proporcionard una cultura ¢n la verdad cientifica que forme al concepto de solidaridad
necesario para la socializacion progresiva de los medios de produccién econdmica. Los
particulares podran impartir educacion en todos sus grados. La educacién primaria, la
secundaria y 1a normal requieren previa y expresa autorizacién del poder pubiico; sera
cientifica y socialista con los mismos planes, programas, métodos, orientaciones y
tendencias que adopte la educacion oficial correspondiente, y estard a cargo de personas
que en concepto del Estade tengan suficiente capacidad profesional, reconocida mora-
lidad, e ideologia acorde con este articulo.

Se han subrayado estos aspectos de la propuesta porque con relacion a ellos se
dio el mayor y el mas importante nimero de cambios cuando fue discutido el
proyecto ante la Camara de Diputados.

En efecto, el primer parrafo de la iniciativa quedé redactado en estos términos:

La educacion serd socialista en sus orientaciones y tendencias, la cultura que ella
proporcione estard basada en las doctrinas del socialismo cientifico y capacitard a los
educandos para revisar la socializacion de los medios de la preduccion econdmica.
Debera, ademas, combatir los prejuicios y dogmatismos religiosos.

Se produjo un cambio importante en el cuerpo del articulo al establecer, muy
claramente, cudl era el objetivo que animaba a la reforma constitucional: socializar
los medios de produccion econdmica.

La iniciativa fue presentada a la discusion de los diputados el 10 de octubre de
1934, cuando el Bloque Nacional Revolucionario, de la Camara de Diputados, se
acogio a los lineamientos de su propio partido politico, hizo suyo el proyecto y
agrego algunos considerandos. Los diputados que integraban el Bloque Nacional
Revolucionario sefialaron que basaban sus puntos de vista, primordialmente, en el
plan sexenal del gobierno y de su partido.

Las comisiones de Puntos Constitucionales, v de Educacién Piblica de la
Céamara de Diputados, sefialaron en su dictamen que en materia de educacion el
régimen laboral estaba caracterizado por dos preceptos complementarios entre si y
que se perfeccionaban mutuamente: la libertad de ensefianza y el laicismo. Agre-
gaba la necesidad de considerar el lento, pero irresistible proceso de proletarizacion
vivido por el pafs y el mundo.
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Por lo que se refiere al aspecto especifico de la educacion socialista, decia el
dictamen que la cuestidn educativa presentaba dos grandes problemas: el primero,
consistente en abrir todas las oportunidades de la cultura a los obreros y a los
campesinos, y ¢l segundo, relativo a la organizacion de la ensefianza con un sentido
definido en materia social.

De ahi que la escuela socialista debia organizarse de tal manera que quedara
claro para los alumnos que el socialismo era el conjunto de juicios y normas de
accion derivado de las conclusiones comprobadas e ineludibles del saber humano,
y que las creencias religiosas no solamente mutilaban el juicio y perturbaban las
conclencias, sino que eran un agente eficaz de accidn social “‘puesto al servicio de
los explotadores”. Aqui se hace presente el eco de la lucha cristera. Habrian
de pasar muchos aiios para que fueran superados los prejuicios alentados por los
antagonistas de aquella época.

Las caracteristicas de la reforma de 1934 al articulo 30., fueron las siguientes:

1. Se establecia que la educacién impartida por el Estado serfa socialista,
excluiria toda doctrina religiosa, combatiendo el fanatismo y los prejui-
cios, y crearia en la juventud un concepto racional y exacto del universo
y de la vida social.

2. Se atribuia de manera exclusiva al Estado (Federacidn, estades y munici-
pios) la facultad de impartir educacion primaria, secundaria y normal, si
bien podrian otorgarse autorizaciones a los particulares que desearan
impartir esos mismos niveles de ensefianza de acuerdo con las normas que
el propio articulo establecia.

3. Esas normas consistieron en:

a) Las actividades y la ensefianza en los planteles particulares debetian
ajustarse a la disposicion de acuerdo con la cual la educacion debia ser
socialista y excluir toda doctrinareligiosa. Asimismo, esas actividades
quedarian a cargo de personas que ‘“‘en concepto del Estado tengan
suficiente preparacién profesional, conveniente moralidad y una ideo-
logia acorde con este precepto”.

De acuerdo con lo anterior, se estatuy6 que las corporaciones
religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que
exclusiva o preferentemente realizaran actividades educativas, asi
como las asociaciones o sociedades ligadas de manera directa o indi-
recta con la propaganda del credo religiose, no podrian intervenir, en
forma alguna, en las escuelas primarias, secundarias y normales, ni
siquiera apoyandolas economicamente. A este respecto, ya el articuio
30. original, en su breve enunciado, sefialaba que ninguna coerporacion
religiosa ni ministre de algin culto, podria establecer o dirigir escuelas
de instruccion primaria y que, con relacion a las escuelas primarias
particulares, habria siempre una supervisioén de caracter oficial.

b) Ladefinicion de planes, programas y métodos de ensefianza correspon-
deria, en todos los casos, al Estado.
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¢) Para su funcionamiento, los planteles particulares deberian contar con
autorizacion del poder publico, el que, en cualquier momento y sin que
contra sus resoluciones procediera recurso o juicio alguno, podria
revocar esas autorizaciones. Con este apartado, se establecié una
excepcion expresa en lo que se refiere a la procedencia del juicio de
amparo.

4. Se determind que las disposiciones antes referidas regirian también para

la educacién de cualquier tipo o nivel, impartida a los trabajadores v a los

campesinos.

Se introdujo el concepto de obligatoriedad de la educacion primaria.

6. Se facultd al Estado pararetirar, discrecionalmente y en cualquier momen-
to, el reconocimiento de validez oficial a los estudios realizados en
planteles particulares.

7. Finalmente, se atribuyd al Congreso de la Unién la facultad de expedir las
leyes necesarias destinadas a distribuir la funcion social educativa entre
la Federacion, los estados y municipios, asi como para fijar las aportacio-
nes econdmicas correspondientes a este servicio publico, y sefialar las
sanciones susceptibles de ser aplicadas a los funcionarios que incumplie-
ran ¢ no hicieran cumplir las disposiciones correspondientes, asi como a
todos aquellos que las infringieran. Todo lo cual, se aclar, era con el fin
de unificar y coordinar Ia educacién en toda la Republica.

n

Los resultados no estuvieron acordes con las motivaciones, y lejos de dar como
fruto un texto compatible con las tradiciones liberales de México, lo que se produjo
fue un hibrido, que condujo al pronto desacato y consecuente reforma del texto
constitucional. Ademds, esta reforma constitucional debe analizarse en un momen-
to politico caracterizado por la lucha de facciones v por el ensanchamiento de las
atribuciones presidenciales. En 1933, se habfa modificado el régimen constitucio-
nal de la reeleccion de legisladores; estaba vigente un periodo mas extenso —seis
aflos— que el considerado originalmente en 1917 como duracién del mandato
presidencial; se aproximaba la colisidn entre las fuerzas que darian un nuevo perfil
al sistema presidencial mexicano, y se tenia que hacer frente a la inquietud y a las
expectativas unidas, que dieron como resultado una gran depresion.

Los aspectos novedosos de la reforma de 1934, que estuvieron inscritos en una
renovada tradicién mexicana en el drea de la educacion, dado que contenian
principios compatibles con la estructura del Estado y que reforzaban su accién, son
aquellos relacionados con la obligatoriedad de la educacion primaria —con las
caracteristicas que analizaremos mas adelante—; y con la potestad del Estado para
autorizar la vigencia de los planteles particulares, de cualquier nivel de ensefianza,
asi como pararetirarles, en cualquier momento, el reconocimiento de validez oficial
a los estudios que en ellos se impartieran. También fue un hecho importarte facultar
al Congreso de la Union para unificar y coordinar la educacion en toda la Repblica,
y distribuir la ensefianza educativa entre la Federacion, los estados y los municiptos.

La excepcidn al Estado de derecho introducida con motivo de la reforma de
1934, fue derogada en 1993. La fraccion [V disponia que el Estado podria revocar
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en cualquier tiempo las autorizaciones para impartir educacion, sin que contra esa
resolucion procediera recurse o juicio alguno. Esta excepcion al articulo 103
constitucional, también lo era al Estado de derecho, en tanto que lo fundamental de
éste es precisamente que todos los actos de la autoridad se adecuen a lo establecido
por la ley. La reforma de 1946 habia, incluso, ampliado los efectos del texto de
1934, pues la fraccién IT incluyé, ademas de la revocacion, la negativa de autori-
zacion entre las decisiones gubernamentales inimpugnables.

Al margen de las consideraciones del derecho, estos casos permiten analizar
hasta qué punto la intolerancia acarrea consecuencias de cardcter general. Aunque
el Constituyente Permanente, en ambas circunstancias, sélo tuvo presente los
problemas en la relacion con la Iglesia catdlica, el resultado fue una norma
constitucional contradictoria del sistema constitucional.

La reforma introducida al articulo 3o0., en 1946, suprimio la referencia a la
educacion socialista.

En su iniciativa, el presidente de la Republica argiiia que habia que contemplar
la necesidad de extender la accién ncrmativa de los preceptos relativos a la
ensefianza hacia un campo que ¢l texto de 1934 no habia contemplado:; el de
la educacion para la defensa de la unidad nacional, y el de la educacion para la
convivencia internacional. Uno y otro aspectos, decia la iniciativa, son por natura-
leza inseparables. La conflagracidn en la que México participd atestiguo “‘de
manera dolorosa”, que la conservacién de la paz no podia lograrse sin dos
condiciones complementarias: la existencia de unidades nacionales invulnerables
a la corrupcion de corrientes tirdnicas y agresivas, como el nazifascismo, y el
sentido universal de una democracia que hiciera imposible la acumulacién de todo
el poder de un pueble en las manos de un dictador.

El dictamen que sirvi¢ de base a los diputados para conocer y discutir la
iniciativa presidencial sefialaba que no cra necesario que en el texto de la Consti-
tucion quedaran establecidos ataques directos a ningiin credoe religioso, ni siquiera
que se hiciera una expresa reserva en el sentido de omitir de la ensefianza aque-
lio que pudiera tener un contenido religioso; bastaba para esto —decia el dicta-
men— que en el proyecto del articulo 30. se estableciera con meridiana claridad
que la educacion debia luchar contra los fanatismos y los prejuicios.

Sin volver a la redaccién original, se recuperd la tradicion democratica que
animo al Constituyente de 1917. De acuerdo con esta reforma, se establecié que la
educacion impartida por el Estado tenderia a desarrollar armdnicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, “el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia™.

Las caracteristicas fundamentales de esta reforma se pueden explicar de la
siguiente manera:

1. El criterio que orientara a la educacién se mantendra por completo ajenc
a cualquier doctrina religiosa, y estard basado en los resultados del
progreso cientifico, luchando, para ¢! efecto, contra la ignorancia y sus
efectos, la servidumbre, los fanatismos y los prejuicios.
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2. La educacién serd democratica, considerando como democracia, tanto a
la estructura juridica y al régimen politico, como al sistema de vida
“fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo”,

3. La educacion serd nacional, toda vez que sea preocupacién fundamental
atender a la comprension de los problemas de México, al aprovechamiento
de sus recursos, la defensa de su independencia politica y econdmica, y a
la continuidad y acrecentamiento de su cultura nacional.

4. Sera proposito de la educacion, en la misma medida, contribuir a la mejor
convivencia humana.

5. Se autoriza a los particulares para impartir educacion en todos sus tipos y
grados, manteniendo el requisito de la autorizacion previa y expresa del
poder puiblico, como habia quedado establecido en 1934. Contra la nega-
tiva o la revocacion de esa autorizacién no procede recurso legal alguno.

6. Se excluyd a las corporaciones religiosas de intervenir en los planteles
donde fuera impartida la educacion primaria, secundaria y normal, asi
como a los destinados a obreros y campesinos.

7. Se mantuvo el concepto de obligatoriedad de la ensefianza primaria, y se
extendio el de gratuidad a toda la educacton impartida por el Estado.

La reforma de 1946 revocd los aspectos socialistas de la reforma de 1934,
recogid y amplid varios otros de esta Oltima, y agregd nuevos conceptos dentro del
sisterna constitucional mexicano. Resulta de particular importancia, en este caso,
el concepto del Estado social, que aparece en el inciso a) de 1a fraccion 1.

En 1979, la Universidad Nacional Autonoma de México celebré el cincuente-
nario de su autonomia universitaria. Con ese motivo, fueron organizadas importan-
tes actividades académicas que simbolizareon la vocacion de los universitarios por
gjercer la autcnomia. De las maltiples opiniones expresadas, tanto las que provenian
de la comunidad universitaria, cuanto las que se originaban fuera de ella, resulto
un amplio consenso, en el sentido de que la autonomia de las universidades ha
sido un elemento importante para el desarrollo de las casas de estudio vy para el
progreso de la cultura en el pais,

Dentro de ese marco se inscribié la iniciativa del presidente de la Republica
del 10 de octubre de 1979, para adicionar el articulo 30., y garantizar constitucio-
nalmente la autonomia de las universidades. La reforma se caracteriza por los
siguientes elementos:

1. El compromiso permanente del Estado, en el sentido de respetar, de
manera irrestricta, la autonomia de las umiversidades.

2. La autonomia forma parte del orden juridico nacional y, por ende, las
instituciones que la ejercen no pueden sustraerse al acatamiento de ese
orden nacional. Se precisa, especificamente, que no hay derechos territo-
riales por encima de las facultades del Estado.

3. Laautonomia corresponde a cada una de las instituciones. Las institucio-
nes auténomas son, por lo mismo, independientes entre si.
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4.

10.

1.

El gjercicio de la autonomia representa una responsabilidad para las
instituciones de educacion superior; misma que se traduce en el cumpli-
miento ineludible de sus planes, programas y métodos de trabajo, y en el
adecuado aprovechamiento de los recursos de que han sido dotadas.

L.a autonomia supone, para las instituciones de educacidén superior, la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a s{ mismas.

Son fines de las instituciones auténomas: educar, investigar y difundir la
cultura.

Es condicidn del gjercicio académico en las instituciones auténomas de
educacidn superior, observar los principios de libertad de catedra e inves-
tigacion, y de libre examen y discusion de las ideas. No cabe, por lo mismo,
ninguna forma de sectarismo.

Es atributo de las instituciones autdnomas determinar sus planes y progra-
mas.

Corresponde a las instituciones auténomas fijar los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico. Con esto, se garan-
tiza que en la determinacién de los requisitos y procedimientos para
ingresar, ser promovidos y permanecer en una institucién de educacién
superior autonoma, sélo podrén intervenir los drganos académicos que,
de acuerdo con la legislacién aplicable, sean competentes. Cualquier
préactica o pacto en contrario serd nulo por inconstitucionalidad.
Corresponde a las instituciones auténomas ¢l derecho de administrar su
patrimonio.

La iniciativa presidencial, con las adiciones que en este sentido fueron
introducidas en las cdmaras de Diputados y Senadores, también hizo
referencia a la solicitud que las universidades habian formulado que se
precisaran las modalidades de las relaciones laborales. A efecto de hacer
compatibles estas relaciones con los fines de las instituciones académicas,
y con el orden autébnomo que las rige, se establecio que las relaciones
laborales, tanto del personal académico cuanto del personal administrati-
vo, se normaran por lo dispuesto en el apartado A del articulo 123
constitucional, de acuerdo con los términos y modalidades que al efecto
establezca la Ley Federal del Trabajo, y considerando que el trabajo en
las universidades tiene caracteristicas especiales. Los términos y modali-
dades de la Ley Federal del Trabajo deberan concordar con la autonomia,
la libertad de catedra e investigacion, y los fines de las instituciones
auténomas de educacion superior. La ley no podra desconocer esta cir-
cunstancia y, por lo mismo, deberd procurar que los derechos de los
trabajadores académicos y administrativos se ejerzan sin desmedro de la
autonomia de las universidades. De ahi que se estime imposible que las
universidades, siendo auténomas ante el Estado y entre si, puedan ser
obligadas a establecer sus relaciones laborales, no con sus propios traba-
jadores, sino con una sola organizacion sindical de carcter nacional.
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Dos argumentos importantes nos permiten postular la conveniencia de que el
régimen juridico de las universidades haya sido definido por la Constitucién. El
primero consiste en reconocer la funcidn social v nacional de las universidades.
El segundo radica en que los universitarios han demostrado que asf como han
conformado una respuesta a la necesidad social de proveer el progreso y el bienestar
colectivo, responden también al imperativo de ofrecer nuevas alternativas para la
vida juridica nacional.

En la medida que los universitarios y las instituciones a que pertenecen son
objeto de nuevos derechos y los gjercen, estdn contribuyendo al robustecimiento
de un Estado de derecho. Obviamente, esto no significa que las universidades, o
sus miembros, hayan de inscribirse en un proceso de militancia politica; nada mas
lejos de la esencia universitaria y de la responsabilidad de estas instituciones que
involucrarse en luchas que tienen que ser dirimidas en Ambitos distintos del
académico. Pero, lo que si es cierto, es que la vocacién de los universitarios yla
mision de las universidades, en el sentido de contribuir a resolver los problemas
nacionales, demandan de cada universitario la clara conciencia de que es necesario
defender sus derechos y los de la institucion que les ha formado.

Eso no podria lograrse por las vias de hecho. Los cauces legales tendrian que
ofrecer a las universidades y a sus miembros las opciones reales para realizar sus
intereses legitimos. En tanto que esto ha ocurrido asi, ademas de la defensa de las
universidades se estimulé la conciencia colectiva de acatamiento del derecho, que
beneficia a otras instituciones y a otros ciudadanos. He aqui, por ende, uno de los
aspectos mds importantes de lo que representa la constitucionalizacion de la
autonomia universitaria.

Las reformas introducidas al articulo 30., en 1992 y 1993, estuvieron orienta-
das a ampliar los efectos de la educacién obligatoria que comprenderia a la
secundaria, y a adecuar los términos de una nueva relacion con las Iglesias. En el
subtitulo “La educacién: obligacién o derecho’, analizaremos el alcance de la
reforma de 1993.

Por lo que se refiere a lareforma de 1992, consistié en suprimir las restricciones
impuestas a la educacion en establecimientos administrados por religiosos; restric-
cién historica plenamente explicable, pero que ya no justificaba las nuevas formas
de relacién entre el Estado y las Iglesias.

En cuanto a los aspectos de relevancia educativa, en el articulo 50. de la Constitu-
cion se establece que la ley determinara en cada estado las profesiones que requieren
de titulo para su ejercicio, asi como las condiciones para obtenerlo, y las autoridades
capacitadas para expedirlo (parrafo 20.).

Hasta antes de la reforma de 1974, esta disposicion aparecia en el articulo 4o.
Mas adelante, al examinar el ejercicio profesional, se vera la aplicacion de este
precepto.
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Articulo 18

Articulo 27

Dos eran los parrafos del articulo 18 de 1a Constitucién original y dos han sido las
reformas introducidas al mismo. Una de 1965, otra en 1977.

De la version original subsiste, sin modificacién, el primero de los parrafos y,
en dos ocasiones, ha sido modificado el segundo.

Este segundo parrafo postulaba que los gobiernos de la Federacion y de las
entidades federativas organizarian *‘en los respectivos territorios” el sistema penal,
sobre la base del trabajo como medio de regeneracion.

La reforma de 1965 modifico este segundo parrafo, sustituyendo la expresién
““en sus respectivos territorios” por ““sus respectivas jurisdicciones”; y, ademas de
hacer referencia a la base del trabajo como medio de regeneracion, aludié a la
capacitacion y a la educacidn.

De acuerdo con la fraccion III del articulo 27, las instituciones de beneficencia,
tanto publicas como privadas que tengan por objeto el auxilio de los necesitados o
la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices que
los indispensables para su objeto, y que estén inmediata y directamente destinados
a €]; sin embargo, podran adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre
bienes raices siempre que los plazos de imposicién no excedan a los diez afios. Sin
embargo, la propia fraccion previene que en ningln caso las instituciones de esta
indole podran estar bajo el patronato, direccion, administracion, cargo o vigilancia
de corporaciones o instituciones religiosas ni de sus ministros, aunque éstos o
aquéllos no se encuentren en ese momento en gjercicio.

Como se puede ver, €l Constituyente de 1917 tuvo buen cuidado en sustraer la
posibilidad de impartir ensefianza a las corporaciones denominadas “Iglesias”™
para, de esa suerte, garantizar al maximo la posibilidad de que la educacién se
impartiera de manera libre y al margen de prejuicios y fanatismos. La reforma de
1992 suprimi¢ esta restriccion. Los ricsgos del fanatismo son menores en una
sociedad mas abierta y mejor comunicada. Ademas, también los niveles generales
de educacion alcanzados constituyen una forma de proteccion frente a los prejui-
cios. :
Aun durante la vigencia del precepto madificado en 1992, era un hecho que se
habian encontrado mecanismos legales akternos para posibilitar la existencia de
instituciones educativas a cargo de eclesidsticos. En el orden estrictamente educa-
tivo, lejos de que esa accion educativa afectara a la poblacién, enriquecid las
opciones ¥y la calidad de la ensefianza.
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Articulo 73

Entre las obligaciones que la Constitucion establece para los mexicanos, €s impor-
tante la que contiene su fraccion [, de acuerdo con la cual los mexicanes deben
hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, concurran a la escuela, sea
publica o privada, para obtener educacién primaria elemental y militar, y a partir
de 1993, también secundaria, mas adelante se examina la naturaleza de la obliga-
cion,

El efecto de este precepto se traduce en las disposiciones civiles concernientes
a la obligacion de los padres de proporcionar educacion a los hijos. En caso de
desacuerdo, pueden ocurrir en amigable composicion ante el juez de lo familiar
(Cédigo Civil, art. 168). Ademas, en caso de divorcio, la ley también protege al
menor en lo que se refiere a la obligacion de los padres de contribuir a satisfacer
las necesidades de educacion (Codigo Civil art. 287).

El articulo 308 de! Cadigo, que establece incluir entre los gastos del alimentista
los necesarios “para la educacion primaria”, no ha sido actualizado conforme a las
reformas constitucionales de 1993,

A su vez, el articulo 537 del Codigo Civil establece la obligacion del tutor de
educar al incapacitado.

Con motivo de las reformas de 1928, fueron suprimidas las fracciones originales
XXV y XXVIdel articulo 73. Al correrse la numeracion quedd comao fraceion XXV
la anterior XX VII. Esta fraccién ha sido objeto de tres modificaciones: en 1921,
1944 y 1966.

En sus términos originales, la fraccion facultaba al Congreso para establecer
escuelas profesionales, de investigacidn cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica, asi como escuelas practicas de agricultura y de artes y oficios, y museos,
bibliotecas, observatorios y demas instituciones concernientes a la cultura superior
general de los habitantes de la Repiblica, “entre tanto dichos establecimientos
puedan sostenerse por la iniciativa de los particulares, sin que esas facultades sean
exclusivas de la Federacion™. Agregaba la fraccion que los titulos expedidos por
estos establecimientos surtirfan efectos en toda la Republica.

En 1921, con motivo de las ideas educativas de José Vasconcelos, la primera
reforma a la Constitucién de 1917 amplié el orden de las facultades del Congreso,
de suerte que quedé facultado para establecer, organizar y sostener, en toda la
Republica, escuelas rurales, eiementales, superiores, secundarias y profesionales,
ademas de las otras instituciones que ya la fraccién original preveia.

En los términos de la redaccion de la fraccion XXVI1 de 1917, se entendié que
las facultades del Congreso se ejercerfan por medio de disposiciones legales; pero
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la adicidn de 1921 parecié confundir los términos. Al agregar que el Congreso no
sélo podria “‘establecer”, sino “‘legislar ¢n todo lo que se refiere a dichas institu-
ciones”, pareceria estar diferenciando dos facultades, una de las cuales, la primera,
es de naturaleza tipicamente administrativa. Hoy una lectura directa del precepto,
permitiria afirmar lo contrario de lo que realmente se quiso decir.

En este caso nos conformamos —lo hemos hecho a partir de 1921— con una
interpretacién que no corresponde al texto del precepto equivoco.

Un aspecto de gran trascendencia en la reforma de 1921, fue establecer la
jurisdiccién federal sobre los planteles establecidos, sostenidos y organizados por
la propia Federacion, sin menoscabo de la libertad de los estados para legislar sobre
el mismo ramo educacional. Con esto quedd superada la ambigua disposicién
constitucional, en el sentido de que las facultades del Congreso podrian ser
gjercidas, hasta en tanto los establecimientos creados por la Federacidn pudiesen
ser sostenidos por la iniciativa de los particulares.

Es explicable que en 1917 el Constituyente haya planteado alcances tan
modestos para la accién educativa del Estado, supuesto gue los recursos economi-
cos del propio Estado eran entonces de una muy dramética parquedad. Empero, en
1921, sin que en el panorama financierc hubiera cambios sustanciales, si se reforzo
la idea y la decision del Estado, en el sentido de dar a la educacién un papel
preponderante en el desarrollo de la vida social, institucional y cultural del pais.

En 1934, se agrego a la mencionada fraccion la facultad del Congreso para
dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los
estados y los municipios, el ejercicio de la funcidn educativa, asi como las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio piblico, procurando
unificar y coordinar la educacion en toda la Republica.

Aqui, una vez mds, encontramos la ampliacién de la accién federal. En todo
caso, la adicion de 1921 fue sustancialnente afinada, de suerte que no sdlo se
involucré en la funcidn educativa a los estados, sino también a los municipios; pero
sobre la base de una legislacién federal v sin dejar la funcién educativa local a la
decision que las legislaturas adoptasen. Si bien es verdad que la opcidn de 1921 se
ajustaba, en mayor medida, a las caracteristicas de una Repuiblica federal, también
lo es que la reforma de 1934 incorporé la preocupacion fundamental de unificar los
esfuerzos educativos en todo el pais.

No debe omitirse, sin embargo, que esa reforma no fue animada estrictamente
por preocupaciones de cardcter técnico, sino que fue motivada, en muy buena
medida, por el proposito hegemonico del Estado al introducir, sin dejar lugar a
excepciones, la educacién socialista en toda la Republica. En efecto, esta reforma
a la fraccion XXV del articulo 73 acompaii6 a la correspondiente del articulo 3o.
constitucional, que ya se ha comentado con anterioridad. Asi, la unificacién y
coordinacion de la educacion en toda la Repiblica obedecia a méviles de caracter
politico, y no de orden técnico; si bien la aplicacion que se ha dado al precepto ha
correspondido, a su vez, més a este dltimo aspecto que al primero,
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Articulo 121

La fraccién V del articulo 121 constitucional establece que los titulos profesionales
expedidos por las autoridades de un estado con sujecién a sus propias leyes seran
respetados en las demds entidades federativas,

Las crecientes condiciones de competitividad profesional, que a partir de los
nuevos instrumentos de comercio internacional han trascendido las fronteras me-
xicanas, hacen recomendable incorporar a este precepto opciones de coordinacion
federal. El régimen del ejercicio profesional serd cada vez maés relevante para
garantizar espacios de desarrollo a los profesionales mexicanos.

Articulo 123

Sefiala el parrafo tercero de la fraccion XII del articulo 123, apartado A. que toda
empresa agricola, industrial, minera o de cualquiera otra clase de trabajo, situada
fuera de las poblaciones, estard obligada a establecer escuelas, enfermerias y demads
servicios necesarios para la comunidad. Y la fraccién VII del articulo 123, apartado
B, prescribe que el Estado organizara escuelas de administracion publica.

La caducidad de! precepto es evidente, Resuitaba comprensible que en 1917
se hiciera referencia a los centros de trabajo situados fuera de las poblaciones, pero
hoy dia, esta disposicién practicamente carece de efecto en lo que a educacion
concierne. El desarrollo urbano ha relevado a los patrones de una obligacion
constitucional que, en algin momento, sera necesario revisar.

Articulo 130

Para ratificar el criterio de la independencia de ta educacién frente a lo que pudiera
considerarse como concepciones estrictamente religiosas, el parrafo decimosegun-
do del articulo 130 constitucional determinaba que, por ningin motivo, se revali-
daria, otorgaria dispensa o se determinaria cualquier otro tramite que tuviera como
fin dar validez en los cursos oficiales a estudios realizados en los establecimientos
destinados a la ensefianza profesional para los ministros de los cultos religiosos. La
autoridad —sefialaba el precepto— que infringiera esa disposicién serfa penalmen-
te responsable, v la dispensa o tramite referido seria nulo, trayendo consigo la
nulidad del titulo profesional. La ya mencionada reforma de 1992 implicd Ia dero-
gacion de esta disposicion.

LA EDUCACION: OBLIGACION O DERECHO

La disyuntiva entre derechos v obligaciones parece haberse diluido en el articulo
30., de la misma manera que se presenta una aparente contradiccién entre los
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articulos 35 y 36, por lo que respecta al ejercicio del voto: es un derecho, de acuerdo
con el articulo 35 y es una obligacion en los términos del 36. ;Cémo se puede
resolver esta posible antinomia? La respuesta consiste en que el sufragio emitido
por ¢l ciudadano tiene una doble funcién: por una parte es derecho, porque repre-
senta el ejercicio de una forma de libertad, por otra, es una obligacién, porque el
voto constituye una manera de integrar la voluntad colectiva y, por ende, es una
expresion del articulo 39 constitucional.

Si la soberania nacional reside esencial y criginalmente en el pueblo, quiere
decir que las expresiones de voluntad individual que se formulen para integrar la
de carécter colectivo inherente al ejercicio de la soberania, constituyen una obliga-
cion ante la comunidad de la que cada individuo forma parte. El principio rector de
las obligaciones de derecho piiblico no sigue, en este aspecto, el que prevalece en
el caso de las obligaciones de derecho privado. En estas ultimas, nadie puede estar
obligado consigo mismo, mientras que en el dmbito publico esta excepcion si se
produce. En estos términos, puede decirse que hay un sufragio-soberania que tiene
naturaleza vinculatoria y, por lo mismo, 2s una obligacion, y un sufragio-libertad,
que tiene naturaleza potestativa y, por consiguiente, es un derecho.

Preguntémonos entonces si es posible establecer una distincién analoga tratdn-
dose de la educacién. El problema se presenta después de mas de un siglo de haber
sido admitido el principio de obligatoriedad de la educacion. La primera disposicion
en ese sentido aparecio en la Ley Orgéanica de Instruccién Publica en el Distrito
Federal, promulgada por Benito Judrez en 1867. El tema lo retomo el programa de!
Partido Liberal Mexicano en 1906, y resurgié en el Congreso Constituyente de
1916-1917: el proyecto de Venustiano Carranza proponia, en el articulo 31, que
seria obligacion de los mexicanos “‘concurrir a la escuela publica o privada”.

Aunque la apariencia induzca a considerar que todos esos documentos alenta-
ban una idea semejante de obligatoriedad, la realidad es otra. En los casos de la ley
juarista y del programa de Flores Magén, la obligacién a que aluden recaia en ¢l
Estado, mientras que en el proyecto carrancista la obligacion incumbia a los
mexicanos jmenores de diez afios! El programa libera! de 1906, por otra parte,
distinguia entre la obligacion de Estado de impartir educacion {(art. 11) y la
obligacién de estudiar, que se extendia hasta los menores de 16 afios (art. 12). Estos
antecedentes de una auténtica revolucién educativa no debieron ser desconocidos
para los constituyentes; es sorprendente, por lo mismo, que no los hayan adoptado
como criterio orientador en sus debates y decisiones.

Es evidente que, a pesar del indudable interés mostrado por Carranza a
propdsito del tema de la educacion, mismo que confirmé asistiendo a la sesion del
Congreso Constituyente cuando se llevo a cabo el debate del articulo 3o., el hecho
es que los planteamientos que formulé ante el Congreso eran de menor alcance que
los sustentados en 1867 y en 1906.

El articulo 31 fue aprobado conservando la orientacién del proyecto carrancis-
ta, pero corrigiendo la identidad del sujete obligado. En lugar de hacer que la
obligacion recayera sobre los menores de diez afios —cosa que no dejaba de ser un
disparate—, se enmendé la redaccion para que los obligados fueran los padres y
los tutores de los menores de quince afios.
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A partir de 1933 la obligatoriedad de la educacion también fue incluida en el
articulo 3o. constitucional. Aunque se ha sefialado que la expresion *‘la educacion
primaria serd obligatoria y el Estado la impartird gratuitamente” es anfibologica,
porque no permite establecer con precision si la obligacién aludida se trata de una
condicidn dirigida al propio Estado o a los individuos, puede interpretarse que st
la obligacién de los mexicanos aparece en el articulo 31, la obligacidn a que se
refiere el 30. est dirigida al Estado.

Aunque con motivo de las reformas constitucionales de 1993, en la iniciativa
como en ¢l dictamen y en el debate de la Camara de Diputados, se sustentd que era
necesario retomar el tema para aclararlo. Lo cierto es que la férmula adoptada (*‘la
educacién primaria y secundaria son obligatorias’’) resulté igualmente ambigua, v
tiene que interpretarse, otra vez, con relacion a la modificacion introducida al
articulo 31, adicionando la obligacion de los padres y tutores en lo que se refiere a
la educacion secundaria. De esta manera, puede determinarse que las obligaciones
sefialadas en cada uno de esos preceptes constitucionales son diferentes, por lo que
se refiere a los sujetos obligados.

De acuerdo con lo anterior, tenemos que el articulo 3o. estatuye el derecho de
los individuos a la educacion (originalmente primaria y, a partir de 1993, igualmen-
te la secundaria), y el articulo 31, la obligacion de la educacion, en ambos niveles,
también para los individuos. A su vez, el articulo 3o. incluye una obligacién,
necesariamente para el Estado (asi se desprende de la redaccion, y ésa ha sido la
interpretacion tradicional, como consta en el dictamen y en los debates de! Consti-
tuyente Permanente, que es asimismo una fuente de interpretacion), que permite el
ejercicio del derecho reconocido a los individuos.

Esa es la gran diferencia con retacion al derecho-obligacién del sufragio. En
este caso, el derecho reside en la garantia de libertad que el Estado simplemente
debe respetar, mientras que en el ambito educativo, el Estado tiene la obligacion
de proporcionar el servicio correspondiente a los mexicanos. Esta es una diferencia
relevante con otros derechos constitucionalmente garantizados, como el de vivien-
da, por ejemplo, con relacion al cual se produce una confusion conceptual con
“objetivo™ que, por supuesto, no es sinénimo de derecho, ni siquiera en la acepcion
programatica que éste pueda tener.

EDUCACION Y SISTEMA CONSTITUCIONAL

Debido a errores técnicos, algunos preceptos constitucionales han incluido materias
que no se avienen adecuadamente con su contenido. Es el caso del articulo 73 en
el Consejo de Salubridad General. En otras ocasiones, las necesidades de espacio
han convertido algunos preceptos, como el articulo 4o., en un auténtico batiburrillo.
En el case del articule 30, se han incorporado conceptos fundamentales para el
sistema constitucional mexicano.

El hecho se explica por la relevancia que el Constituyente atribuyé —o
reconocid— a la educaciéon. No se entiende de otra manera la expresion de
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Francisco J. Magica cuando, al iniciarse la discusién del articulo 3o., exclamd:
“gstamos en el momento mas solemne de la Revolucion”. En tanto que se entienda
a la educacion como eje del desarrollo nacional, es comprensible también que, a
propésito de ella, se hayan dado dos de los més importantes debates para definir la
naturaleza del sistema constitucional mexicano: el de 1934, concerniente al socia-
lismo como proyecto nacional, y el de 1946, a propésito de la democracia social.

A esos conceptos corresponden el de democracia, ¢l de Estado y, durante el
periodo que medio entre 1934 y 1946, el de socialismo. En su enunciacién original,
la educacién también era un instrumento del sistema federal, de ahi que se
proscribiera la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes en el articulo 14
transitorio y que, en el articulo 31, se aludiera expresamente a la facultad de los
estados para dictar sus propias leyes de instruccion publica.

Lareforma de 1921, que restablecid la Secretarfay las consiguientes facultades
federales en materia de educacion, no privo a los estados de Ia facultad de legislar
en materia educativa. En rigor, y como una demostracién mas de tantas, de que un
gran ntimero de disposiciones constitucionales no se aplican porque no se lo
proponen asi los destinatarios de la norma. La facultad legislativa de los estados
subsistié en el articulo 31 hasta 1993, y desaparecid sin que nadie lo advirtiera.

En materia federal hay, sin embargo, avances evidentes en la Ley General de
Educacion. Esta ley abrogd diversas leyes, entre ellas, la Federal de Educacion,
de 1973. Accidental o deliberada, la denominacién de “‘general”, en lugar de
“federal”, que se adjudict a la nueva ley, es la acertada. Debe hablarse de leyes
federales cuando sobre la misma materia también puedan existir leyes locales;
mientras que deben ser generales aquellas con relacién a cuya materia sélo puede
darse una ley para todo el pafs.

La Ley Federal de Educacién contiene mecanismos de equilibrio que permiten
al gobierno federal conservar muchas e importantes facultades en materia educati-
va, al tiempo que abre mayores opciones de participacion en las responsabilidades
de los estados. Sin embargo algunas de sus disposiciones, invaden las disposiciones
constitucionales locales. El articulo 27 contiene la obligacion para los gobiermos
locales —la expresién no permite inferir sino que se alude a los titulares del
Ejecutivo— de destinar recursos presupuestarios crecientes a la educacion, pasando
por alto dos cosas: que los presupuestos locales son formulados por las legislaturas,
y que la norma de competencia en ese caso solo puede ser la Constitucién local.

En lo que se refiere a las facultades conferidas al Ejecutivo Federal por ese
mismo precepto, el Congreso aprobo inadvertidamente (ne hubo una sola referencia
a esa materia ni en los dictAmenes ni en los debates) una norma de habilitacién que,
por supuesto, no se podra aplicar ya que es inconstitucional, pues obliga al
presidente a *‘destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos reales, para
la educacidn pablica”. En los términos de los articulos 74 y 49 constitucionales,
esa decision sélo puede ser tomada por la Cémara de Diputados.

Los articulos 14 y 68 de esta ley contienen normas de subordinacién de los
gobernadores con relacién a la Secretaria de Educacién Publica. Es evidente que el
proposito del legislador no fue sujetar la actividad editorial, o la promocién del
deporte de los gobiernos locales, por ejemplo, a un régimen de autorizaciones
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federales. Estos preceptos denotan la necesaria precaucion con que se ha querido
proceder en la descentralizacion, en una materia tan delicada, y que sin duda tendra
que ser objeto de actualizaciones progresivas.

El concepto de Estado resulta mas complejo. Fue introducido merced a la
reforma de 1934, como segundo parrafo del articulo 30. A continuacion de
la referencia al Estado se abren guiones y aparecen mencionados, explicitando el
contenido constitucional del vocablo, la Federacion, los estados y los municipios.

Contrastando ese precepto con otros de la Constitucion, se puede establecer
que el texto fundamental contiene dos conceptos de Estado; uno amplio, introdu-
cido en 1934, y otro restringido, sindnimo de gobierno federal, introducido con
motivo de las reformas de 1983 a los articulos 25, 26 v 134, La trascendencia del
primero es que subsiste hasta la fecha, y que, conjugado con el concepto de
democracia social introducido también al articulo 3o., en 1946, ofrece los elementos
doctrinales para fundar la naturaleza del Estado de derecho social y democratico
que la Constitucion ha venido desarrollando.

LA EDUCACION Y SUS ADJETIVOS

La educacién pablica tiene tres caracteristicas fundamentales en el sistema consti-
tucional mexicano: laicismo, gratuidad vy obligatoriedad.

Las tres proceden de la Ley de Instruccion puesta en vigor por Judrez, en 1869.
La ley de 1867, a que ya nos referimos a proposito de la obligatoriedad, fue
remplazada dos afios después por otra que, ademas, suprimié la ensefianza de la
religion. En ella quedaron inscritos los principics que en 1917 se convertirfan en
parte de la Constitucion.

A la fecha, siguen suscitando polémica el laicismo y la gratuidad. Esta tiltima,
particularmente en lo que se refiere a la capacidad juridica de establecer cuotas
escolares por parte de las universidades auténomas que tienen el caricter de
organismos descentralizados del Estado.

La fraccion JV del articulo 3o., establece que la educacion impartida por el
Estado, y aqui deben incluirse a la Federacidn, los estados y los municipios, sera
gratuita. La doctrina y la jurisprudencia, sin embargo, no entienden que los
organismos descentralizados sean organos del Estado en sentido estricto, razon por
la cual tampoco se les atribuye la realizacion de actos de autoridad para los efectos
del juicio de amparo, en lo que se refiere a sus actividades sustantivas. No existe
ningn argumento convincente con relacion a la gratuidad de la educacion impar-
tida por organismos descentralizados, por lo que el cobro de cuotas escolares no
vulnera lo preceptuado por la Constitucion.

Por lo que respecta al laicismo, los argumentos se basan en la libertad de cultos
y, por ende, en la facultad de cada quien para educar a sus hijos en el credo religioso
que considere mas adecuado. Es evidente que aqui no estamos ante un debate de
naturaleza estrictamente juridica. Las diversas posiciones son de caracter ideologi-
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co vy corresponden a una polémica que en México en otras épocas y hoy en dia en
otros paises, ha escindido peligrosamente a las sociedades.

En 1927, al discutirse la reforma constitucional al articulo 82 para permitir la
reeleccion discontinua del presidente de la Repiblica, Vicente Lombardo argumen-
té que es posible cambiar la Constitucion escrita, pero que es mucho mdas compli-
cado modificar la Constituciéon inscrita en la historia. El laicismo educativo,
podemos decir ahora, es uno de esos temas que ya forman parte de la Constitucion
inscrita, y que vale mas dejar como esté en la Constitucion escrita, para no reavivar
la polémica en torno a un tema tan sensible.

EDUCACION Y CULTURA

El derecho de la educacion puede extenderse a la cultura, lo que demanda un
desarrollo mas amplio del tema que el quz busca este trabajo. Habria que relacionar
el problema juridico de la educacién, con las formas de ejercicio de las garantias
de libertad; con el acceso a la justicia; con las practicas politicas; con los sefiala-
mientos de identidad nacional, y con los derechos de las comunidades indigenas.
Este ultimo caso, posee una mayor relevancia, en tanto que aun est4 por precisar el
sentido real de los derechos del indigena: se trata del derecho de exclusion (analogo
a los que animaron a la formacién de reservas en Estados Unidos de América) o de
inclusién. Y, si éste es el enfoque, las normas constitucionales atienden a motiva-
ciones étnicas, con un dejo racista ajenc a la tradicion, o a intereses culturales de
la actualidad. No se trata, pues, de asuntos menores.

Los aspectos culturales son abordados sdlo tangencialmente en el orden
constitucional mexicano, sobre todo en lo que concierne al ambito sociolégico. El
articulo 4o. alude a la composicién pluricultural de la nacion (que también es un
enunciado sociolégico) cuando plantea lus derechos de los pueblos indigenas. Este
enunciado, desde fuego, merece también ser abordado de una manera especializada,
como en la educacion.

No cbstante, la omision de la cultura debe ser registrada como un déficit
institucional. L.a percepcion de que la educacion arranco con ¢l positivismo me-
xicano del siglo Xix, estd estrictamente referida a la escolaridad, en los debates
sostenidos en relacion con el articulo 30. y ésa ha sido la preocupacion dominante,
cuando no la unica. El fenémeno tenia una explicacién afin en los afios cuarenta,
pero cuando nos encontramos cerca del fin de siglo implica una considerable
laguna. La ley misma, que en su articuio 74 se refiere a los medios de comuni-
cacion, hace referencia a ello en un enunciado muy ambiguo. En el contexto de
la Ley de Educacién no parece clara la relacion entre los procesos educativos y
culturales. La fraccién IX del articulo 14 equipara las practicas deportivas con
la creacién artistica, y el articulo 2o. (*la educacién es medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura™) reitera la visién disociadora de la
educacién y de la cultura.
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Esa concepcidn tiene relevancia mas alla de lo conceptual. En la realidad
mexicana se puede constatar que el medio es altamente agresivo con la cultura, y
que el impacto negativo en la educacién se proyecta en multiples ambitos. La
erosion del lenguaje, que literalmente se acentda dia con dfa, no puede ser contem-
plada como algo irrelevante. Se puede decir que una obra central de nuestra lengua,
El Quijote, por ejemplo, ya no es comprensible para un estudiante medio de la
ciudad de México, por el solo hecho de que en su composicion Cervantes utilizé
cerca de trece mil vocablos diferentes, en tanto que un estudiante medio no utiliza
en la actualidad mucho mas de ochocientos.

Pero lo anterior seria irrelevante si no se tradujera en una limitacion profunda
para que cada individuo se relacione con la sociedad. Después de todo, la lengua
compartida es uno de los instrumentos més eficaces de cohesion, mientras que las
diferencias linghisticas producen, en realidad, las consecuencias miticas de Babel.

Tratandose de sociedades cerradas, la vocacion gregaria resulta de los impe-
rativos y dispositivos autoritarios, no de la comunicacion libre y de la conviccién
propias de una sociedad abierta. Pero una sociedad abierta exige, para su funciona-
miento, patrones culturales que normen su vida. Pensar que las clases de civismo,
higiene, lenguanacional o historia patria son suficientes para compensar la ausencia
de una cultura civica, de una cultura sanitaria y ambiental, literaria o juridica y
democratica, es un planteamiento reduccionista al que se acoge la Constitucién
mexicana en su regulacién educativa,

EDUCACION Y ADMINISTRACION PUBLICA

En ocasiones la Ley de Educacion utiliza formulas elipticas, en lugar de enunciados
mas categéricos. El articulo 7o., fraccion VII, por ejemplo, establece que la
educacion tiene entre sus fines ““fomentar actitudes que estimulen la investigacién
[...]"" con lo cual, lo que aparentemente se quiere fomentar son los estimulos (algo
mas o menos redundante) cuando se pudo ser més directo y decir, simplemente,
“fomentar la investigacidon™.

Tampoco se cuidaron otros aspectos en la redaccion de la reforma al articulo
30. con relacion a su ley reglamentaria. Por ejemplo, en la fraccion 111 del precepto
constitucional la facultad de determinar los planes y programas de estudio corres-
ponde al Ejecutivo Federal, y no al gobierno federal, como ocurre con lo dispuesto
por la ley. El problema es que, segiin el articulo 80 de la Constitucion, el Ejecutivo
Federal es la persona denominada presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En todo caso, al margen de los problemas formales, la ley representa un
esfuerzo adicional que se inscribe en la tradicién mexicana de extender los benefi-
cios de la educacion con la mayor amplitud posible.

Varias secretarias de Estado tienen entre sus atribuciones impartir educacién
de caracter profesional. Agricultura, Defensa, Marina, Salud y Turismo, son
dependencias del Ejecutivo, entre cuyas facultades figuran algunas relacionadas
directamente con la organizacion o la participacion en programas educativos, Para
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evitar los efectos negativos de la dispersion, la Ley General de Educacion (art. 18)
confiere facultades de coordinacidn a la de educacion publica. Es saludable que no
se inmiscuya a esta Secretaria en tareas de supervision y evaluacion, que en lugar
de resolver los problemas de la muitiplicidad de cabezas, habria producido un
burocratismo anquilosante.

En diciembre de 1970 fue constituido el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia como un organismo pablico descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propios, y con el caracter de asesor y auxiliar del Ejecutivo Federal
en el establecimiento, instrumentacion. ejecucién y evaluacion de la politica
nacional en materia de ciencia y de tecnologia (art. 1o.).

Entre las funciones asignadas a este Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
figuran las siguientes: fungir como asesor del Ejecutivo Federal en la planificacion,
programacion, coordinacion, orientacién, sistematizacién, promocién y encauza-
miento de las actividades relacionadas con la ciencia y la tecnologia; ser érgano de
consulta obligatoria para las dependencias del Ejecutivo Federal en las materias de
su competencia; asesorar a los gobiemos de los estados; elaborar programas piloto
de investigacion cientifica y tecnolégica; promover la méas amplia intercomunica-
cion y coordinacion entre las instituciones de investigacién y de enseftanza superior;
fomentar y fortalecer las investigaciones basicas, tecnologicas y aplicadas; canali-
zar recursos adicionales hacia las instituciones académicas y centros de investiga-
cién; promover la creacion de nuevas instituciones de investigacidn y proponer la
constitucion de empresas que empleen tecnologia nacional para la produccion de
bienes y servicios; asesorar a la Secretaria de Educacion Pablica para el estableci-
miento de nuevos centros de ensefianza cientifico-tecnologica; de igual manera,
asesorar a la Secretaria de Relaciones Exteriores en la celebracién de convenios
internacionales o de ciencia y tecnologia. conocer de la investigacion realizada por
extranjeros en México, y asesorar a las secretarias de Gobernacidn y de Relaciones
Exteriores en esa materia; gestionar ante las autoridades competentes la expedita
internacion al pais de investigadores y profesores extranjeros invitados por cual-
quier persona fisica 0 moral para llevar a cabe su labor de investigacion en México;
formular e instrumentar un programa nacional controlado de becas; concertar
convenios con instituciones extranjeras v coordinar la cooperacién técnica que se
pacte con los organismos internacionales; establecer mecanismos de comunicacion
con el personal o los becarios que se encuentren en el extranjero; fomentar
programas de intercambio de profesores, investigadores y técnicos nacionales con
otros pafses; promover cursos de capacitacion, especializacion y actualizacion de
conocimientos en ciencia y tecnologia; propiciar el establecimiento de servicios
de mantenimiento de equipos de investigacidn; promover las publicaciones cienti-
ficas mexicanas y fomentar su difusidn y realizar investigaciones sobre la investi-
gacidn misma (art. 20.).

El Consejo Nacional esta regido por una junta directiva que integran quince
miembros, entre quienes figuran los siguientes secretarios: de Educacién Publica,
quien funge como presidente; de Comercio, quien funge como vicepresidente; de
Hacienda y Crédito Piiblico; de Agricultura, y de Salud; también participan el rector
de la Universidad Nacional Auténoma de México; el director del Instituto Politéc-
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nico Nacional y el director del propio Consejo de Ciencia y Tecnologia. A estos
miembros permanentes de la junta directiva se agregan los miembros temporales,
designados por periodos de dos afios no renovables. Entre éstos se encuentran dos
rectores o directores de universidades o institutos de ensefianza superior de los
estados de la Republica y, por parte de los usuarios de la investigacion, el titular de
un organismo descentralizado o empresa de participacion estalal y un representante
del sector privado. Los miembros temporales son designados por los miembros
permanentes de la junta directiva (arts. 3, 4 y 5).

La junta directiva representa legalmente ai Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologiay puede delegar en el director general las atribuciones que expresamente
determine. El director general, a su vez, es designado por el presidente de la
Repiblica (arts. 9y 10).

La Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior, publicada et 22 de
diciembre de 1978, tiene por objeto establecer las bases para la distribucion de la
funcién educativa de tipe superior entre la Federacién, los estados y los municipios
y prever las aportaciones econdmicas correspondientes, con objeto de coadyuvar
al desarrollo y coordinacién de la educacion superior (art. [0.)

La aplicacion de esa ley corresponde a las autoridades de la Federacion y a las
autoridades estatales y municipales (art, 20.).

La ley define que educacion superior es aquella que se imparte después del
bachillerato o su equivalente; comprende la educacion normal, la tecnolégica y la
universitaria, e incluye carreras profesionales cortas y estudios encaminados a
obtener los grados de licenciatura, maestria y doctorado, asi como los cursos de
actualizacién y especializacion (art. 30.).

Se determina alli mismo que las funciones de docencia, investigacion y
difusion de la cultura que realicen las instituciones de educacion superior, deberan
guardar entre si una relacion “armdnica y complementaria™ (art. 40.).

Un aspecto de vital importancia es el que se traduce en que el establecimiento,
extension y evolucién de las instituciones de educacién superior y su coordinacion,
debera realizarse atendiendo a las prioridades naciconales, regionales y estatales, y
a los programas institucionales de docencia, investigacion y difusion de la cultura
(art. 50.). Tiene una importancia relevante, sobre todo, la referencia a la prioridad
de los intereses regionales.

Dentro del marco de la coordinacidn, se determina que la Federacién, por
medio de la Secretaria de Educacion Publica, podra celebrar convenios con los
gobiernos de los estados, a efecto de asegurar que la expansion y el desarrollo de
la educacion normal respondan a los objetivos de la politica educativa seguida en
el pals y a las necesidades estatales, regionales y nacionales de los maestros y de
los especialistas en materia de educacién. Con ese mismo objeto, el gobierno federal
podra incluir en los convenios mencionados el establecimiento de escuelas norma-
les ¥ universidades pedagégicas estatales, cuyos planes, programas de estudio y
criterios académicos, deberan ser similares a los de las instituciones correspondien-
tes de caracter nacional (art. 60.).

Lacoordinacion y distribucion de 1a funcidn educativareconoce varios niveles:
por una parte, se determina que el establecimiento, extensién y desarrollo de



24

DERECHO DE LA EDUCACION

instituciones de educacion superior que propongan las dependencias de la adminis-
tracion publica federal centralizada, requerira la aprobacion previa de la Secretaria
de Educacion, con el objeto de que se coordinen los aspectos académicos corres-
pondientes {art. 90.). Por otro lado, con ¢l fin de desarrollar la educacion superior
atendiendo a las necesidades nacionales, regionales y estatales, y a las necesidades
institucionales de docencia, investigacion y difusion de la cultura, se determina que
el Estado proporcionard a la coordinacion este tipo de educacién en toda la
Republica mediante el fomento de la interaccion “‘arménica y solidaria’* entre las
instituciones de educacion superior, por medio de la asignacién de recursos desti-
nados a dicho servicio, conforme a las prioridades, objetivos y lineamientos a los
que se ha hecho referencia (art. 11).

Por otra parte, y sin perjuicio de la concurrencia que se pueda dar entre los
estados y los municipios para proveer a la coordinacion de la educacion, se
determina que la Federacidn realizard una serie de actos, entre los cuales se incluye
el de promover, fomentar y coordinar acciones programaticas que vinculen la
planeacién institucional e interinstitucionai de la educacién superior, con los
objetivos, lineamientos y prioridades demandados por el desarrollo del pais art.
12).

Para el desarrollo de la educacion normal se establece la constitucién de un
Consejo Nacional Consultivo de Educaciéon Normal, integrado de acuerdo con lo
que el Ejecutivo Federal disponga, y que serd 6rgano de consulta necesaria para la
Secretaria de Educacién Pdblica y para las entidades federativas cuando éstas lo
soliciten, asi como de las instituciones de educacién superior, a efecto de coordinar
sus actividades, orientar la celebracion de los convenios que sobre la materia prevé
la propia ley, y contribuir a vincular dicha educacién con los requerimientos del
pais, de conformidad “‘con la politica educativa nacional™ (art. 14).

Una disposicidn analoga se establece para la constitucién de un Consejo del
Sistema Nacional de Educacion Tecnologica (art. 15).

En cuanto a la asignacion de recurses, se dispone que la Federacion, dentro de
sus posibilidades presupuestales y en atencion a las necesidades de docencia,
investigacion y difusion de las instituciones publicas de educacion superior, habra
de asignarles recursos conforme a lo dispuesto por la prapia ley. Esto, por supuesto,
sin perjuicio de que las propias instituciones puedan llevar a cabo programas para
incrementar sus propios recursos y ampliar sus fuentes de financiamiento (art. 21).
Con esto, se recoge una ya vieja preocupacion, en el sentido de diversificar las
fuentes de financiamiento de las instituciones de educacién superior, para no
dejarlas totalmente sujetas a los apoyos de caracter federal, estatal o municipal. De
esta suerte, se tiende a repartir la carga Jde la educacion como un servicio publico
de interés social entre todos los mexicanos.

Con fundamento en lo anterior, se establece que los ingresos de la instituciones
publicas de educacion superior y los bienes de su propiedad quedaran exentos de
todo tipo de impuestos federales. Queda, por tanto, sujeto a la jurisdiccion local,
determinar si los impuestos de orden estatal también son objeto de exencién para
las universidades (art. 22).



EDUCACION GENERAL 25

El manejo de los fondos es uno de los aspectos que mas controversia ha
suscitado en el seno de las universidades y del ambite nacional. Por esta razén, se
establece que las instituciones de educacién superior deberan aplicar los fondos
proporcionados por la Federacion, Gnicamente para las actividades para las cuales
han sido asignados, y de conformidad con lo que establezcan las disposiciones
normativas de las correspondientes instituciones de educacion supetior (art. 27),

Une de los méas poderosos instrumentos culturales de que dispone el pais, es
también uno de los menos atendidos. Los medios electrénicos de comunicacién,
regulados por una ley arcaica y parcialmente aplicada, han sido incluidos en los
programas, pero excluidos de las acciones culturales y educativas.

Elarticulo do. de la Ley Federal de Radio y Televisién sefiala que estos medios
realizan una actividad de interés publico. A continuacion, los articulos 5o. y 11
enuncian, el primero en términos equivocos y el segundo de manera més estricta,
ta participacidn de esos medios en funciones tales como promover la ensefianza, la
transmision de programas de interés cultural y preservar la propiedad del idioma.
El articulo 59 bis contiene loables disposiciones concernientes a la nifiez. Desde
luego, los términos del articulo ofrecen la mejor oportunidad para eludir su
aplicacion, pues se refieren a “la programacion general dirigida a la poblacién
infantil”. Basta con que no se trate de “*programacion general’”, ni est¢ expresa y
exclusivamente “‘dirigida’ a la poblacion infantil, para que el precepto sea inttil.

Es mas 0 menos evidente que estas tareas no forman parte del interés de los
medios ni de fa preocupacion de las autoridades. Lejos de que los medios electro-
nicos de comunicacion coadyuven con el esfuerzo cultural nacional, en términos
generales, puede decirse que hacen exactamente lo contrario.

EJERCICIO PROFESIONAL

La Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional, relativa al ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, también es conocida como Ley de Profesiones.

De acuerdo con esta ley, el titulo profesional es un documento expedido por
las instituciones del Estado o descentralizadas de éste, y por instituciones particu-
lares que tengan reconocimiento de validez oficial de estudios, otorgado en favor
de la persona que haya concluido los estudios correspondientes, o bien haya
demostrado tener los conocimientos necesarios de conformidad con la propia Ley
de Profesiones y con otras disposiciones que pudieran resultar aplicables (art. 1o.).
Ademas, las leyes que regulan los campos de accidn relacionados con alguna rama
o especialidad profesional deberén determinar cuales son las actividades profesio-
nales que requieren del titulo o cédula para su ejercicio (art. 20.).

Las profesiones que en sus diversas ramas requieren de titulo para el ejercicio
profesional, son las siguientes: actuario, arquitecto, bacteriologo, biclogo, cirujanc
dentista, contador, corredor, enfermera, enfermera vy partera, ingeniero, licenciado
en derecho, licenciado en economia, marino, médico, médico veterinario, metalir-
gico, notario, piloto aviador, profesor de educacién preescolar, profesor de educa-
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cion primaria, profesor de educacion secundaria, quimico y trabajador social. De
acuerdo con el articulo 20. de la Ley de Profesiones y el articulo 2o. transitorio del
decreto que modificd la disposicion anteriormente mencionada, estas leyes pueden
ampliar o reducir el catdlogo de las profesiones que requieren de titulo para su
gjercicio.

Existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, en el sentido de que las
modificaciones a los planes de estudio, v aun a la creacion de nuevas carreras por
parte de las instituciones de educacién superior, no son elementos suficientes para
considerar que, con relacién a esa carrera, deba exigirse el titulo profesional.

En efecto, sefiala la jurisprudencia de la Corte que proceder de otra manera
significaria que en manos de los organismos descentralizados o de institutos
particulares quedaria la facultad de restringir el ejercicio profesional, que la
Constitucion reserva exclusivamente para los poderes legislativos de la Repiblica.

Por otro lado, los reglamentos que delimitan los campos de accidn de cada
profesion seran establecidos por el Ejecutivo Federal, previo dictamen de la
direccion general de profesiones, v luego de escuchar el parecer de los colegios de
profesionistas y de las comisiones técnicas que se organicen para cada profesion
(art. 40.).

La Ley de Profesiones dispone también que, en caso de conflicto entre los
intereses individuales de los profesionales y los de la sociedad, la Ley de Profesio-
nes serd interpretada en favor de esta Gltima, a menos que hubiese precepto expreso
para resolver el conflicto (art. 60.).

Entre las condiciones que deben tenerse para obtener un titulo profesional, es
indispensable acreditar que se han cumplido los requisitos académicos previstos
por las leyes aplicables (art. 60.). Asimismo, para que pueda registrarse un titulo
profesional expedido por una institucién que no forma parte del sistema educativo
nacional es indispensable que la Secretaria de Educacion Publica revalide, si esto
es procedente, los estudios correspondientes, y que el interesado acredite haber
prestado el servicio social (art. 90.).

Las instituciones autorizadas para expedir los titulos profesionales son aquellas
que imparten educacién profesional, y que estdn obligadas a cumplir con los
requisitos que sefialan las leyes y disposiciones que establecen su creacion y su
funcionamiento. S6lo esas instituciones estan autorizadas para expedir titufos
profesionales de acuerdo con sus respectivos ordenamientos {arts. 10y 11).

Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un estado de acuerdo
a sus leyes, seran registrados siempre que su otorgamiento se haya sujetado a las
leyes respectivas vigentes en el propio estado, de conformidad con la fraccidn V
del articulo 121 constitucional que ya fue mencionado (art. 12).

Existe también disposicion expresa. en el sentido de que el Ejecutivo Federal
puede concertar convenios de cooperacion con los gobiernos de los estados para la
unificacion del registro de profesiones.

En cuanto a los colegios, todos los profesionales de una misma rama pueden
constituir en el Distrito Federal uno o varios colegios, sin que excedan de cinco por
cada rama profesional. Los dirigentes de esos colegios (presidente, vicepresidente,
dos secretarios propietarios y dos suplentes, tesorero y subtesorero), no podran
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durar mas de dos afios en el ejercicio de su cargo (art. 44). Estos colegios deben ser
ajenos a toda actividad de cardcter politico o religioso, y les queda prohibido tratar
asuntos de tal naturaleza en sus asambleas (art. 48).

Asimismo, se precisa cudles son las atribuciones que corresponden a los
colegios: vigilar el ejercicio profesional con objeto de que éste se realice dentro del
mas alto plano legal y moral; promover la expedicidn de leyes, reglamentos y sus
reformas, en lo que se refiere al ejercicio profesional: auxiliar a la administracion
publica, con la capacidad para promover lo conducente a la moralizacién de la
misma; presentar denuncias ante la Secretaria de Educacion Piblica, o ante las
autoridades penales competentes por las violaciones en que incurran los profesio-
nales; fungir como arbitro en los conflictos entre profesionales, o entre éstos y sus
clientes, cuando los mismos acuerden someterse a dicho arbitraje; representar a sus
miembros o asociados ante la direccién general de profesiones; colaborar en los
planes de estudios; anotar anualmente los trabajos desempefiados por los profesio-
nales en el servicio social; expulsar de su seno, por el voto de dos terceras partes,
a sus agremiados que hayan ejecutado actos que desprestigien o deshonren a la
profesion, y establecery aplicar las sanciones contra quienes falten al cumplimiento
de sus deberes profesionales, siempre que no se trate de actos u omisiones que deban
sancionarse por las autoridades (art. 50).

Sin que tengamos que ir hacia un sistema de colegiacion obligatoria de los
profesionales, porque contravendria la garantia constitucional de libertad de traba-
jo, seria conveniente que las organizaciones profesionales establecieran mecanis-
mos de admisién muy rigurosos.

Los centros de educacion superior tienen la facultad legal de expedir recono-
cimientos a los estudios realizados, pero es un hecho plenamente aceptado que el
producto profesional esta, en promedio, por debajo de los requerimientos de la
sociedad.

Los esfuerzos para mejorar la calidad de los profesionales deben incluir
también a éstos. Creer que por decreto van a mejorar las condiciones de preparacion
profesional es estar fuera de la realidad. La sociedad tiene que poner su parte, v la
mejor forma es por medio de organizaciones colegiadas, que admitan a nuevos
profesionales mediante examenes rigurosos; organizaciones que proporcionen
prestigio a sus integrantes, y representen para la sociedad la certidumbre de
capacidad y de responsabilidad.

En materia de servicio social la ley dispone que todos los estudiantes de las
profesiones a que se refiere el propio ordenamiento, asi como los profesionales no
mayores de 60 afios y que no estén impedidos por enfermedad grave, sea que ejerzan
su profesién o no, deberan prestar el servicio social en los términos dispuestos por
la propia ley (art. 52).

Elservicio social es ¢l trabajo de caracter temporal y mediante retribucion, que
gjecutan y prestan los profesionales y estudiantes en interés de la sociedad y del
Estado (art. 53); los colegios de profesionales, con el consentimiento expreso de
cada asociado, expresaran ante la direccidn general de profesiones la forma como
decidan colaborar en dicho servicio (art. 54).
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Los profesionales prestaran, por riguroso turno, a través del colegio correspon-
diente, el servicio social a que se refier la ley, consistente en la resolucion de
consultas, ejecucion de trabajos y aportaciones de datos obtenidos como resultado
de sus investigaciones o del ejercicio profesional; también estan obligados a servir
como auxiliares de las instituciones de investigacion cientifica, proporcionando los
datos o informes que éstas realicen (arts. 56 y 57). En este aspecto del servicio
social, es necesario reconocer que la ley y la realidad avanzan por rumbeos distintos.

Los mas distinguidos pedagogos mexicanos han advertido la necesidad de
redefinir el papel de las universidades en la formacion de los nuevos profesionales
que requiere México. De manera enfatica, Pablo Latapi ha insistido en que las
universidades tendran que influir no sélo en la formacion de nuevos cuadros, sino
también en el enfoque del ejercicio profesional de esos mismos cuadros.

Es un hecho que no se puede pasar por alto, como ha sefialado Maria de
Ibarrola, que las universidades privadas han intensificado la propuesta de carreras
en extremo dinamicas y de vanguardia en el 4mbite del proceso productivo. Habra
que reconocer la necesidad de que la universidad ptiblica responda con agilidad al
desafio que representa la modernizacion del pafs. Algunos sectores de la universi-
dad piiblica estan reaccionando positivamente, pero ¢l empuje no es uniforme.

La presion social ha desempeiiado una funcién primordial en el aumento de
las opciones educativas, y es previsible que represente un papel ain més activo en
los afios por venir. Entre los indicadores que correboran estas afirmaciones puede
mencionarse que, mientras en 1960 la matricula nacional de licenciatura ascendia
a 76 000 alumnos, en 1995 ese nimero llegé a un millon doscientos mil, produ-
ciéndose un incremento en el periodo de | 600 por ciento. Aunque el crecimiento
no fue uniforme en el pais, se ha ido atenuando el centralismo en la ciudad de
Meéxico. Se prevé que en el Gltimo decenio del siglo, el nimero de estudiantes
de licenciatura en el pais, rebase la cifra del millén y medio. A ese considerable
volurmen de estudiantes habra que ofrecerle opciones de arraigo en sus respectivas
entidades, mediante trabajos adecuados a su capacidad y al desarrolio social.

A pesar de los datos anteriores, la atencion de la demanda del nivel de
licenciatura se mantiene baja. Ademas, la matricula de posgrado contrasta con la
matricula de licenciatura, en términos desfavorables para las necesidades del
desarrollo.

Si se tiene en cuenta que es el nivel de posgrado en el cual se capacitan los
profesionales con mejores aptitudes para encauzar el cambio cientifico y tecnolé-
gico nacional, debe reconocerse que una matricula nacional de alrededor de sesenta
y seis mil alumnos en ese nivel estd muy por debajo de las necesidades nacionales.
Se han hecho esfuerzos considerables por desarrollar el posgrado, v es previsible
que la matricula crezca significativaments en los préximos afios. En todo caso éste
es un aspecto sobre el cual habra que poner un acento importante para la formacion
de profesionales altamente calificados.

El Estado mexicano ha definido ya, en los sucesivos planes nacionales de
desarroilo, un proyecto claro y preciso, que incluye superar el rezago tecnolégico
que nos separa de los paises desarrollados: descentralizar la educacion, modemnizar
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la tarea educativa y reorientar la formacion de profesionales para armonizaria con
las condiciones actuales del pais.

Es un axioma el hecho de que no se puede mejorar a ta sociedad sin mejorar
la preparacion de sus profesionales. Las condiciones para este mejoramiento no son
homogéneas en todo el pais, y ni siquiera dentro de cada institucién de educacion
superior se produce la uniformidad deseable.

En el futuro, habra que vencer la tendencia hacia una suerte de populismo
académico que en ocasiones se practica, y que consiste en dar por su lado a los
estudiantes al facilitar |a satisfaccion de metas engafiosas y de muy corto plazo: la
aprobacion de la asignatura o la obtencion de un titulo.

El gigantismo institucional no ha sido benéfico para la causa de una mejor
educacion profesional. La capacitacién para participar en una sociedad competitiva
tendrd que producirse en institucionss que compitan en dos aspectos: atraer a los
buenos estudiantes y maestros, y como consecuencia, ofrecer a la sociedad los me-
jores profesionales.

Tendremos que asumir la responsabilidad de procurar esquemas de organiza-
cion propios de una sociedad moderna. El pluralismo académico es tan inevitable
como indispensable. La uniformidad asfixia, burocratiza, orienta las tendencias a
fa baja.

Es por ello que nos hemos convertido en una sociedad que se nutre, en muchos
casos, de tecnologias de desperdicio. Se ha creado, asi, una suerte de dependencia,
gue nos lleva a aprender y utilizar lo que en muchas ocasiones va es obsoleto en
los paises de origen.

Una decena de paises encabezan el cambio tecnoldgico y cientifico en el
mundo. México no figura en ese grupo, y no estar ahi, en el siglo XXI, podria
colocarnos a una mayor distancia relativa con las sociedades desarrolladas de la
que teniamos en el siglo XV, cuando se produjo el encuentro de los dos mundos.

Sin caer en la trampa de una idea de progreso va en desuso, ni de un mero
utilitarismo cientifico y tecnolégico, es necesario que asumamos que los recursos
destinados a la preparacion de profesionales de alto nivel constituyen una inversion
y no un gasto. En este sentide, no podemos soslayar que nuestro vecino del norte
avanza a grandes trancos, ¥ que no debemos correr el riesgo de convertirnos en el
traspatio que sélo maquila los satisfactores del gran cliente.

En Estados Unidos de América para el afio 2000, un tercic de los trabajos
requerird de un grado académico. Los demds paises con los que comerciamos
intensamente se acercaran a una proporcion semejante. Nuestro rezago podria hacer
peligrar cualquier esfuerzo competitivo en el orden comercial, a menos que pronto
comencemos a importar crecientes cantidades de profesionales.

Las consecuencias de proceder asi son facilmente predecibles. Las formas de
evitar esas consecuencias también son simples: asumir la formacién de profesiona-
les como una estrategia mds para consolidar nuestra soberania.



