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XI1. El procedimiento
administrativo en materia
forestal: el recurso
administrativo

EL CARACTER SUPLETORIO DE LA LFPA Y EL REGIMEN
DEL PROCEDIMIENTO EN LA LF

Algunos de los aspectos procedimentales regulados por la Ley Forestal y su
Reglamento podrian haber dejado de ser aplicables con motivo de la entrada en
vigor de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. En efecto, desde el
momento en que empezo a surtir sus efectos la citada ley (a la que nos referiremos
con la sigla LFPA), se entiende que se privilegiara la aplicacion de ésta sobre la de
aquellas leyes que la contradigan o que no contengan regla en materia de procedi-
miento administrativo. Existen dos materias particularmente importantes: el recur-
so administrativo de revocacién,” que no contraviene a la LFPA, asunto que
comprobaremos. Por otra parte, tenemos el régimen de las visitas de inspeccién y
auditorfas, materia en las que la LF es bastante completa y en la que, dado el caracter
subsidiario de la LFPA, no ha lugar a su aplicacién en el ambito de las visitas e
inspecciones administrativas.

36 Regulado en el articulo 54 de la LF y en los articulos 78 a 84 de su reglamenio (cap. 111 del titulo
40.).
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS: EL RECURSO DE REVISION (LFPA)
Y EL DE REVOCACION (LF)

En el caso del recurso administrativo de revocacién,”” éste esta regulado en el
articulo 54 de la LF y en los articulos 78 a 84 de su reglamento (capitulo 11T del
titulo 40.); en cuanto al régimen de las visitas de inspeccion y auditorias, materia
en la que, como hemos dicho antes, la LF es bastante completa, se regula en los
articulos 44 de la propia ley y 66 a 75 de su reglamento.

Conviene recordar que la LFPA tiene por vocacidn la unificacion del régimen
de tramitacidn de los recursos administrativos en la legislacion federal y se aplica
en aquellos casos en que las leyes especializadas no contengan disposicién alguna
o que, conteniéndola, prevean para su tramitacion reglas que sean contrarias a lo
dispuesto en la LFPA.™

Naturaleza del recurso. En ambos casos se trata de un recurso jerarquico, cuya
tramitacion es bastante parecida. El recurso de revision, incluido en los articulos
83 a 96 (LFPA), constituye un recurso jerarquico, toda vez que se interpone ante el
superior de la autoridad que dicté el acto impugnado, por los particulares que se
consideren agraviados por actos y resoluciones de caracter definitivo (arts. 83 y 85,
LFPA).

El recurso de revocacion de la LF se interpone ante la secretarfa (aunque el
reglamento precisa que es la subsecretaria Forestal y de Fauna Silvestre el érgano
encargado de resolver, por lo que estamos en presencia de un recurso jerarquico
“indirecto™).

Organo del recurso:

a) LFPA. El recurso de revision debera dirigirse al superior jerarquico de la
autoridad que dicto el acto impugnado pero se interpone directamente ante
ésta (art. 86, LFPA).

b) LF. Como hemos dicho antes, 1a revocacion se interpone ante el titular de
la subsecretaria Forestal y de Fauna Silvestre (art. 82, RLF).

Legitimacién. En ambas leyes solo se exige acreditar un simple interés juridico.
Puede interponer el recurso todo aquel que se considere afectado por la resolucién
impugnada (art. 83, LFPA). En el caso de la LF, aunque ésta sélo menciona a las
personas que sean sancionadas con multa o con la suspensién o revocacién de una
autorizacion de aprovechamiento forestal, su reglamento amplia la posibilidad de

57 Sobre las caracteristicas del recurso en la Ley Forestal de 1986, ofr., Gonzalo Armienta
Hemandez, Tratado tecrico-prdctico de los recursos administrativos, Porroa, México, 1992, p. 219.

3% Articulo 2o, transitorio, Por otra parte, una de las criticas m4s fuertes dirigidas por la doctrina
contra ¢l sistema de impugnacion de los actos en sede administrativa consistia en la enorme dispersién
y diversidad de los recursos administrativos regulados en las distintas leyes administrativas. Cfr. J.
Jiménez [llescas, ““Unificacién de los recursos administrativos™, en Juridica, México, 1986, nam. 10,
pp. 83 v ss.
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que presenten el recurse todos aquellos que se consideren agraviados con algln
acto de aplicacidn de la LF y del propio RLF {art. 78, RLF).
Actos impugnables;

a) LFPA. Segtn el articulo 83, LFPA, el recurso puede ser interpuesto contra
los actos y resoluciones que pongan fin al procedimiento o a una instancia
0 que resuelvan un expediente.

b) Como yahemos adelantado, el recurso procede contra: la negativa, suspen-
sién o revocacion de una autorizacion de aprovechamiento de recursos
forestales maderables, forestacion o reforestacion; la imposicién de multas;
y contra “‘las demas resoluciones, sanciones o actos de la secretaria deri-
vados de la aplicacion de la ley o de su reglamento que causen agravio a
los particulares”.*® Es decir que, aunque utiliza una redaccién mas comple-
Jja, Hega al mismo resultado que la LFPA.

Plazo:

a) LFPA. Elplazo para interponer el recurso es de quince dias, contados a partir
del siguiente a aquel en que surtio efecto la notificacion de fa resolucion
impugnada (art. 85, LFPA).

k) LF. Estaley, con mejor redaccidn, dispone que el escrito del recurso debera
interponerse en el mismo plazo, pero precisa que se computard en dias
habiles.

Procedimiento:

a) Se presentara por escrito, con expresion de agravios, ante la autoridad que
haya dictado la resolucion recurrida, al que se deben adjuntar las copias de
los documentos que se impugnan y de aquellos que acrediten la personali-
dad del promovente, y las prucbas que obren en poder del recurrente (arts.
86, LFPA y 80, RLF).

b) Corresponde al superior jerdrquico la admision o el desechamiento del
recurso, aunque en el caso del recurso de revocacion en la materia forestal,
dicha atribucion corresponde al subsecretario del ramo forestal (con excep-
cién de aquellos casos en que se impugne una resolucién emitida por el
secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos).

Efectos:

a)} Dada la naturaleza del recurso administrativo, la resolucion recaida al
recurso puede tener por efecto ta confirmacion, revocacion o modificacion
del acto impugnado (art. 54, LF).

5 Segun el art, 78, rLF, €l recurso de revecacion procede contra: 1. La negativa, suspension o
revocacion de la autorizacion de aprovechamiento de recursos forestales maderables, de forestacion
o reforestacion; 2. La imposicién de multas; y 3. Las demds resoluciones, sanciones o actos de la
secretaria derivados de la aplicacion de la ley que causen agravio a los particulares.
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b) La resolucién que ponga fin al recurso es susceptible de ser impugnada a
través del juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién —en los casos
previstos por la Ley Organica del propio TFF (por ejemplo, en el caso de
imposicion de multas por infraccion a la legislacién administrativa)— o
mediante el juicio de amparo de doble instancia en materia administrativa,



