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IX. Derecho forestal represivo:

infracciones y delitos
en materia forestal

En este apartado incluiremos un somero recutento de las sanciones administrativas
y de los delitos forestales contenidos en la LF v en el RLF. La ley vigente incluye
sanciones y penalidades mas severas que aquellas previstas por los textos legales
que le precedieron.

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Multa

La LF regula las sanciones de carcter administrativo en el capitulo II del tituto IV.
Las sanciones que prevé la ley pueden consistir en: multa, suspensién o revocacién
de las autorizaciones de aprovechamiento, clausura de centros de almacenamiento
v, aunque no estan reguladas en el titulo I'V, la suspensién o cancelacién de registro
en el RFN (para los particulares que presten servicios técnicos forestales).

La sancion pecuniaria es la que predomina en la LF y en el RLF, pues se encuentra
prevista para una variedad de infracciones. Aunque podemos clasificarlas tomando
como base el monto de la sanci6n, existen reglas comunes a todas las multas. Estas
son: la obligacidn de la autoridad de fundar y motivar la resolucion respectiva; la
posibilidad de modular la intensidad de la penalidad tomando en cuenta las
condiciones econdmicas del infractor y, en su caso, las caracteristicas de los
recursos forestales que hubiesen sido dailados; y la duplicacidén del importe de la
multa a los infractores reincidentes.

El importe de la multa se fija, en todos los casos, tomando como base el salario
minimo general vigente en el DF al momento de la comisién de la falta.

Las multas de cincuenta a mil dias de SMGV se imponen a quienes:

+ Nocumplan las obligaciones que les imponen la LF y las NOM para la prevencion
v ¢l combate de plagas e incendios forestales.
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Establezcan, en terrenos forestales, cuitivos agricolas, encerraderes de ganado
o labores de pastoreo, sin respetar las disposiciones del programa de manejo
autorizado.

e No cumplan con las obligaciones de dar avisos y hacer las inscripciones

registrales en los casos exigidos por la LF.

Las causas por las que se aplican multas de cien a diez mil dias de SMGV son

mds numerosas que en el caso anterior. Basicamente las podemos reagrupar en:

Actividades que requieren autorizacién. Se trata de infracciones al régimen de
las autorizaciones o de contravenciones a la LF y/o a la normatividad vigente en
la materia. El articulo 46 (LF), se refiere a ‘‘quien ejecute aprovechamientos
en contravencion a las reglas del programa de manejo autorizado™; a quien “*sin
autorizacién realice cambios de use de suelo”; y a ‘“‘quien incumpla las
disposiciones contenidas en los articulos 11, 20 y 22* de la propia LF (fraccs. [,
VI y IX).

Hechos relativos a incendios, plagas y enfermedades forestales. A quien
provoque incendios en terrenos forestales en forma imprudencial o intencional
o cuando el incendio derive de la inobservancia de las NOM; al propietario o
poseedor de terrenos forestales o al titular de una autorizacién que no reporten
a la SARH los incendios que detecten; a quien en desacato se rehise a prevenir
o combatir incendios, plagas o enfermedades que afecten la vegetacion forestal
(art. 46, fraccs. I, IV y V1, LF).

Falsificacién y apoderamiento ilicito de documentos y marcadores de productos
forestales. A quien falsifique los documentos o las marcas utilizados para
amparar el transporte y almacenamiento de los productos; o bien, a quien se
apodere ilicitamente de dichos documentos o de los marcadores autorizados por
la SARH (art, 46, fraces. VII y X, LF).

Infracciones que provoquen el deterioro de los recursos forestales. A quien
“extraiga suelo” en contravencion a la normatividad o realice acciones que
comprometan la regeneracion y capacidad productiva de los terrenos forestales;
a quien desobedezca los mandatos contenidos en los decretos por virtud de los
cuales se establezcan reservas y zonas forestales, parques nacionales y vedas
(fraccs. [l y V).

Suspensién de autorizaciones de aprovechamiento

La suspension de una autorizacion de aprovechamiento de recursos maderables, de
forestacién o de reforestacion, puede ser decretada por la SARH cuando exista
incumplimiento de las obligaciones derivadas del programa de manejo autorizado,
siempre y cuando dicho incumplimiento atente contra la biodiversidad de la zona
o la regeneracion y la capacidad productiva de los terrenos afectados. El articulo
51 (LF), cuando exista causa justificada de retraso en el cumplimiento de las
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obligaciones arriba mencionadas, brinda la posibilidad de establecer plazos adicio-
nales para que se verifique dicho cumplimiento.

Revocacion de autorizaciones de aprovechamiento

La revocacion de las autorizaciones de aprovechamiento de recursos maderables,
de forestacion o de reforestacion, se dictard cuando persista la causa que motivé la
suspension decretada en los términos del apartado precedente.

Clausura de centros de almacenamiento y transformacion

Los centros de almacenamiento y transformacién de materias primas forestales
pueden ser clausurados cuando los responsables de los mismos no hagan la
inscripcion ante el RFN, siempre y cuando hayan transcurrido quince dias contados
a partir de la fecha en la que se les haya aplicado multa por la misma razon.™

Suspension y cancelacion de registro en el RFN

La suspension del registro ante el RFN es una sancién que se aplica a los particulares
que presten servicios técnicos forestales en aquelios casos en que se suspenda o
cancele una autorizacion de aprovechamiento por causas imputables al responsable
técnico del programa de manejo correspondiente; o cuando se dé a la SARH
informacién falsa sobre la elaboracién, ejecucién y evaluacion de un programa de
manejo determinado.

En cuanto a la cancelacion, la inscripcion en el registro serd cancelada en caso
de que exista reincidencia en alguna de las causas de suspensién del registro.

DELITOS EN MATERIA FORESTAL

Elcapitulo de la LF que se ocupa de los delitos relacionados con la actividad forestal
solo consta de un articulo —el 57—, que establece la obligacién de la SARH v de
la Semarnap de colaborar con el Ministerio Publico en el ambito de sus atribuciones.

A partir de una reforma de diciembre de 1996 (Diario Oficial de la Federacion
de 13 de diciembre) los delitos forestales se encuentran previstos en el Codigo Penal
(en el titulo XXV, capitulo Unico, “Delitos ambientales™). La regulacion del
Codigo Penal es mas completa pues se incluyen conductas delictivas que no eran

3! Una vez transcurrido €] periodo suplementario, la SARH podra realizar 1os irabajos previstos en
el programa de mangjo con cargo al obligado. El adeudo antes citado tendra caricter de crédito fiscal
(art. 5L, LF).

32 Cfr. supra, en este mismo capitulo, la parte relativa a la multa,
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consideradas como tales en la LF, Asi, por ejemplo, antes de la reforma de diciembre
de 1996 no existia en la legislacién una sancion de caracter penal para quienes
practicaban la “tala clandestina’ y s6lo se penalizaba a los intermediarios que
comercializaban los productos forestales obtenidos ilicitamente. En contraste,
ahora también se castigard a quienes realicen actividades de desmonte sin contar
con la correspondiente autorizacién de aprovechamiento forestal. Veamos en
detalle la nueva regulacion.

Trdfico de especies forestales qfeciadas por enfermedades contagiosas. El
articulo 417 impone prision de seis meses a seis afios y multa de 100 a 20 mil dias
de sMGv, a quien introduzca al pais, o comercie con recursos forestales, sus
productos o derivados que padezcan (o hayan padecido) alguna enfermedad con-
tagiosa que ocasione o pueda ocasionar su diseminacion o propagacion o el contagio
a la flora, a los recursos forestales y a los ecosistemas o dafie la salud publica.

Tala clandestina. El articulo 418 prevé una pena de tres meses a seis afios de
prision y de cien a veinte mil dias de multa para quien, sin contar con la autorizacion
que se requiera conforme a la LF, desmonte o destruya la vegetacién, corte,
arranque, derribe o tale arboles, realice aprovechamientos de recursos forestales o
cambios de uso del suelo.

Transportacion, comercio, acopio o transformacion de productos maderables
provenientes de aprovechamientos no auforizados. La persona que transporte,
comercie, acopie o transforme troncos de drboles derribados o cortados (con un
didmetro mayor de 20 cm en sus extremos, sin incluir corteza, o de 10 cm, si se
encuentra seccionado en su longitud) y con longitud superior a 180 cm, procedentes
de aprovechamientos para los cuales no se haya aprobado, conforme a la LF, un
programa de manejo, serd sancionada con 100 a 20 mil dias de multa y pena de
prision de 3 meses a seis afios.

Comercio o explotacion de especies endémicas, amenazadas o en peligro de
extincion en forma legal, El1 Cédigo Penal (art. 420, fraces. IV y V) establece pena
de seis meses a seis afios y multa de mil a 20 mil dias, a quien realice cualquier
actividad con fines comerciales con especies de flora silvestre consideradas endé-
micas, amenazadas, en peligro de extincidn, raras o sujetas a proteccién especial,
asi como sus productos o subproductos y demas recursos genéticos, sin contar con
la autorizacion o permiso correspondiente o que, en su caso, esté declarada en veda
o dolosamente dafie dichas especies de flora silvestre.

Penas complementarias. Ademas de las penas anteriores, el juez podra impo-
ner a los responsables de los delitos antes mencionados:

— La realizacién de las acciones necesarias para restablecer las condiciones
de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al
estado en que se encontraban antes de realizarse el delito;

— La reincorperacion de los elementos naturales, ejemplares o especies de
flora o fauna silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos; y

---La reincorporacion de los materiales o ejemplares de flora silvestre amena-
zados o en peligro de extincién, al pais de origen, conforme a lo dispuesto
en los tratados y convenciones internacionales de las que México sea parte.



