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II. Historia del derecho indigena

INTRODUCCION

Los sisternas juridicos de los pueblos originarios de México se han desarrollado
bajo la influencia de otros sistemas juridicos. La cultura juridica de 1a humanidad
se ha enriquecido con esta pluralidad de concepciones y practicas del orden. En un
sentido histérico, son dos los contextos en que esta relacidn entre sistemas juridicos
diferentes se realiza: el contexto de colonialismo juridico y/o el de recepcion
juridica. En esta parte analizaremos las caracteristicas del derecho indigena y sus
relaciones con el sistema juridico dominante en los periodos prehispanico, monér-
quico y republicano.

EL DERECHO MESOAMERICANO

Hay mds de 400 manuscritos pictograficos que muestran la existencia de un sistema
de escritura mesoamericano que todavia estd por ser comprendido en su totalidad.

Nos falta el analisis de centenas de manuscritos pictograficos dispersos en instituciones
mexicanas ¥ extranjeras. También carecemos de una investigacion que pretenda la
comprensidén completa de] sistema de escritura azteca cn todos sus aspectos, no
solamente para extraer ciertos datos, sino para intentar leer por entero esilos documentos
pictograficos. El sistema de escritura azteca es una compleja y curiosa mezcla de
expresion pictdrica y transcripcion fonética; y ella esta todavia por esludiarse en su
conjunto.®

La historia del México prehispanico ha sido escrita mediante la interpretacion
de las imagenes, lo que resta por realizar es describirla leyendo las imagenes.

¢Como fue aplicada la escritura pictografica en la vida judiciai? Bernal Diaz
del Castillo menciona que cuando estaban ante ef gran Moctezuma, con los ojos
bajos y antes de su llegada, hacian tres reverencias; entonces le mostraban el litigio
pintado y dibujado en pafluelos y manteles de henequén vy con pequefias varas,

3% Joaquin Galarza, ““Le systeme d’écriture azteque’ problemes de recherche™, en L ‘asiatique,
Paris, 1973, p. 78, y Cédices mexicanos de la Biblioteca Nacional de Paris. Indice de manuscritos
pictogrdficos: Coleccicn de cddices del Museo Nacional de Antropologia de México. Archivo General
de la Nacion, México, 1981
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delgadas y finas, seiialaban las causas del litigio. Terminada la exposicidén, dos
hombres viejos decian a Moctezuma la justicia existente; éste con pocas palabras
terminaba y seffalaba a la persona que debia arreglar fas tierras o pueblos. Y los
litigantes salian sin contradecirlo.*

El derecho mesoamericano instrumento las relaciones sociales apoyandose en
la escritura y fa oralidad: y no sélo para resolver los conflictos entre humanos, sino
también los del hombre y la naturaleza. En este sentido, el derecho consuetudinario
es el resultado de una vision global de la existencia donde todo esta relacionado: e!
rio, el arbol, el viento, el hombre, el fuego, el animal, el sol, la piedra... El derecho
mesoamericano es un derecho cosmogénico. Asi, el orden que imagina toma en
cuenta no solamente todo lo que existe, sino también lo desconocido, lo inesperado,
¢l desorden. Este orden concebido con y a pesar de los conflictos estd fundado en
la palabra (a cual tiene una estrecha liga con la accion). Entre los aztecas, el tlaroani
era la persona que detentaba la palabra. 1’ara elio, le era indispensable aprender en
el calmecac **a cantar [...] todos los versos que componian los cantos divinos, fos
cuales estaban escritos en caracteres en sus libros. Les ensefiaban también la
astrologia, la interpretacion de los suefios y la cuenta de los afios” *' El derecho
azteca, como sisterna juridico deminante. respetd los sistemas juridicos de la mayor
parte de los pueblos conquistados del 1erritorio mesoamericano. Aungue como
derecho hegemonico se reservo la facuitad de medificarlos. Las estructuras juridi-
co-politico-religiosas locales se mantuvieron, pero sin que pusieran en entredicho
la dominacion azteca. El prestigio itmperialista mesoamericano se caracterizd por la
sujecién de personas y el monopolio tributario *?

Respecto a las caracteristicas del derecho mesoamericano, existe una tradicion
oral y una tradicién escrita.

La tradicion oral

Los huehuehtiahiofli (1a palabra antigua) son: “‘los principios y normas vigentes en
el orden social, politico y religioso del mundo nahuat!” . Aunque “‘el meollo de

40 Bernal Diaz del Castillo. Historia de la conguista de la Nueva Espaiia, citado por Salvador
Tascano, Derecho y organizacion de los aztecas. UNAM. México, 1937, p. 31. Para ¢l estudio del area
maya. véase Ana Luisa lzquierdo y de la Cueva, “El derecho penal entre los antiguos mayas’. en
Estudios de cultira maya, 9, Centro de Estudios Mayas det Instituto de Investipaciones Filologicas,
UNAM, México, 1978 “El delito y su castigo en la sociedad maya™, en Memoria del If Congreso de
Historia del Derecho Mexicano (1980). n1, unam, México, 1981, v “El poder y su ejercicio entre los
mayas’’, en Universidad de México, 515, uNnaM, México, diciembre de 1993,

4! Bernardino de Sahag(n, Histoire générale des choses de la Nouvelle Espagne. La Découverte
Paris, 1991, pp. 145-222

2 Cfr. Alfredo Lopez Austin (prol. de Miguel Leon Portilla), Constitucion real de México
Tenochtitlan. 1R, uNaM. México, 1961 “Organizacion politica en el altiplano central de México durante
el posciasico™, en Historia mexicana, nim. 92, El Colegio de México, México, abril-junio de 1976; ¥
con Mari Carmen Serra y Andrés Medina Hernandez (coeds.), Origen y formacién del Estado en
Mesoamérica, A, UNAM, México, 1986.

43 Miguel Ledn Portilla (prol.), Témoignages de ['ancienne parole, trad. de Jacqueline de
Durand-Forest, La Différence, Paris, 1991.
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estos textos se traia a la memoria acudiendo al contenido de los viejos amoxtli,
“libros indigenas’”.*

La palabra concentra aqui toda la fuerza de mando: la fuerza creadora o
legislativa y la fuerza de aplicacion o ¢jecutiva. Es una fuerza que no tiene necesidad
de mostrarse para imponerse, que habla sin intermediarios, que se produce y
reproduce por, para y en el tnico lugar capaz de albergar la paz, la armonia, la risa
y el conocimiento: el corazén del hombre.

Hijo mio muy amado: Nota bien las palabras que quiero decir. y ponlas en tu corazon,
porque las dejaron nuestros antepasados viejos y viejas, sabios y avisados, que vivieron
en este mundo; es lo gue nos dijeron, y o que nos avisaron y encomendaron gue lo
guardasemos como en cofre ¥ como oro en pafio, porque son piedras preciosas muy
resplandecientes y muy pulidas, que son los consejos para bien vivir, y que no hay raza
ni mancha, dejaronlas los que perfectamente vivieron en este mundo: son como piedras
preciosas que se llaman chaichihuites y zafiros, muy resplandecientes delante de
nuestro sefior, y son como plumas ricas muy finas, y muy anchas y muy enteras que
estan arqueadas: tales son los que las tienen en costumbre {¥) llamanse persona de buen
corazon.®

Las huehuehtiahiolli fueron adaptados a la mitologia cristiana y su estilo fue
adoptado para la evangelizacion. Las piedras preciosas de la palabra antigua
contenfan recomendaciones para una vida sexual moderada, preceptos contra la
pereza y sobre la manera correcta de caminar, hablar, escuchar, vestir y comer.*

La tradicion escrita

Andrés de Alcobiz publicé en 1543 unarecopilacion de leyes tomada de los cédices,
bajo el titulo Esias son leves que tenian los indios de la Nueva Espaiia. Andhuac 6
México.*” En dicha recopilacion consta que la pena de muerte era aplicada a lamala
brujeria, a los asaltantes de caminos, a los incestuosos, adiiteros, travestis, traido-
res, tos jueces injustos, los rateros sorprendidos en un mercado piblico y los que
robaban el maiz (salvo los viajeros que podian tomar en el camino el maiz necesario
para alimentarse y poder continuar su viaje).

Femando Alva Ixtlilxéchitl sefiala en su recopilacién de Las ordenanzas que
hizo Nezahualcoyotzin, que la pena de muerte también era aplicada a prostitutas,
homicidas, celestinas, ebrios y a chamanes no-castos.*

“ Miguel Lesn Portilla (estudio introductorio), Huehuehtlahtolli. Testimonios de la antigua
palabra, 1a reimp., transcripcion dei texto nahuatl y traduecion al castellano de [.ibrado Silva (Gateana,
SEPACE, México 1993, p. 13

4 Bernardino de Sahagin, Hlistoria general de las cosas de Nweva Espafa. Fundada en la
documentacion en lengua mexicana recogida por los mismos walurales. 6a.ed.. Porria. col. Sepan
cuantos. .., niom, 300, México. 1985, pp. 355-356

S Ibid., pp. 358-361.

4" Manue! Orozco y Berra, Historia anfigua de la conguisia de México, Porriia, México, 1560,
vol. |, pp. 223-228. Consultar en anexos ¢l texlo integro.

¥ Lernando Alvalxtlilxéehitl, Obras historicas, UNAM. TH, México, 1975, 1.1, pp. 385-386. véase
texto completo €n anexos
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Para Andrés de Olmos y Bernardino de Sahagin, los huehuehtlahtolli eran
sermones. Para Andrés de Alcobiz y Fernando Alva Ixtiilxéchitl, los manuscritos
pictograficos eran leyes, ordenanzas. Para los sacerdotes-investigadores, el descu-
brimiento, por una parte, de la palabra antigua, les permitio apropiarse de un
influyente instrumento de cristianizacion a pueblos acostumbrados a escuchar-obe-
decer. Por otro lado, para el europeo acostumbrado a leer-obedecer, el descubri-
miento de los libros de pinturas permitio confirmar la existencia de reglas, pero
utilizandolas segin las nociones juridicas europeas. Los trabajos de etnologia
Juridica colonial explicaron las leyes que los indios tenian antes de la colonizacion,
perono las que conservaron durante el periodo colonial. Por ello es dificil imaginar
como las autoridades coloniales podian aplicar las leyes que no conocian. Los
testimonios sobre la aplicacion del derecho mesoamericano en la colonizacion son
derivados de la vida judicial ligada al derecho estatal espaiiol.

En este contexto de dominacion, la doble tradicién del derecho mesocamericano
se rompio. La tradicion escrita fue interrumpida. Los lugares donde era ensefiada
(los calmecac) cerraron. Las personas ue sabfan escribir (los tlacuilos) fueron
utilizadas para apoyar las investigaciones de los misioneros. La tradicion oral fue,
entonces, el unico refugio de este derecho. Gracias a los ancianos, la tradicion
Juridica consuetudinaria fue preservada durante la Colonia bajo la fachada de los
ritos cristianos. De nada sirvi¢ la advertencia de los sacerdotes indigenas a los fran-
ciscanos sobre las consecuencias de desconocer sus leyes:

Cosa de gran desatine y liviandad seria destruir nosotros las antiquissimas leyes y
costumbres que dexaron los primeros pobladores desta tierra. que fueron fos chichime-
cas. {os tulanos. los de colhua. los tepanceas en la adoracion, fe y servicio de los sobre
dichos en que emos nacido y nos emos criado, v a esto estamos habituados y los tenemos
impresos en nuestros corazones. ¥

El clero indigena reconocis, finalmente, que el poder politico y su juris dictio
estaban perdidas, pero “en lo que toca a nuestros dioses —dijeron— antes morire-
mos que dexar su servicio y adoracién™. °

LLa colonizacién espaiiola encabezada por el reino de Castilla constituy6 la base

de la subordinacion de los sistemas juridicos indigenas americanos.

EL DERECHO INDIGENA Y EL ESTADO-REINO

Una de las constantes de las politicas de dominacion es la de respetar las estructuras
Jjuridico-politicas de las poblaciones dominadas. La tradicion imperialista romana
aconsejaba respetar los derechos locales de las culturas conquistadas. Los pueblos

% Christian Duverger, La conversion de los indios de Nueva Esparia, Con el texto de los cologuios
de los doce de Bernardino de Sahagun (1564), vce. México, 1993, trad. por Maria Dolores de la Pefa,
p. 74.

50 jdem.
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ibéricos lo sabian, ya que formaron parte de la Romania. Siglos después los arabes
harian lo mismo respecto de los pueblos ibéricos conquistados (4A/-andalus). Al
convertirse en imperio, los castellanos continuaron con dicha tradicion. Los dere-
chos locales americanos fueron oficialmente reconocidos por el sistema juridico
dominante. Al derecho indigena ameticano se le otorgd la categoria de fuero, como
en Castilla: podia ser aplicado, salvo si iba en contra de las leyes dei Estado o de
la moral cristiana.

F! Emperador Don Carlos ¥ la Princesa Dona Juana Gobernadora. en Valladolid, a 6
de agosto de 1335, Ordenamos y mandamos. que las leyes y las buenas costumbres que
antiguamente tenfan los indies para su buen gobierno y policia. y sus usos y costumbres
observadas y guardadas después gue son cristianes, y que no se encuentran con nueslra
sagrada religién. ni con las leyes de este libro. y las que han hecho y ordenado de nuevo,
se guarden y ejecuten: v siendo necesario, por lapresente las aprobamaos y confirmamos,
coen tanto que Nos pedamos adadir lo que fuéremos servido, y nos pareciere que
conviene al servicio de Dios nuestro Sefior, v a la conservacion y pelicia christiana de
los naturales de aquellas provincias. no perjudicando a lo que tienen hecho, ni a las
buenas v justas costumbres y Estatutos suyos.™!

Esta medida no fue una novedad. En la peninsula ibérica la Ley de Tero de
1505 reconocia la existencia de los fueros en los reinos conquistados por los
castellanos, no obstante se reservaba el derecho a modificarlos y mejorarlos en caso
de ser contrarios a la ley del Estado v de Dios.™ Esta disposicion ne hizo sino
reactualizar lo establecido por el Ordenamiento de Alcala en 1348

En un contexto de deminacion militar, el vencedor establecid los cimientos de
su hegemonia mediante su sistema juridico. Por una parte, con relacién al derecho
indigena (a los “‘usos y costumbres™'), se reservd el derecho a respetar (lo ‘‘apro-
bamos y confirmamos’) a condicidn de que no atentara en contra de su hegemonia.
En ejercicio de ésta, se reservd, igualmente, el derecho a modificarlo (“*afadir’).
Por lo cual establecio que fa jurisdiccion castellana (real e indiana), seria la unica
instancia superior para resolver los casos civiles y penales, reservandose el mono-
polio para juzgar los delitos graves. Asi, el derecho indigena conservo su jurisdic-
cidn penal para delitos no graves, perdiéndola en materia criminal,

porque ¢sta no la han de tener los dichos caciques donde oviere pena de muerte o de
mutilacion de micmbro. quedando siempre para Nos v nuestras Audiencias y goberna-
dores la juridicién suprema, asi en o civil como ¢n lo criminal, y para hazer justicia
donde ellos no la hizieren ™

U Alfonso Garcia Gallo, Manual de hustoria del derecho espariol. Artes Graficas y Ediciones,
Mexico, 1971, vol. 2, pp. 234-233.

32 Juan Manzano Manzano, = Las leves y costumbres indigenas en ei orden de prelacion de fuentes
del derecho indiano™. en Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene, num. 18,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Ja Umversidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1967, p
68, Paraun panorama de 1os dereches locaies, véase Bartolomeé Clavero. Temas de historia del derecho:
derecho de los remnos. 2a. ed . Universidad de Sevilla. Sevilla, 1980,

M Maria del Refugio Gonzaler, “Historia del derccho mexicane™. en Introduccion al derecho
mexfcano, 17, UNAM, México, 1981, 1 [ p. 24.

M fhid.. p. 797,
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A los cacigues (palabra con la que designaban a sus gobernantes los indigenas
de las Antillas, y que los esparfioles emplearon en el continente), por otra parte, se
les prohibi6 utilizar el titulo de sefiores por criterios hegeménicos de la monarquia,
y desde 1538 se les llamé principales:

Yo soy informada que los indios principales de los pueblos dessa tierra se llaman e
intitulan sefiores de los tales pueblos. Y porque a nuestro servicio y preeminencia real
conviene que no se lo llamen, visto y platicado en el nuestro Consejo de las Indias, fué
acordado que devia mandar dar esta mi Cédula para vos, e Yo tizvelo por bien. Por que
vos mando, que no consintais ni deis lugar que de aqui adelante ninguno de los dichos
indios principales de los dichos pueblos se llame e intitule sefor dellos, salvo principal
dellos. Y si alguna persona contra el tenor desto se llamaren e intitularen, executareis
en ellos las penas que sobre ello les pusiéredes (Cedulario de Encinas, 1V, 291).%°

La relacién de los sistemas juridicos europeos y americanos con el sistema ju-
ridico castellano se desarrolld en un contexto de dominacion, es decir, de colonia-
lismo juridico, ya que el derecho castellano en Europa y su rama indiana (derecho
indiano) en América, siempre conservo y aplico el monopolio de la juris dictio, *'la
jurisdiccion suprema”. El cacique se convirtid, en este contexto, en mero interme-
diario de las autoridades pablicas y religiosas espafiolas y la poblacién indigena.

La vida juridica de los pueblos indigenas crecit al margen y solo cuando
representaba un peligro para los intereses de la Corona espafiola se le atendid. Para
ello, se cred el Juzgado General de Indios, en el cual se canalizaban los conflictos
donde estuvieran invelucrados los indigenas. Asi, el acceso a la justicia del Estado
mondrquico estaba garantizada. Si el indigena no sabia el castellano existian
lenguas, intérpretes, al servicio del juzgado.™ De esta manera, el derecho indigena
estuvo integrado al derecho estatal espafiol. Este integracionismo juridico monér-
quico form¢ parte del ejercicio real de la jurisdiccion suprema castellana en
Ameérica durante tres siglos (1492-1810).

La época del México Independiente sienta las bases de un nuevo integracio-
nismo al adoptar el modelo republicano.

EL DERECHO INDIGENA Y EL ESTADO REPUBLICANO

El Estado republicano heredd del poder monarquico su caracter absoluto: unico e
indivisible.”

En el México del siglo X1X, los grupos politicos dominantes imitaron el modelo
republicano y sus principios. El stafus de fuero que tenian los sistemas juridicos

35 idem.

%6 Sobre la creacion, desarrollo y extincion del Juzgado General de Indios, véase José Luis
Soberanes Fernandez (comp.), Los tribunales de la Nueva Espafa. Antologia, unaMm, 11, México, 1980,
pp. 165-203.

*7 Pierre Nora, “République”, en Dictionnaire Critique de la Révolution Frangaise, bajo la
direccidn de Frangois Furet Mona Ozouf, Flammarion, Paris, 1988, p. 836.



HISTORIA DEL DERECHO INDIGENA 21

indigenas fue suprimido. El principio de igualdad juridica protegia a los individuos
(véase a los ciudadanos), pero no a las comunidades indigenas en tanto que
colectividades. La adopcién del federalismo no tomd en cuenta tampoco a los
territorios indigenas ni a sus jurisdicciones consuetudinarias. Sobre la division
territorial mondrquica se calcé la division territorial republicana, del mismo modo
que la mentalidad juridica republicana sobre la colonial.

El periodo 1810-1910 fue una centena tragica para los indios de México: con
la privatizacion o desamortizacion de tierras, el liberalismo destruyd mas comuni-
dades indigenas que la colonizacion espafiola en tres siglos.”™ Frente a los nuevos
enemigos, los indios tuvieron que defenderse para la preservacion del fundamento
cultural del derecho consuetudinario: la tierra colectiva.”

En el siglo XX, la Revolucion mexicana desencaden6 un proceso de reforma
agraria gracias al cual muchos de los pueblos recuperaron sus tierras. La moder-
nizacion de la nacidn mexicana posrevolucionaria necesitaba la integracion de las
culturas indigenas en la cultura nacional. La “mexicanizacién’ del indio se puso
en marcha para producir el pueblo del Estado republicano: el pueblo de Meéxico
{imaginado desde el siglo XIX}. Si en el siglo XV! se habia discutide en Valladolid
sobre la capacidad de los indios para recibir la fe cristiana (y asi formar el puehlo
de Dios, que en la época significaba el pueblo de la Corona Espafiola), en el
comienzo del siglo Xxx* se cuestionaba sobre su capacidad para recibir la fe
modernizadora (para la construccién de un pueblo culturalmente homogéneo, es
decir, el de los criollos y mestizos castellanizados y de costumbres llamadas
occidentales).”!

Esta politica de integracidn cultural pasé de la “mexicanizacién’ de los indios
(at principio del siglo XX), al “‘reconocimiento de la pluralidad cultural” (en este
fin de siglo). Este derecho a la diferencia cultural, sin embargo, corre el riesgo de
caer en un integracionismo juridico estatal, al establecerse que es ina nacion y que
es la ley estatal la que enmarcard los derechos de los pueblos indigenas:

La nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalimente en
sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promoverd ¢l desarrollo de sus lenguas.
culturas, usos, costumbres. recursos v tormas especilicas de organizacion social, v
garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiceion del Estado. i los
Juicios y procedimientos agrarios en gue aquellos sean parte, se tomarin en cuenta sus
practicas y costumbres en los términos que cstablezea la ley ®?

*® Gunzalo Aguirre Beltran, “Instituciones indigenas en el México actual”, en La politica
indigenista en México. Métodos y resultados, i1, México, 1981, vol. 2, p. 57.

5 Jean Meyer, “‘Le probleme indien au Mexique depuisI'Indépendance”, en L ‘ethnocide a travers
les Amérigues, textos y documentos reunidos por Robert Jaulin, Arthéme Fayard, Paris, 1972, pp. 76-85.

50 Emilio Rabasa, L ‘evolution historique du Mexigue, Felix Alcan, Paris, 1924, pp. 232, 264-265,
274-276.

8! Sobre la creacion de! Pueblo como categoria legitimadora det poder politico. véase Elienne
Balibar, “*La forme natien: histoire et idéologic”, en Race, nation, classe. Les identités ambigues, La
Découverte, Paris, 1988, pp. 123-127.

8 Diario Oficial de la Federacicn, decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 28 de enero de 1992
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A nivel internacional se sigue esta misma tendencia a partir de que el Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (articulo 8),” y
el Proyecto de Declaracién Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas
(articulo 33, véase Proyecto..., en anexos, p. 81), establecen que los sistemas
juridicos consuetudinarios indigenas serdn respetados siempre que no vayan en
contra de los derechos fundamentales establecidos en las legislaciones nacionales
¢ internacionales. En la época colonial el reconocimiento estaba condicionado a las
leyes monarquicas y a la moral cristiana; es decir, a reglas y principios en cuya
elaboracién o concepcién no participaron las etnias indigenas (en un contexto de
dominacion armada, esto es explicable); sin embargo, en la época republicana,
donde la dominacién armada es inexplicable e injustificable, se condiciona el
desarrollo de los sistemas juridicos consuetudinarios indigenas a derechos conte-
nidos en leyes cuya elaboracién fue ajena a las etnias indigenas.

En México la cultura dominante vive todavia en su metrdépoli mental. La cual
ha recibido los nombres de nacion mexicana, de occidentalizacion, de modernidad,
y ahora de pluralidad. Esta tendencia etnocéntrica de integracion ha tenido dos
etapas.

La primera comenzé en 1917 con la creacion del Departamento de Antropo-
logia. El tipo de integracion fue, sobre todo, cultural. Sus mejores resultados fueron
obtenidos, sin embargo, por omision. El indigentsmo al servicio de los grupos
politicos gobernantes no pudo sino legitimar su dominacion. En este sentido, el
indigenismo fue etnocida por comision y por omision. Lo primero se concretizé en
el momento que el discurso indigenista se subrogd en el derecho de las etnias
indigenas a decidir su destino cuitural, introduciéndolas en la légica del Estado y
de su proyecto de unidad nacional (entiéndase de homogeneidad cultural). Lo
segundo se realizd cuando la actividad indigenista fue incapaz de actuar frente a la
explotacion econdmica y la manipulacion electoral de los indigenas.

La segunda etapa de integracién comienza en 1989. Ya no se pretende “la
mexicanizaciéon”, ni *la aculturacién planificada™ de los indigenas. El discurso
indigenista es ahora protector de la pluralidad de culturas. Sin embargo, este
proteccionismo cultural no puede llevarse a cabo sino es en el marco del derecho
dominante, en el marco del derecho estatal. Esto significa que las manifestaciones
culturales de las etnias indigenas (religicsas, educativas, politicas, curativas, juri-
dicas, productivas, lingiiisticas, etcétera) creceran solamente bajo lo juridico de la
cultura dominante: la estatal. Asi, este discurso proteccionista

pretende aportar el beneficio de algo que se llamaria el derecho, instancia neutra de un
sistema evolucionado, a pueblos maltratados y sin defensa. Esta posicién que pone
muchas esperanzas en el derecho, hacicndo caso omiso de las relaciones de fuerzas
subyacentes, va al encuentro de incoyenientes. Ademads, ella encubre a veces un
paternalismo civilizador serenamente asumido. Podria preguntarse, en este caso, si para
algunos, y no solamente occidentales, el argumento juridico no es sino una metamor-

¢ Convenio aprobado por México (Diario (ficial de la Federacion de 3 de agosto de 1990),
ratificado y promulgado (Diario Oficial de la Federacion de 24 de enero de 1991).
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fosis del viejo discurso de la dominacion cultural: jse lieva el derecho a los pueblos
como antes la cultura!®

El derecho consuetudinario mdigena sobrevivid integrado a la cultura juridica
estatal. Poner fin a cinco siglos de colonialismo juridico significa revisar los
criterios de unidad nacional basada, ahora, en la homogeneidad juridica; revisar el
principio de igualdad juridica tomando en cuenta las diferencias economicas y
culturales; revisar el pacto federal con la participacién de los pueblos indigenas
vy sus territorios, reconociendo sus autonomias autdctonas (autoctonias).

En los Compromisos por una paz digna,” el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional demanda en el punto décimo quinto: “‘como pueblo indigena que somos,
que nos dejen organizarnos ¥ gobernarnos con autonomia propia, porque ya no
queremos ser sometidos a la voluntad de los poderosos nacionales y extranjeros”.
Y en el punto decimoséptimo *“Que la justicia sea administrada por los propios
pueblos indigenas, segun sus costumbres y tradiciones, sin intervencion de gobier-
nos ilegitimos y corruptos”. La respuesta a los puntos anteriores, y en general a las
demandas propuestas, se dijo, estard instrumentada en una iniciativa de Ley General
de los Derechas de las Comunidades Indigenas, que el Poder Ejecutivo enviard al
Poder Legislativo en abril de 1994. Como respuesta en particular al punto decimo-
sexto (sobre la autonomia) el representante del gobierno federal, propuso:

Este punto se responde en la Ley General de los Derechos de las Comunidades
Indigenas, ¢n la reforma a la Constitucion del estado de Chiapas, en la nueva distribu-
cidn electoral, en las diversas reformas a la administracion de justicia, en el convenio
fiscal entre el gobierno ¥ los municipios de Chiapas ¥ en la creacién de nueves
municipios en los territorios actuales de Ocosingo y Margaritas.

Y con relacion al punto decimoséptimo referente a la administracion de
justicia, propuso:

Se impulsaran reformas a la Constitucion Politica de Chiapas, a la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Chiapas, a la Ley Organica de la Policia del Estado de
Chiapas y otros ordenamiente con el propdsito de:

— Establecer distritos judiciales que coincidan con la circunscripeion de las comuni-
dades indigenas a efecto de que los jueces del fuero comdn (calificadores, de paz,
municipales v de primera instancia) sean designados de entre una terna propuesta
por las propias comunidades. Elfo garantizaria que los jueces de esos distritos
pudieran ser indigenas o profesionistas respetados por ellos, conozcan la ley y tomen
siempre cn consideracion los usos y costumbres en las decision de fas controversias.

— Establecer que los agentes del Ministerio Publico del fuero comin para las circuns-
cripciones que correspondan a pueblos indigenas sean designados de entre una terna
propuesta por las propias comunidades. La ley establecerd los mecanismos de
control y supervisidn de las comunidades respecto a estos servidores publicos,
previendo su remeocién cuando se prucben comportamientos contrarios a derecho

# Alain Fenet, “I.a question des minorités dans |'ordre du droit”’, en Les minorités a ! 'dge de
{'Etat-nation, Fayard, Paris, 1985, p. 27.
63 “pertil de La Jornada”, suplemento de La Jornada. jueves 3 de marzo de 1994,
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que sean denunciados por los drganos establecidos por las comunidades indigenas
para ese efecto.

— En materia de justicia laboral se estableceran representaciones de la Junta de
Conciliacién con sede en los municipios predominantemente indigenas, asi como
en aquellos municipios con mayor poblacion laboral de origen indigena, que estaran
integradas siempre, en lo que hace a la representacidn de oficio de los trabajadores
y de la autoridad, por personas que conozcan la lengua, usos y costumbres de las
comunidades indigenas. Del mismo modo se integrard una junta especial para
asuntos laborales indigenas, dentro de la Junta Local de Conciliacién v Arbitraje.

— Para efectos de control y supervisién de juicios de amparo, juicios de orden laboral,
Jjuicios del orden agrario y defensa y proteccion de las garantias y derechos de los
indigenas, se establecerd la Procuraduria de Defensa de los Indigenas. Sus érganos
de direccidn deberdn ser bilingites y conocer adecuadamente el derecho consuetu-
dinaric indigena. El titular de la Procuraduria de Defensa de los Indigenas sera
nombrado por el Congreso del estado, con mayoria catificada, a propuesta de las
comunidades indigenas y oyendo la opinién de la sociedad civil.

— Se procedera a una revision exhaustiva de la situacion juridica de aquellas personas
que estén en prision como resultado de conflictos sociales, asi como de todos los
casos de indigenas cuya situacion legal permita pronta liberacion.

— Lasreformas de ley seran presentadas y discutidas en los préximos 90 dias. Entraran
en vigor 90 dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

El dialogo contintia. En Chiapas estan dialogando dos sistemas juridicos que
durante mas de quinientos aflos han coexistido, pero no convivido. El sistema
juridico estatal espafiol y mexicano ejerc:6 su dominacion armada v mental sobre
el sistema juridico consuetudinario de los pueblos indigenas. El didlogo entre
ambos debe fincar las bases de normas comunes (un derecho comunitario) de
convivencia, es decir, de respeto a cada uno de los sistemas juridicos. Se abando-
naria, asi, esperamos, el paradigma evolucionista, etnocentrista, que consideraba al
sistema juridico occidental como el Gltimo estadio del “progreso juridico™, para
pasar al paradigma pluralista el cual reconoce gue sobre un mismo tertitorio pueden
coexistir y convivir sistemas juridicos diferentes. Para ello, es necesario estudiar el
tratamiento o sfafus que histéricamente ha tenido ¢l indigena y su derecho.



