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I1I. Derecho procesal del trabajo

JUNTAS DE CONCILIACION Y JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

En México el derecho procesal del trabajo contempla una doble divisién: la Hamada
parte crganica, que se contrae a la funcién de los 6rganos judiciales encargados de
aplicar las disposiciones relacionadas con el procedimiento a seguir ante ellos, v la
parte normativa, en donde esta contenido el conjunto de normas o reglas de todo
proceso. Las juntas pueden serlo exclusivamente de conciliacion o tener a su cargo.
aparte de la funcién conciliatoria, el arbitraje que decide las controversias. Su
COmposicion es tripartita, pues las integran representantes de los trabajadores, de
los patronos y del gobierno, cuyas opiniones definen el resultado de las acciones
laborales que se interponen. Este resultado puede adoptarse por unanimidad o
mayotia, conforme el caso de si todos los representantes se ponen de acuerdo en la
solucién o si sélo dos de ellos deciden en determinado sentido, sean los repre-
sentantes del trabajo y el capital o uno solo de éstos, con el voto del representante
del gobierno.

Al inicio de la década de los afios veinte se suscité en el foro mexicano ci
problema de establecer la naturaleza juridica de las juntas. Dicho problema hubo
de ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el afio de 1924, al
conocer el tribunal supremo del pais un conflicto planteado por la empresa *‘La
Corona™, y el cual resolvio en el sentido de que las juntas de conciliacién y arbitraje
eran verdaderos tribunales del trabajo, ya que al conocer de toda clase de conflictos,
individuales y colectivos, de hecho realizaban las funciones de un juzgador con
todas las caracteristicas de guias y directores del proceso. El hecho de que sus
pronunciamientos constituyeran faudos y no sentencias era debido precisamente a
su composicion tripartita y al caracter obligatorio de sus decisiones arbitrales.

En un excelente estudio titulado La maturaleza juridica de las juntas do
conciliacidn y arbitraje, los doctores Héctor Fix-Zamudio y Jorge Carpizo Mac-
Gregor, plantearon la controversia doctrinal en tormo al carécter jurisdiccional de
las juntas. Su analisis versd sobre la cuestion de si eran tribunales especiales,
tribunaies de conciencia o tribunales de equidad. dada la indole de sus fallos no



58

DERECHO DEL TRABAJO

sujetos a los formalismos del derecho comin sino a estimaciones de equidad y de
conciencia, Dichos autores llegaron a la conclusion de que las juntas en cuestién
tienen la calidad de tribunales de derecho y forman parte, en consecuencia, del
Poder Judicial de la Federacion. Tampoco podia considerarseles tribunales espe-
ciales, por no encontrarse dentre de los presupuestos del articulo 13 constitucional,
la realidad juridica de tratarse de tribunales de jurisdiccion especializada les otorga
una funcionalidad distinta, siendo ésta |a inica diferencia a dilucidar.*

Aceptado el caricter de tribunales del trabajo de las juntas de conciliacion y
arbitraje, la inica aclaracion que procede es determinar la funcion y jurisdiccion de
las juntas de conciliacién respecto de aquéllas. Como su nombre lo expresa, es
estrictamente conciliatoria la funcion de estas Gltimas, de jurisdiccion local vy
potestativo, excepcidn hecha de los cusos que tengan por objeto e! cobro de
prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario, pues en
estos casos pueden actuar en calidad de junmta de conciliacién y arbitraje por
disposicion de la ley. Por lo demas, aun cuando se les faculte para recibir demandas
y pruebas de los trabajadores o de los empleadores, su funcion es el arregio amistoso
de los conflictos de trabajo que se les presenten, remitiendo a la Junta de Concilia-
cion y Arbitraje competente las actuaciones que lleven a cabo cuando no sea posible
concitiar intereses o cuando carezcan de competencia para conocer del plantea-
miento formulado en la demanda (arts, 591, 600 y 603, LFT).

La funcion jurisdiccional de las junias de conciliacion y arbitraje es el conoci-
miento y resolucion de tos conflictos de trabajo obrero-patronales derivados de la
relacién de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ella, salvo lo
dispuesto en el articulo 600, fraccion IV de 1a ley, en lo concerniente al cobro de
prestaciones que corresponda —como ya se ha dicho— a una junta de conciliacién
(art. 604, LFT). Como tribunal tripartito, esta compuesto por un representante de los
trabajadores, un representante de los patronos y un representante del gobierno,
electos los dos primeros conforme a la division hecha de las ramas de industria que
operan en ¢l pais, nombrado el altimo por las autoridades de trabajo. La eleccion
se hace con base en convocatorias y procedimientos democraticos establecidos en
la ley, tanto para las juntas de conciliacion, juntas de conciliacion y arbitraje o Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje y juntas especiales de unas y otra. Idéntico
sistema de eleccion se sigue en las juntas locales de los estados y el Distrito Federal
como en las federales (arts. 648 a 675, LFT).

Las juntas de conciliacion y arbitraje podran funcionar en pleno o por medio
de juntas especiales si la jurisdiccion se divide en materias especificas o ramas de
la industria. Cuando una junta actue en pleno, este cuerpo colegiado lo integraran

34 Héctor Fix-Zamudio, “"La naturaleza juridica de las juntas de conciliacion y arbitraje”, en
Cuestiones laborales en homenaye al maestro Mozart Victor Russomano, Unam. México, pp. 277 a299.
Jorge Carpizo MacGregor, “La naturaleza juridica de ias juntas de conciliacién y arbitraje en México™,
en Boletin Mexicano de Derecho Comparade, niim. 13, México, septiembre-diciembre de 1972,
pp. 383-416.
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el presidente del tribunal y Ia totalidad de los representantes de los trabajadores y
patronos. En casos de ausencia del titular, un suplente, que es asimismo electo en
la convencion respectiva, intervendra en las actuaciones judiciales. Debe aclararse
también que las juntas especiales seran dirigidas por el presidente titular de la junta
cuando se resuelvan conflictos colectivos de naturaleza juridica o econdémica; en
asuntos de cualquiera otra naturaleza seran presidentes auxiliares que se nombren
para cada junta especial quienes intervendran al dictarse un laudo o diligencias de
su competencia.

El personal de cada junta se completa con otros funcionarios: auxiliares
encargados del tramite procesal; secretarios de acuerdos, dictaminadores o auxilia-
res también; actuarios encargados de diligencias de notificacion, inspeccion, exa-
men de documentos y pruebas a cotejar, etcétera; mecanoégrafos, archivistas,
etcétera, en calidad de empleados de apoyo. Por diltimo, de presentarse un conflicto
que afecte a dos o méas ramas de la industria o actividades presentadas en juntas
especiales, se integrard el tribunal que conozca de dicho conflicto con el presidente
titular y los respectivos representantes obrero-patronales de las juntas especiales a
quienes corresponde, por motivos de competencia, el conocimiento de los mismos,
a fin de que no actien separadamente (arts. 607-611, LFT).

Facultades y obligaciones de las juntas son: ) conocer y resolver los conflictos
de trabajo de las ramas de la industria o actividades representadas en cada una;
b) conocer de los conflictos que se les presenten por cobro de prestaciones;
¢) practicar la investigacion de los conflictos de su competencia y dictar la resolu-
cién que proceda cuando se les planteen demandas relacionadas con riesgos del
trabajo; o) conocer de los recursos de revisién interpuestos en contra de las
resoluciones dictadas por el presidente titular, cuando se trate de ejecucion de
laudos, y ) recibir en depésito los contratos colectivos y los reglamentos interiores
de trabajo que se les presenten, y archivarlos para desahogar cualguier consulta
posterior. En la tramitacion de procedimientos especiales tendran las facultades
expresadas determinadas en la ley o en los reglamentos, pero si por cualquier
circunstancia, un tribunal no es competente, el expediente que contenga las actua-
ciones llevadas a cabo serd enviado al presidente titular para que disponga la
tramitacion correspondiente (art. 616, LFT).

Las facultades y obligaciones de los representantes son: a) estar presentes en
todas las audiencias de tramite; b) no ausentarse de los locales durante el desahogo
de audiencias o la préctica de una diligencia especifica; c) atender, en lo que a su
representacion corresponda, los conflictos colectivos en los cuales deban participar
por disposicion de la ley; ) discutir y firmar los acuerdos que se adopten. De ser
su voto contrario al de la mayoria de los otros dos representantes, firmarlo de
cualquier manera hactendo constar 1as razones de su voto en contra, e} estudiar los
proyectos de dictamen que se les entreguen para su discusion y pronunciamiento
de laudo; f} conservar por el tiempo estrictamente indispensable un expediente
cuando no ¢sté en tramite, y g) firmar los laudos, cualquiera sea el sentido de la
resclucién adoptada. Estas obligaciones se encuentran establecidas en los regla-
mentos interiores de cada tribunal, pues algunas de estas funciones varian por
razones de tramitacién de los juicios.
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PROCEDIMIENTO ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION

Varias legislaciones del trabajo han implantado la conciliacién obligatoria al
considerarla el medio mas eficaz para atender los conflictos obrero-patronales en
el momento en que surgen, sean individuales o colectivos. El abandono del régimen
de conciliacion voluntaria, como durante largo tiempo se practicd, ha cedido paso
a la intervencion del Estado, a efecto de que por conducto de sus organos jurisdic-
cionales, ya sean jueces, magistrados u otra clase de funcionarios (en México se les
llama **conciliadores’), intervenga con las partes de la relacion laboral, trabajo y
capital, y procure avenir sus intereses por medio de mutuas concesiones o de
sugerencias practicas que hagan los mismos organos del Estado, evitando en lo
posible posiciones de intransigencia o imperio que jamas conduciran a solucionar
los problemas.

Tres ventajas se encuentran en el proceso conciliatorio: la primera, evitar un
juicio formal que requiere una serie de fases, que van desde la preparacion y
presentacion de una demanda a un conjunto de audiencias, hasta llegar a la
resolucion definitiva que pronuncie la autoridad judicial de mayor jerarquia (entre
nosotros los tribunales colegiados de circuito o la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién). La segunda, evitar la demora de un juicio, pues por mas agilidad que se
dé a un procedimiento, éste tiene que llevarse a través de un curso logico,
determinado y preciso, del cual no puede apartarse la autoridad judicial, por asi
preverlo las leyes correspondientes. La tercera, obtener en lo posible la compren-
sion de las partes con la determinacién adoptada por la propia autoridad judicial,
ya que si no ven cumplidas sus pretenciones es por los motivos y razonamientos
que deben formar parte de la resolucion (laudo o sentencia).

Los autores de [a materia opinan que es de suma importancia, tanto para el
hombre que trabaja como para el ejecutivo que tiene trabajadores a su servicio,
conocer ¢l estado de satisfaccion o insatisfaccion del trabajador en relacién con las
labores ejecutadas por él. Precisa la prevision de los problemas del trabajo para
atenderlos sobre la marcha y eludir esas insatisfacciones que a la postre se convier-
ten en conflictos, algunos de ellos de complicada solucidn. La conciliacion es parte,
dentro del conjunto de actividades laborales, del camino para intentar una férmula
sencilla de arreglo bilateral. Posiciones tendenciosas o marcadamente politicas o
ideoldgicas ponen frente a frente a obreros y empleadores, de ahi gue el Estado
invite a las partes en contienda a negociar sus dificultades en forma voluntaria a
través del orden juridico.”

Por lo anteriormente expresado, el procedimiento de conciliacion debe ser lo
mas sencillo posible. Ha de evitar ante 10do formalidades innecesarias y dejar a la
autoridad el papel de guia o asesor en la superacién de las diferencias laborales. Si,
como antes se ha dicho, los gobiernos lo han impuesto como medida legal, no es
debido a un imperativo caprichoso sine al proposito de dar a conocer una opinion

5 Euquerio Guerrero. Manual de relaciones industriafes. Parria, México, 1971, 296 pp.
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técnica de la cual carecen las partes en muchas ocasiones, ignorancia por la que les
resulta dificil alcanzar soluciones de mutua conveniencia. Si a la conciliacién se le
toma como un simple tramite legal. pierde toda su importancia y se convierte en un
requisito superfluo y sin trascendencia judicial alguna,

Dos son las finalidades del procedimiento conciliatorio en toda legislacion del
trabajo: una, promover un acuerdo entre trabajadores y patronos para impedir que
las diferencias que tengan respecto a la aplicacion de las condiciones de trabajo,
que hubieren convenido en los contratos, se conviertan en conflictos de mayor
trascendencia; otra, obligarlas a sentarse en torno a lamesa de discusiones, asi comao
sugerirles bases de entendimiento obrero-patronal. Esto tlltimo se cumple mediante
el seguimiento de reglas que por su indole constituyen el meollo del procesc.

En la actualidad se estd tratando de regresar a la conciliacién voluntaria no
formal, que, como se ha dicho, tuvo amplio desarrollo antes de reglamentarse la
conciliacion obligatoria que hoy preside casi todas las leyes del trabajo en ¢l mundo,
tanto por su utilidad como por la necesidad potitica de apreciar la magnitud de un
problema social en ciernes. Quiza sea la ley francesa la que mejor reglamentacién
presenta respecto al procedimiento conciliatorio, pero no le va a la zaga la ley
mexicana, que contiene disposiciones de alto valor juridico, lo cual convierte a las
juntas de conciliacién federales y locales en organismos de tramite procesal v en
tribunales con ciertas facuitades v competencia jurisdiccional en asuntos en los
cuales deben observarse las minimas formalidades, o aquetlos cuyo cumplimiento
carece de interés general, pues sélo las partes que intervienen se preocupan de que
a sus desavenencias se les dé sancion oficial de caracter juridico.

Pongamos por ejemplo algunos de los procedimientos paraprocesales que
configura nuestra ley ¥ los que la Suprema Corte de Justicia ha considerado de
tramite voluntario a solicitud de parte interesada. En algunos de estos procedimien-
tos las partes requieren de la intervencion de la junta s6lo para efectos precisos,
como pueden serlo una declaracién legal o 1a exhibicion de ciertos documentos, o
bien el otorgamiento de un depdsito o flanza, la autorizacion para permitir el trabajo
de mayores de catorce afios pero menores de dieciséis afios. También en los casos de
una notificactén de rescision de la relacion laboral o al que ya se ha hecho referencia
relactonado con el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres
meses de salario. En corto tiempo se vera que serd mayor el numero de las facultades
concedidas a las juntas de conciliacion para intervenir en muchas otras cuestiones
similares,

Corrobora la anterior afirmacién la circunstancia nacional de permitir la
formacion de juntas de conciliacion no permanentes ¢ accidentales, como se
denominan en nuestra tey, cuando en una ciudad pequefia o poblacion de escasos
habitantes, pero con autoridades municipales en funcionamiento, desean los traba-
Jadores —y desde luego podrian desearlo también los empleadores— la interven-
cion de la autoridad jurisdiccional para la solucion de una controversia. Pueden, en
tales casos, ocurrir ante el representante local de la Secretaria del Trabajo o ante la
autortdad municipal, st no lo hay, y solicitar que se integre una junta de conciliacion
accidental, con un representante del trabajador o de los trabajadores interesados y
un representante de los patronos. El delegado de la Secretaria del Trabajo o el
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funcionario municipal requerido integrard de inmediato esa junta accidental y
actuara como representante del gobierno con todas las facultades legales inherentes
a dicho cargo. Los actos jurisdiccionales que lieven a cabo estos representantes
tienen igual validez y autoridad que los que integran las juntas permanentes de
conciliacion {arts. 595 y 603, LFT).

El procedimiento y funciones de las juntas de conciliacion se resumen en los
siguientes términos:

1. Recibida una demanda ésta se notificara al demandado; para tal efecto, el
demandante sefialara el domicilio, en el que recibira las notificaciones, asi
comao el domicilio del demandado.

2. Las subsiguientes notificaciones se harén en los boletines oficiales si éstos
circulan en la poblacion o en los estrados de las oficinas correspondientes,
colocados en lugares visibles.

3. Recibiran las pruebas que ofrezcan las partes y que tengan relacién con la
controversia, en particular las relacionadas con acciones y excepciones
que se pretendan deducir ante las juntas de conciliacién y arbitraje. El
término para recibirlas es de diez dias habiles.

4. Los expedientes formados con la demanda, contestacién y pruebas, cuan-
do no se trate de actos de su exclusiva competencia, los remitiran a la Junta
de Conciliacién y Arbitraje que sea competente,

5. Sipracticarin, en cambio, aquellas diligencias que les sean encomendadas
por medio de exhorto cuando lo soliciten otras juntas.

6. Denunciaran ante el Ministerio Pablico a los patronos que no paguen a
sus trabajadores los salarios minimos aprobados.

7. Podran aprobar un convenio que sea sometido por las partes interesadas
si el mismo se deduce de las actuaciones practicadas (arts. 600, 366 y 867,
LFT), 0 si estiman que es un principio de equidad el que impera en su
funci6n conciliatoria al constituir esta intervencion legal un medio eficaz
de actuacion juridica (art. 17, LFT),

PROCEDIMIENTO ANTE LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Corresponde a las juntas federales y locales de conciliacién y arbitraje el conoci-
miento y resolucion de los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores
y patronos, sélo entre éstos o sdlo entre aquéllos, derivados de las relaciones de
trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas (art. 604, LFT). Dos
cuestiones se desprenden de esta disposicidn legal: una, la relativa a la competen-
cia de cada junta segun su caracter federal o local; otra, respecto a la naturaleza
juridica de los conflictos de los cuales deban conocer.

En e! lenguaje juridico, ‘“‘competencia™ es el presupuesto de! proceso consis-
tente en la cualidad de un 6rgano jurisdiccional que le permite o le exige conocer
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validamente de un tipo de asuntos y tener preferencia legal frente a otros érganos
también jurisdiccionales para conocer de un litigio o causa determinadas. En otras
palabras, es la facultad que por disposicién de la ley le corresponde a una junta de
conciliacion y arbitraje para el conocimiento de un litigio de caracter laboral que
interponga un trabajador, un sindicato o un patrono, segun la indole de la reclama-
cion presentada por cualquiera de ellos, frente a otra junta u otro tribunal.

Para el maestro De la Cueva, los conflictos de trabajo son las controversias que
se¢ suscitan con motivo de la formacidn, modificacidén o cumplimiento de las
relaciones individuales o colectivas de trabajo. Las clasifica en tres categorias:
primera, conflictos individuales; segunda, conflictos colectivos de naturaleza eco-
nomica, y tercera, conflictos colectivos de naturaleza juridica. La OIT seffala que Ia
competencia del juez y la naturaleza de! conflicto se encuentran en la instancia
iniciada por una o por varias personas, derivada de un derecho supuestamente
adquirido por una u otras, dependiendo esta circunstancia de la libertad contractual
de las partes y de la facultad de que se haya investido a la autoridad.*

Conflicto individual es el que inicia un trabajador por si o por conducto de un
representante en contra de un empleador, aduciende en el mismo la violacion de
un derecho, el cumplimiento de una obligacion, el pago de una prestacion o de una
indemnizacion de cualquier indole. Conflicto juridico de cardcter econdmico es
aquel que tiene como finalidad crear o modificar condiciones de trabajo, de manera
definitiva o temporal, con objeto de establecer salarios, prestaciones u otro com-
promiso de cardcter remunerativo. Conflicto colectivo de naturaleza juridica es el
relacionado con cuestiones de interpretacion o cumplimiento de las convenciones
colectivas, respecto de los dos elementos asignados a dichas convenciones (el
normativo y el obligatorio), tanto para asegurar la efectividad de la contratacion
establecida como las reglas que fijen las obligaciones a que se hayan comprometido
trabajadores y patronos,

En laexposicién de motivos de 1a ley los conflictos se clasifican en individuales
y colectivos exclusivamente tomando en consideracion los intereses patrimoniales
€n juego, sean de uno o de varios trabajadores individualmente considerados, como
es el caso de las demandas por pago de salario, despido o riesgo del trabajo, o cuando
s¢ trate del interés de un grupo de trabajadores o de intereses generales de las
comunidades obreras. Del criterio sustentado por el legistador se desprende que los
conflictos de trabajo a presentarse pueden ser obrero-patronales, interobreros o
interpatronales, o sea, entre varios trabajadores y uno o varios patronos, entre
obreros y sindicatos o entre patronos Unicamente.-Por ejemplo: una demanda puede
estimarse estrictamente individual aun cuando sean varios los trabajadores que la
presentan en un mismo escrito, si cada uno de ellos intenta acciones distintas, o es
colectiva cuando un grupo de trabajadores la presenta exigiendo el cumplimiento
de una o varias clausulas contractuales.

Presentada la demanda ante una junta competente o ante una junta incompe-
tente, el tramite inicial que procede sera precisamente revisar la competencia del

¥ Mario dc la Cueva, ap. cit., nota 11.
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tribunal que recibe el escrito respectivo, Si es competente se dictara auto de
radicacion, con lo cual queda aceptada por la junta su competencia jurisdiccional.
Por el contrario, si la junta se declara incompetente para conocer del conflicte de
trabajo al cval aluda la reclamacién, debera enviar las actuaciones iniciales al
tribunal que considere competente para tramitar dicho conflicto. Esta determina-
cién debera notificarla personalmente al demandante para que éste ocurra ante la
junta a la que se envie el expediente formado (arts. 870, 871 y 872, LFT).

La junta que se estime competente debera, en el mismo auto de radicacion al
que se ha hecho referencia, sefialar dia y hora para que tenga lugar la celebracion
de una audiencia previa dividida en tres etapas: una de conciliacidn, otra de
demanda y excepciones y una tercera en la que se ofreceran y admitiran las pruebas
presentadas por las partes. De ahi su nombre de audiencia de conciliacion, demanda
y excepciones y ofrecimiento y aceptacion de pruebas (art. 873, LFT).

El acuerdo correspondiente deberd notificarse personalmente a las partes
actora y demandada con apercibimiento al demandado de tenerlo por inconforme
con toda posible conciliacion y por contestada la demanda en sentido afirmativo si
no comparece a dicha audiencia. Debido a que se fija un horario distinto para que
tengan lugar cada una de estas dos etapas iniciales del procedimiento, de no
concurrir las partes a la de conciliacion se les tendra por inconformes con todo
arreglo y se pasard a la celebracién de la audiencia de demanday excepciones. Cabe
aclarar que si la junta observa la existencia de una contradiccién o error en la
demanda presentada por un trabajador, lo advertira al admitir la reclamacion, una,
otro o ambos, a fin de que sean corregidas las deficiencias con toda oportunidad.

Las distintas etapas del procedimiento laboral son las siguientes:

1. En la audiencia de demanda y excepciones se pueden presentar dos
situaciones. Si el demandante no comparece se tendré por reproducida su
demanda o escrito inicial, y se hara constar este hecho en el actarespectiva.
Si es el demandado quien no lo hace se tendrd por contestada dicha
demanda en sentido afirmativo salvo lo que la doctrina procesal le permite,
que es presentar pruebas en contrario, o sea, por ejemplo, que el deman-
dante no era su trabajader, que no fue separado del empleo o que los hechos
asentados en el escrito inicial no son ciertos (arts, 877, 878 y 879, LFT).

2. En la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, cada parte ofrecera
aquellas que justifiquen la demanda o las excepciones opuestas. Las
pruebas ofrecidas deberdn tener relacion directa con la controversia. Esta
audiencia podra ser suspendida si el demandante manifiesta no conocer
alguna cuestion a la que el demandado haya hecho referencia al contestar
la demanda, y se le concedera en este caso un periodo adicional para
oftecer pruebas al respecto.

3. Mientras no sea cerrada la etapa de ofrecimiento de pruebas, las partes
podrén ofrecer otras distintas relacionadas con los capftulos controverti-
dos, asi comeo formular las objeciones que estimen convenientes respecto
de las probanzas admitidas.
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4. Son admisibles las siguientes probanzas: ) la confesional, sobre hechos
propios del demandante o el demandado, quienes serdn notificados para
comparecer personalmente al deshogo de estas confesiones el dia y hora
que la junta sefale; 5) la prueba documental, consistente en los escritos o
dacumentos que presente cada parte para ser agregados al expediente; ¢} la
de testigos, que deberan ser presentados por la parte interesada; o) la de
peritos cuando se aleguen hechos o circunstancias de las cuales solo pueda
dar fe un experto en un arte o conocimiento especifico, profesional o
técnico; e) la de inspeccidn que deba practicar el actuario de la junta o la
autoridad que sea sefialada por la propia junta, solicitando su desahogo
por medio de exhorto que al efecto se dirija a esa autoridad; /) Ia de
presunciones y actuaciones que deriven del juicio. y g) las fotografias u
objetos retacionados con un arte, ciencia o técnica que permitan el mejor
conocimiento de un hecho o circunstancia alegada por las partes v que
guarde relacion con ello (arts. 777 a 780 v 880, LFT).

DESAHOGO DE PRUEBAS

Los procesalistas estiman que la prueba es la demostracién de la verdad de los
hechos consignados en Ia demanda y su contestacion, presentados por regla general
en un escriio (el juicio oral practicamente ha desaparecido). Su objeto es acreditar
el conjunto de afirmaciones que se hayan hecho, a fin de que el juez que vaa conocer
de un proceso disponga de los elementos necesarios para el pronunciamiento de su
fallo. En su sentido amplio la prueba es el conjunto de actos llevados a cabo por las
partes, los terceros que intervengan y el juzgador, para comprobar |a certeza juridica
de los hechos presentados. En materia laboral las pruebas deben referirse a los
hechos controvertidos cuando no hayan sido confesados por las partes (art. 777,
LFT). En consecuencia, si algtin hecho es admitido no requerira el ofrecimiento de
una prueba.

El trabajador que no disponga de los elementos indispensables para acreditar
un hecho, quedard eximido de la carga probatoria si la junta se encuentra en
posibilidad de llegar al conocimiento de ese hecho por otro medio. En cambio, al
patron si corresponde acreditar su dicho cuando exista controversia: o) respecto de
la fecha de ingreso del trabajador al empleo; b) sobre la antigiledad del trabajador
en la empresa; ¢) en relacion con las faltas de asistencia; ) la causa motivadora
de la rescision del contrato de trabajo; ¢) la duracién de la jornada; f) el pago de
vacaciones o “‘primas”” de cualquier indole o el pago del salario convenido, y g} la
participacién del trabajador en las utilidades obtenidas por la empresa (art. 784,
LFT).

La sustitucion de la carga probatoria en beneficio del trabajador la ha conside-
rado el legislador mexicano como una obligacién patronal, ya que es el empleador
quien dispone de los medios que permitan descubrir la verdad que se busca. En
cuanto a las reglas para ¢l desahogo de las pruebas ofrecidas, Ia celeridad del mismo
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constituye el abjetivo primordial del procedimiento. Examinemos dichos medios
probatorios.

1. Confesién de las partes. Tanto el demandante como el demandado pueden
solicitar la comparecencia de su contraparte para absolver posiciones, o sea dar
contestacion al interrogatorio que se les formule en relacion con los hechos
controvertidos. La comparecencia debe ser personal y no por medio de repre-
sentante, pues lo que se busca es apreciar la conducta del absolvente en relacidn
con tales hechos. Igual ocurre si se trata de hechos propios de un director, un
administrador, un gerente o una persona que ejerza funciones de direccién o
administracion, o bien de un dirigente sindical respecto de las funciones que
desempeifie (arts. 786 y 787, LFT).

La junta resolvera los casos en los que por circunstancias especiales la prueba
confesional deba recibirse por medio de exhorto, e indicara a la autoridad exhortada
la forma en que deba practicar su desahogo a fin de obtener la mayor objetividad
del resultado (art. 791, LFT). Igual actitud observara si la persona cuya confesion
se solicita ya no presta servicios en una empresa y deba realizarse una bisqueda
infructuosa que prolongue innecesariamente el proceso (art. 793, L¥T). Asimismo,
se dard ¢! cardcter de confesién expresa y espontanea a las manifestaciones
contenidas en la contestacion a la demanda o en las actuaciones del juicio, aun
cuando no se haya ofrecido dicha prueba por las partes (art. 794, LFT).

2. Documentos. Pueden ser publicos o privados; originales o en copia {en este
0ltimo caso se debera indicar el lugar donde se encuentren para ser cotejados). Si
el documento se encuentra en poder de una tercera persona la junta tiene plena
facultad para exigir que le sea exhibido aquél, y se permitira ademas, a las partes,
interrogar al poseedor. Los patronos deben conservar obligatoriamente los siguien-
tes documentos: a) ios contratos individuales que se hayan celebrado; b) las listas
de raya, néminas de personal o recibos, a efecto de acreditar el pago de salarios;
¢) las tarjetas de control de asistencia; ) los comprobantes de pago de participacion
de utilidades, vacaciones, aguinaldo o “primas” autorizadas por la ley; e) aquellos
otros documentos que acrediten condiciones especiales de trabajo (arts. 795 a 807,
LFT). Los documentos que se presenten en idioma extranjero deberdn acompafiarse
de latraduccion correspondiente para que la junta, por medio de un traductor oficial,
acredite conocimiento pleno de su contenido.

3. Testigos. En el procedimiento laboral se han implantado fas siguientes reglas
para el examen de testigos: a) cada parte solo podra ofrecer el testimonio de tres
personas por cada hecho controvertido que se pretenda acreditar; b) los presentara
el dia y hora que sefiale la junta, a menos que no radiquen en el lugar donde el
tribunal se encuentre ubicado; ¢) ¢l interrogatorio podra hacerse por la via oral
o escrita; la junta calificard previamente cada pregunta a efecto de admitirla o
rechazarla; d) si el testigo radica en un lugar distinto al domicilio de la junta, la
prueba se desahogara por medio de exhorto a la autoridad competente; €) si la parte
se encuentra imposibilitada de presentar al testigo, Ia junta lo citar4 por conducto
del actuario; f) los testigos seran examinados por separado; se les indicaran las
sanciones en que incurren si declaran con falsedad, y g) si el testigo es funcionario
publico el interrogatorio lo desahogara por medio de escrito (arts. §13 a 819, LFT).
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4. Pericial Esta prueba se estima necesaria cuando el juzgador debe conocer
la opinién de un experto en una técnica, ciencia o arte, que le auxilie a través de un
dictamen escrito en el que el perito se ajuste estrictamente a las cuestiones que desee
dilucidar el juez, expresandose en dicho dictamen su relacién con los hechos a
probar y exponiendo las conclusiones que a su juicio procedan. La prueba pericial
deberd ofrecerse indicando la materia respecto de la cual habra de versar su
resultado. Si el trabajador no hace el nombramiento de un perito, la junta lo hara
en su nombre, y los honorarios que demande serdn cubiertos por cuenta del erario
nacional. Si de los dictdmenes presentados aparece una contradiccién notoria, la
Jjunta designara entonces a un perito tercero en discordia, quien independientemente
de producir su propio dictamen aclarara los motivos de contradiccion que encuentre
(arts. 821 a 826, LFT),

En jurisprudencia sobre el contenido de la prueba pericial, la Suprema Corte
de Justicia ha establecido la tesis de que las juntas tienen plenitud soberana para
apreciar el valor probatorio de los dictdmenes periciales que ante ellas se rindan,
sin que esto las faculte para dejar de hacer el andlisis de dichos dictamenes,
expresando tas razones por las cuales otorgan determinado valor a la prueba.
Admitida la prueba pericial, cada parte nombrara un perito, v si los dictdmenes
presentados resultan contradictorios, nombrara entonces un perito tercero en dis-
cordia. Si éste le merece crédito, la soberania que la ley le concede le faculta para
dar valor probatorio pleno al dictamen presentado.”’

5. Inspeccién. En relacién con esta probanza, la parte que la ofrezca debe
precisar el objeto materia del desahogo a fin de que el actuario esté en posibilidad
de realizarla sin dificultad alguna. El trabajador, el patrono o sus representantes
podréan acompatiarlos a la practica de la diligencia y formular las objeciones u
observaciones que estimen pertinentes, mismas que deberan hacerse constar por
dicho actuario en el acta que levante. Hard constar también cualquier incidente que
se hubiese presentado durante la diligencia y exigird que el acta levantada sea
firmada por todas aquellas personas que hayan intervenido (arts. 827 a 829, LFT).

6. Presuncional. Presuncidn es la consecuencia que la ley o la junta deduzca
de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido, La presuncion
puede ser humana o derivar de la ley; es humana cuando del conocimiento de un
hecho se infiera ta certeza de otro que deriva de aquél o sea consecuencia del mismo;
es legal cuando de las normas que regulan la prueba se desprenda de modo directo
esa consecuencia. Caso especifico lo es la facultad concedida a las juntas para
apreciar las pruebas que las partes hayan presentado en juicio, hayan sido admitidas
y desahogadas conforme al procedimiento establecido, segiin lo crean debido en
conciencia {arts. 830 a 833, LFT).

7. Instrumental de actuaciones. El objetivo de ofrecer esta dltima prueba
aceptada por la ley es obligar en cierta forma a los representantes del tribunal obrero
a tomar en cuenta todo aquello que hubiere formado parte del proceso desde su

37 Suprema Corte de lusticia, Apéndice de jurisprudencia, cortespondiente a los afios de 1917 a
1963, tesis nimeros 121 y [24, 261 pp.
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inicio hasta el cierre del periodo de instruccion, o sea hasta el momento en que el
juicio pasa al ofrecimiento de alegatos que formulen los interesados y con poste-
rioridad a dictamen y resolucion conforme lo determinan los articutos 835 y 836
de la ley.

EL LAUDO. NATURALEZA Y EFECTOS JURIDICOS

Los laudos que pronuncian los representantes de las juntas de conciliacion y
arbitraje son resoiuciones de equidad que deciden sobre el fondo de un conflicto
de trabajo individual o colectivo, ajustadas en su fondo y forma a las precisiones
fijadas en la ley. Se les considera decisiones arbitrales porgue con ellas se resuelve
la controversia de las partes en un juicio laboral; en consecuencia, arbitraje es el
acto jurisdiccional por virtud del cual el juzgador que debe decidir dicha contro-
versia hace un pronunciamiento ajustado a normas legales concretas. No se les
estima sentencias en términos estrictos, porque la decisién adoptada se ajusta a un
procedimiento de contenido especifico conforme al cual se pretende establecer la
paz y el orden entre los contendientes y poner fin al choque de intereses. En rigor
y de acuerdo con los principios apuntados en los incisos anteriores, los repre-
sentantes de las juntas actdan mas con el caracter de mediadores que con el de
juzgadores propiamente dichos.

Los autores que estan en favor de esta concepcién consideran el laudo como
una sentencia en cuanto posee efectos obligatorios absolutos aun cuando derive o
prive en dicha resolucion un concepto de equidad, propio de una efectiva justicia
distributiva. Para el profesor Climent Beltran esto no constituye una simple sutileza
juridica, ya que la equidad atarie a la fuerza decisoria de las juntas al ser parte de
las funciones jurisdiccionales que competen a estos tribunales de especialidad; la
equidad constituye para este autor el principio primordial de la justicia laboral, ya
que opera en toda clase de conflictos sometidos a la decisién de las juntas.*®

Previo al pronunciamiente del laudo, el secretario o funcionario que los
representantes de la junta designen formulard un dictamen que sera examinado
minuciosamente. Para corroborar el criterio del profesor Climent se aclara que si
dichos representantes estiman necesaria la practica de una probanza especifica,
antes de dictar resolucion pueden solicitar el desahogo de una prueba en calidad de
‘‘para mejor proveer’’, €so es, darle mas claridad al juicio y ajustarlo a ese principio
de resolucién en conciencia, situacion no contemplada en otra especie de procedi-
mientos jurisdiccionales, y que otorga al laudo su naturaleza juridica particular al
poner fin a un conflicto obrero-patronal.

Salvado cualquier escollo v producido, de resultar indispensable, un nuevo
dictarnen, se procede a la discusion y aprobacion o rechazo del documento en
cuestion, lo cual se lleva a cabo en una sesidn secreta de los representantes de la

*8 Juan B. Climen Beltran, Elementos del derecho procesal del rabajo, Esfinge, México, 1989,
394 pp.
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junta, al haberse suprimido en ta ley vigente la audiencia publica a la que se
convocaba a los interesados, seglin lo dispuesto en la ley de 193 1. Los pasos a seguir
en esta sesion somn:

1. El secretario dictaminador dard lectura al dictamen preparado que servird
como proyecto de resolucion. Se hardn la correcciones u observaciones que
formulen los representantes, asi como cualquier aclaracion solicitada por las partes
en sus respectivos pliegos de alegatos.

2. El presidente, en atencién al hecho de que previamente tos represeniantes
han recibido copia del dictamen. sujetard a discusién su contenide y escucharé la
oposicidn u objeciones presentadas por dichos representantes del trabajo y el capital
respectivamente, al igual que los argumentos expresados por cada uno de ellos.

3. Concluida la discusién. se procedera a la votacion del laudo, y se seguird
este orden por regla gencral: @) si los representantes no encuentran objecion en el
dictamen examinado v estan conformes con el desahogo de las pruebas y los puntos
de resolucidn, dicho dictamen queda aprobado en calidad de laude por unanimidad
de votos: A) si uno de los representantes del trabajo o del capital vota en contra, al
firmar el taudo en cuestion podrd hacerlo poniendo por escrilo las palabras “‘en
contra’ o agregando un voto particular en el que expresara los argumentos juridicos
o de hecho que lo hayan llevado a esta solucidn; ¢) en el acto de votacidn, o antes,
el presidente expondra las razones por las cuales da su voto en favor o en contra
del proyecto, pucs puede llegar a darse el case de que los representantes obrero-pa-
tronales estén de acuerdo. no asi dicho sefior presidente; ) concluida la votacién
se turnard el expediente a engrose. y, en su caso, se ordenard que se hagan las
modificaciones o adiciones sugeridas por el presidente o los representantes: e) a
continuacion se levantara un acta para constancia de las incidencias surgidas o el
desarrolto normal de la diligencia; /) engrosado el laudo por el secretario. se
recogerd la firma de los representantes y se pasara el expediente al actuario de la
junta para que de inmediato proceda a la notificacion personal de la resolucién
adoptada, y g} cuando los miembros de Ta junta estimen que alguna de las parttes
obro con dolo o mala fe, podran consignar en el laudo [a imposicién de una multa
por el valor de siete veces el importe del salario minimo vigente en la region que
corresponda. La multa se impondrd a los representantes de las partes si fueron éstos
quienes incurrieren en responsabilidad (art. 891, LFT).

Los requisilos de forma que debe contener un laudo sor: ¢) la indicacion del
lugar, fecha y junta que pronuncie la resolucion respectiva para debida identifica-
cion del tribunal que actia; ) los nombres y domicilios del actor y demandado y
de sus representantes: ¢) un resumen o extracto de la demanda y su contestacion, de
las peticiones de las partes v de los hechos controvertidos, redactados con la
mayor claridad gramatical que sea posible: &) incluird ademas una relacion com-
pleta de las pruebas presentadas. admitidas v desahogadas. se enumeraran éstas y
se expresara la observacion que haya sido hecha de las mismas, asi como su valor
juridico; e) de haber presentado alegatos por escrito las partes, se formulara
asimismo una aprectacion del contenido de aquéllos; /) se hard una exposicion
sucinta de los razonamientos legales de equidad que hayan sido tomados en
consideracion, de la jurisprudencia o doctrina consultadas por los representantes
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para fundamentar y justificar su decision, y g) se incluird un capitulo final con el
texto de Tos puntos resolutivos que deban constar en dicho laudo (art. 840, LFT).

Dos caracteristicas finales distinguen el laudo respecto de otro tipo de resolu-
ciones juridicas que pongan fin a una controversia: una, ia obligacion de los
representantes de producirse conforme al principio de verdad sabida y buena fe
guardada; otra, la claridad, precision y congruencia de su pronunciamiento.
Respecto de lo primero, el hecho de referencia implica que si bien es cierto son de
tomarse en cuenta fos aspectos juridicos de la controversia, no es forzoso para los
representantes ajustarse de modo estricto a los elementos del juicio, sino que debe
darse mayor valor a aquello que de manera patente se acerque a la certeza de lo
ocurrido pero que no se hubiere podido expresar o acreditar por el trabajador en
particular, es lo que se llama suplencia de la queja. Esto no significa que no se haga
una debida apreciacion de las pruebas, pues la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia incluye numerosas tesis en el sentido de que

no basta se diga en un laudo que s¢ ha hecho el estudio y estimacién de las pruebas sino
que deben consignarse en el mismo ese estudio y estimacion, pues aun cuando las juntas
no estan obligadas a sujetarse a reglas en tal sentido, esto no las faculta a no examinar
todas y cada una de las que aporten las partes, expresando las razones en que se funden
para darles o no el valor que contengan >

En lo tocante a los conceptos claridad, precision y congruencia, en conjunto
significan que al pronunciarse el laudo no deberan exponerse hechos, situaciones
o razonamientos, en palabras no inteligibles para el comiin de las personas, pues
aun cuando exista necesidad de emplear ciertos términos técnicos o juridicos, eflo
puede hacerse con la debida explicacién del lenguaje utilizado. La precision
implica, comao lo sefiala €] Diccionario de fa Real Academia, obligacién o necesidad
indispensable que fuerza a ejecutar una cosa. Tratandose del estilo empleado en el
lenguaje, 1o es la concisién y exactitud con la cual debe expresarse la persona. Y
en cuanfo a la congruencia, es necesario que las argumentaciones incluidas en el
texto del laudo resulten convincentes y oportunas, ajustadas en todo a las peticiones
de las partes, evitando interpretaciones que no se deduzcan de los hechos compro-
bados. En cuanto ef laudo se ajuste a las anteriores caracteristicas serd congruente
con lo reclamado y comprobado, o con las defensas opuestas.

EL AMPARO EN MATERIA DE TRABAJO

El amparo en nuestro sistema juridico es el juicio de garantias que surgio de un
modesto proyecto de constitucidn politica en el estado de Yucatan en 1840, Desde
esa época, el juicio de amparo hatenido la virtud en nuestro medio social, de atender
la proteccitn de la persona en el goce de sus derechos, sea contra leyes o decretos
que resulten contrarios al codigo fundamental de la nacién, sea contra aquellas

¥ Suprema Corte de Justicia, op. cif., nota 37, tesis 140
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providencias o actos de autoridades contrarios al orden constituctonal, o con la
finalidad de reparar agravios; en suma, evitar la violacion de las normas que
integran el concepto de justicia social tal y como el hombre comiin lo entiende,
Nuestro juicio de amparo tiene tan destacado lugar en el orden juridico internacio-
nal, que ha sido motivo de aceptacién no solo en paises de América Latina sino en
muchos otros de diversas latitudes.

Se ha definido el amparo como un juicio de indole constitucional, que por su
forma procesal y por su naturaleza permite a la persona que se ve afectada por un
acto de autoridad que viole o altere alguna garantia constitucional, se le restituya
en su derecho v se proceda de inmediato a la reparacidn de los perjuicios ocasio-
nados. El juicio de amparo no es un recurso legal sino un sistema fundado
en formulas judiciales, con base en las cuales se solicita a la autoridad suprema,
que formule una declaracién que permita esa reparacion exigida y declare en la
sentencia que se pronuncie la procedencia o improcedencia de la proteccion
solicitada. De ahi su eficacia y el reconocimiento popular de su bondad interpreta-
tiva contra excesos o arbitrariedades de los érganos publicos.

Numerosos criterios de interpretacidn de las normas laborales han tenido su
origen en gjecutorias o resoluciones de la cuarta sala de ta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién a partir de su funcién. Apuntemos algunos de los mds importantes: a)
el concepto de relacion de trabajo que no existia en la ley de 1931; b} la inclusién,
como parte del salario del trabajador, de las gratificaciones regulares, las percep-
ciones suplementarias, la vivienda, las primas de antigitedad, asi como cualquiera
otra cantidad de dinero o en especiec que se le entregue a cambio del trabajo
desempeiiado; ¢) los contratos especiales de determinadas actividades; d) la regla-
mentacion de la cldusula de exclusion y los requisitos para aplicarla; ) la primacia
del interés colectivo sobre el individual, que dio origen a los nuevos conceptos de
negociacion y relaciones colectivas tampoco contemplados en la ley anterior.

Es indudable que desde el afio de su creacion (1935) hasta la fecha, la
orientacién juridica dada a las relaciones obrero-patronales ha sido de enorme valor
juridico y social y ha evitado multitud de conflictos, al constituir la jurisprudencia
implantada un vatladar interpretativo de las disposiciones legales, en particular
aquellas que otorgan a los tribunales del trabajo alguna facultad decisoria de no
muy clara definicidn.

Al notificar un laudo es probable que una o las dos partes que hubieren
intervenido en un juicio laboral, e incluso algtn tercero interesado, se vea precisado
a interponer una demanda de amparo a efecto de que se corrija alguna violacion
constitucional, unico caso en que procede su interposicion, bien ante un tribunal
colegiado de circuito o ante la Suprema Corte de Justicia, segan la naturaleza de lo
que en el lenguaje del procedimiento del juicio de amparo se conoce como acto
reclamado constitutivo de los conceptos de violacidn que se invoquen. El amparo
contra actos en juicio, fuera de €] o relacionado con determinadas conclusiones
ajenas al laudo, se interpondra ante un juez de distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar donde trate de ejecutarse el acto reclamado (art. 107, fracc. VII,
de la Constitucién Politica).
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Al no proceder contra el laudo ningun recurso ordinario, la demanda de amparo
que se intente deberd presentarse ante el tribunal colegiado de circuito de la
jurisdiccion donde se encuentre ubicada la junta que lo haya dictado. Para los
efectos procesales, la parte que lo interponga se convierte en guejoso, la junta
respectiva en awutoridad responsable y la parte opositora en tercero perjudicado.
Se indicara por el promovente /a garantia violada y el acto de violacién que
corresponda al juicio impugnado, ya sea en el laudo mismo o durante la secuela del
procedimiento (art. 166 de la Ley de Amparo). Para la procedencia del amparo, el
acto reclamado debe afectar las defensas del quejoso y trascender al resultado del
fallo, o bien ser contrario a |a letra de la ley aplicable al caso o a su interpretacion
juridica, o a los principios generales de derecho (art. 158 de la Ley de Amparo).

La demanda de amparo contra un laudo se interpondra por conducto de la junta
que lo hubiere dictado. El término para interponer la demanda de amparo es de
quince dias habiles contados a partir de la fecha en la que el quejoso haya sido
notificado del mismo. Al recibir el escritc de demanda, la junta debera hacer constar
la fecha de notificacion del laudo y la fecha de presentacion de la demanda,
indicando los dias habiles que hubieren mediado entre ambas fechas. Esta obliga-
cion tiene por objeto que la junta, al momento de recibir €l escrito de demanda de
amparo, rinda a su vez el informe justificando que legalmente procede en relacion
con su resolucion, a efecto de que el tribunal colegiado conozca los fundamentos
en los cuales la haya apoyado. Remitird dicho informe junto con el expediente que
contenga los actos originales del juicio laberal, a menos que exista algin impedi-
mento para ello. En dicho caso lo hard saber a las partes para que en un término de
tres dias habiles éstas indiquen de cudles constancias del juicio desean se envie
copia certificada en lugar del expediente a fin de que obren en los autos del juicio
de amparo respectivo (arts. 22, 163 a 165 y 169, Ley de Amparo).

La recientemente promulgada Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion establece que las salas de la Suprema Corte de Justicia podran remitir para su
resolucion, a [os tribunales colegiados de circuito, los amparos en revision promo-
vidos ante eflas, siempre que respecto de los mismos se haya establecido jurispru-
denctia. En los casos en que un tribunal colegiado de circuito estime que un asunto
debe resolverse por el pleno o por una sala, 1o hara del conocimiento de los mismos
para que determinen lo que corresponda {art. 22 de la mencionada Ley Organica).
Esta disposicion ha venido a sustituir el principio de atraccion procesal al que se
referia el articulo 27, fraccion 111 de la ley anterior, en el cual se otorgaba a la cuarta
sala de la Suprema Corte de Justicia la facultad de conocer de un amparo interpuesto
cuando las caracteristicas especiales de éste lo ameritaran. En otras palabras, la
trascendencia juridica de un juicio de amparo (por ejemplo: un conflicto de huelga
o un conflicto de naturaleza econdmica) permitia al tribunal supremo del pais ser
el que conociera directamente del mismo.

En sentido estricto, el juicio de amparo implica la existencia de un proceso
especial por cuanto se relaciona con la impugnacion de resoluciones judiciales que,
como el laudo, adquieren caracter definitivo por disposicion de la ley. As{ lo
consideran juristas tan notables como los doctores Fix-Zamudio, Burgoa Orihuela,
Felipe Tena Ramirez, el maestro don Hilario Medina y los maestros Carlos Franco
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Sodi y Jorge Trueba Barrera. Para todos ellos el amparo es un verdadero juicio
dentro del concepto de proceso auténomo, ya que de hecho existe una controversia
independiente a la que tiene lugar ante las juntas de conciliacion y arbitraje.

Elreclamante, o sea el quejoso, le presenta a ta autoridad constitucional federal
un problema de impugnacion que atafie al laude pronunciado por dichas juntas.
Estas, la autoridad responsable, manifiestan a su vez la pesicion juridica que les
corresponde ¢ interesa. De presentarse y admitirse pruebas se procede a su desaho-
2o. Se da intervencion al Ministerio Publico en representacion de la sociedad para
que manificste aquello que pueda afectar el interés de la colectividad. Finalmente,
la autoridad de amparo pronuncia un fallo que pondra punto final a la controversia.

Las pattes de esa controversia constitucional —como expresa el doctor Fix-
Zamudio— son diversas de las que han intervenido en el proceso ordinario en el
cual se dicté la resolucion combatida, por cuanto en el amparo el litigio se plantea
entre un particular y la autoridad considerada responsable. Por esta razon, el fallo
Judicial no admite ningin acto de revision, como ocurre en fos recursos judiciales,
ya que ei amparo pertencee a una jurisdiccion de la mas alta jerarquia.™

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION Y EMBARGO

Los puntos reselutivos de un laudo conducen a cuatro tipos de conclusién: ¢) si lo
reclamado por el trabajador ha sido su reinstalacion en el trabajo que desempefaba,
la condena al patrono consistira en obligarlo a la reinstalacién solicitada y af pago
de los salarios que hubiere devengado el trabajador durante el periodo en que se le
mantuvoe sin ocupacion; b) si, ademas de la reinstalacion, el trabajador reclamd el
pago de prestaciones derivadas de diferencias salariales, de horas extras trabajadas,
“primas™ (vacacionales, de antigiiedad, dominicales), la condena abarcara las que
legalmente procedan, incluida cualquicer otra clase de indemnizacion exigida; ¢) si
el patrono fue quien demando la rescision de la relacion de trabajo por causas
imputables al trabajador, podra condenarse a éste a su separacién justificada del
trabajo. Dentro de otro supuesto podrd absolverse al primero de la reinstalacion y
pago de prestaciones, y o) la junta estd facultada para decidir respecto de la
procedencia de una parte de la demanda y absolver del reste de la reclamacion,
admitiendo o rechazando el cumplimiento de prestaciones u obligaciones.
Cuando la condena sea para el pago de prestaciones economicas, en el laudo
se determinara el salario base que deba servir para tal efecto, fijandolo en cantidad
liquida. De no ser posible fijar dicha cantidad. podra abrirse un incidente de liqui-
dacion para determinaria (arts. 843 y 844, L1°1). Las resoluciones de las juntas, como
va s¢ ha dicho, no admiten recurso; las partes podran tinicamente solicitar aclara-
ciones para corregir errores o precisar el contenido de un laudo, solo que tales

HHeetor Fix-Zamudio. Ensayos sobre el derecho de ampare, Usant. México, 1993, 315 pp
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aclaraciones v precisiones, aun cuando procedan. no podran variar el sentido de la
resolucton: cualquier moditicacion serd motivo de responsabilidad de los miembros
del tribunal, y las partes podran solicitar que sc provea lo necesario para determinar
esa responsabilidad y corregir una actuacion irregular (arts. 847 y 848, LiT). Para
tal efecto se abrird un procedimiento breve de revisidn que tramitaran, segin el
caso, e] presidente de la junta, los presidentes de las juntas especiales o el pleno del
propio tribunal. Mediante dicho procedimiento se fijara la responsabilidad en que
hayan incurrido los funcionarios denunciados, quienes podran proveer a su defensa.

Notificado ¢] laudo, ias partes pueden aceptar o rechazar los puntos resolutivos.
De aceptarlos se procedera de inmediato a su ejecucion; de existir rechazo se ha
dejado establecido que cualquiera de elias, las dos o un tercero interesado, podra
solicitar el amparo de la justicia federal, correspondiendo a la autoridad judicial
que conozea del mismo pronunciar la sentencia que estime procedente, Como dicha
sentencia (gjecutoria) puede tener efectos definitivos o provisionales en caso de
concederse ¢l amparo para ciertos efectos. el nuevo laudo que deba ser pronunciado
por la junta responsable puede llevar a dos soluciones: una, st 1a autoridad federal
concede el amparo en dicho nuevo laudo, la junta atendera los argumentos de la
ejecutoria respectiva; otra, si se nicga ¢! amparo. el laudo quedara firme en los
términos en que hava sido dictado y podra iniciarse el procedimiento de ejecucion.

Las reglas a las que se sujetard todo nrocedimiento de ejecucion son:

1. Corresponde a los presidentes de las juntas permanentes, a los presidentes
de las juntas de conciliacion y arbitraje o a los presidentes de las juntas
especiales, adoptar las medidas necesarias para llevar a cabo los actos
procedentes y hacer expedita la ejecucion una vez solicitada ésta por la
parte interesada.

2. Los gastos que origine dicha ejecucidn seran por cuenta de la parte que no

dé cumplimiento a lo ordenado por cualesquiera de las autoridades antes

citadas.

Si el empleador que haya sido condenado al pago de prestaciones no

aceptare el laudo pronunciado v se negare a someter sus diferencias al

arbitraje, la junta respectiva dard por terminada la relacion de trabajo y

fijara la responsabilidad proveniente del conflicto, para lo cual formulara

una condena por pago de salario-, prestaciones o indemnizaciones legales
que correspondan al trabajador.

4. Si fuese el trabajador quien se negare al cumplimiento del laudo, dnica-
mente se tendrd por terminada la relacion de trabajo.

5. Cuando el trabajador haya solicitado su reinstalacion en el empleo vy el
laudo obligue a etlo, si éste no regresa al trabajo en un periodo de treinta
dias se tendrd asimismo por terminada la relacion laboral.

6. Silaejecuciondel laudo debe ser hecha poruna autoridad distintaaaquella
que lo pronuncio, se procedera por la autoridad exhortada para tal efecto
en iguales términos a los anteriores. Dicha autoridad no podra por su parte
practicar ninguna diligencia si no ha sido autorizada para hacerlo: en
consecuencia, devolvera el exhorto sin cumplimentarlo.

L)
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7 lLaejecucion no tiene mas objeto que la realizacion de un acto especifico
o el pago de una cantidad liquida; por lo tanto, la autoridad encargada de
Hevar a cabo la diligencia correspondiente esta obligada a vigilar que sea
precisamente el trabajador, identificado de manera indubitable, quien
reciba en lo personal. y ne por medio de tercera persona, el beneficio
obtenide o la cantidad liquida que proceda. Cualquier irreguiaridad en que
incurra dicha autoridad dard motivo a fincarle la responsabilidad derivada
de los actos respectivos a los que dé lugar (arts. 939 a 949 1171},

La negativa patronal a reinstalar al trabajador en el empleo puede presentarse
desde Ja etapa de contestacion de la demanda. Esto es posible tratdindose de
trabajadores cuya prestacion de servicios sea menor de un afio o en ¢l caso de que,
por la naturaleza del trabajo desemperiado, €stos se encuentren en contacto directo
y permanente con el empleador, circunstancia que haga imposible ¢l desarrollo
normal de la relacion de trabajo {empleados de confianza, choferes personales,
domésticos, dependientes de comercios pequefios, etcétera). [:n tales situaciones el
patrono deberd pagar al trabajador una indemnizacion conforme a la naturaleza del
contrato o relacién de trabajo que haya tenido lugar, mas el importe de los salarios
vencidos y tres meses de salario adicional (arts. 49 v 50, LFT).

l.a persona que deba pagar una cantidad tiquida como consecuencia de la
ejecucion de un laudo serd requerida por el actuario de la junta o por la autoridad
correspondiente, con la advertencia que de no efectuar dicho pago se procedera de
inmediato al embargo de bienes de su propiedad en la cantidad que importe la
condena liquida que proceda, mds el importe de gastos e intereses que demande
la gjecucion. Las reglas a las que se sujetara todo embargo son:

L. Silos bienes embargados son inmuebles, se ordenard la inscripcion de la
diligencia judicial Hlevada a cabo en ¢l Registro Publico de la Propiedad
dentro de las veinticuatro horas siguientes.

2. Si se trata de bienes mucbles, se depositaran éstos a cargo de la persona
que designe el beneficiario, con indicacion del lugar donde esos bienes
permaneceran bajo su mas estricta responsabilidad,
Si el embargo recae sobre titulos de crédito, también se proveerd a su
deposito en persona o institucion que los tenga en guarda, quedando
obligados depositante y depositario a realizar las acciones necesarias que
impidan la alteracion o menoscabo que el titulo represente, asi como el
cumplimiento que las leyes le impongan en su calidad de depositario a la
persona designada.

4. Cuando el embargo recaiga en una finca urbana que produzca frutos (caso
de los arrendamientos), ¢l depositario asumird el caracter de administrador
y podra celebrar contratos, pagar los impuestos y derechos que cause el
inmueble, presentar manifestaciones y declaraciones que las teyes de la
materia prevengan, solicitar autorizacion a la autoridad vigilante del
embargo para realizar gastos de mantenimiento o conservacion, presen-
tandole para su aprobacion los presupuestos que formulen los técnicos que

(¥ ]
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se encarguen de su realizacién, asi como pagar los gravamenes que reporte
la finca.

5. Finalmente, si el embargo recae en una empresa o establecimiento comer-
cial o de otra indole que se encuentre en funcionamiento, el interventor
que se nombre por la autoridad administrara su manejo y dara cuenta al
depositario de todos v cada uno de los actes que realice y del estado
contable del negocio (arts. 950-966, LFT).

Una vez ordenado por la autoridad ei levantamiento del embargo o la interven-
cidn, se suspenderan todos los efectos legales de su imposicion y cesaran asimismo
las funciones de las personas que hayan intervenido.

PROCEDIMIENTO DE HUEL.GA

El movimiento de huelga que llevan a cabo los trabajadores de una empresa, o sea
la suspensidn del trabajo por medios legales, ha sido definido como *““la formula
juridica para el logro de determinados objetivos sociales como consecuencia de
una pugna de intereses derivada de las condiciones de trabajo implantadas en una
convencion colectiva”?' Mediante el procedimiento de huelga se pretende el
retorno de las relaciones de trabajo a un orden ya establecido entre trabajadores y
patronos, con la finalidad de llegar a un acuerdo sobre cuestiones de interpretacion,
cumplimiento o ajuste de prestaciones econdmicas, alteradas por una violacién a
los derechos de la clase trabajadora debido al desajuste en los salarios convenidos
o0 a la defensa de intereses profesicnales. Para la legislacion mexicana, la huelga es
s6lo la suspension de labores con cardcter temporal Hevada a cabo por una coalicidn
de trabajadores (art. 440, LFT).

Varios autores estiman la huelga como una modalidad en la defensa de los
intereses profesionales; otros la consideran la cesacion del trabajo para apoyar
reivindicaciones profesionales y algunos unicamente como la suspensién del
trabajo con el propdsito de obtener mejores condiciones econdmicas o sociales
dentro de la empresa. Esto ha llevado a diversas concepciones: unas que consideran
la huelga como un medio de fucha obrera para la obtencion de determinados
beneficios, otras, como medio de defensa de ciertos intereses de grupo, y algunas
mas como factor de orden politico destinado a Ia abstencién colectiva y concertada
del trabajo.*

Cuatro etapas distinguen al procedimiento de huelga, a saber:

1. El emplazamiento. La presentacion al patrono y a la Junta de Conciliacion
v Arbitraje que corresponda, de un pliego de peticiones. Dicho pliego debe

41 Santiago Barajas Montes de Oca La bueiga Un andlisis comparative™, en La Gran Encielo-
pedice Mexicane. México. 1983, 135 pp

+ Nestor de Buen Lovano. Derecho procesar del trabajo. Porria. Meéxico. 1988 631 pp. Tuan 3.
Chmen Belirin, Derecho sindicad. Lsfinge. México, 1994236 pp
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contener: @) el anuncio del propoésito de los trabajadores de ir a la suspension de
labores en la empresa, con la indicacion del dia v la hora en que tendra lugar dicha
suspension; &) presentar el escrito respectivo ante la autoridad del trabajo mas
proxima al lugar de ubicacién del centro de trabajo; de no haberla, se deberd
presentar el documento a la autoridad politica de mayor jerarquia. Unau otra abriran
el expediente a formarse y en un plazo de veinticuatro horas lo enviardn a la Junta
de Conciliacion y Arbitraje que deba conocer de la instancia, v ¢) el término para
llevar a cabo la suspension del trabajo no sera menor a seis dias habiles, contado a
partir del momento en que el empleador reciba la notificacién del emplazamiento
a huelga (diez dias cuando se trate de servicios publicos).

La notificacién tendri el efecto de constituir al demandado en depositario de
la totalidad de los bienes de la empresa, de esta misma y del local de su ubicacion,
bajo pena de responsabilidad en caso de incumplir esta obligacion. Dicho deman-
dado contestara, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el escrito de
emplazamiento, en el cual deberd manifestar lo que a sus intereses convenga. La
junta no podra dar tramite al emplazamiento que no retina los requisitos legales o
al escrito que no sea presentado por el sindicato titular del contrato colectivo, al
igual que el presentado por un sindicato que no sea administrador del contrato-ley
que rija la relacion laboral, certificando cuaiquiera de estos hechos (arts. 920 a 923,
LFT).

Otros efectos legales del emplazamiento son: @) el aseguramiento de cualquier
derecho que los trabajadores tengan a su favor {(indemnizaciones, salarios, pensio-
nes, eteétera); b) la conservacion de los servicios prestados por el IMSS o el Infonavit
por faltade pago de las cuotas que deban entregarse a estas instituciones; ¢) proceder
al embargo de bienes de la empresa para garantia de las prestaciones antes
indicadas, incluso cualquier crédito fiscal, y ) 1a preferencia del derecho otorgade
a los trabajadores frente a cualquier otro crédito en contra de la empresa.

2. Periodo de prehuelga. En el acuerdo que recaiga a la recepcion del empla-
zamiento y su tramite, la junta fijara a las partes el dia y la hora para que tenga lugar
una audiencia de conciliacion en la que procurard inducirlas al arreglo de sus
diferencias. No podra formular ninguna declaracion sobre la existencia o inexisten-
cia de la huelga, pues para lo unico que se encuentra facultada es para la cita de una
nueva audiencia que evite la suspension de labores.

Si el patrono opusiese la excepcidon de falta de personalidad del sindicato
promovente o de la incompetencia de la junta, se resolverd esta cuestion de
inmediato. Ello implica que, desde el momento de recibir el emplazamiento, todos
los dias y horas se convierten en habiles para cuaiquier tramite durante el periodo
de prehuelga. Puede ocurrir que los trabajadores no concurran a la audiencia de
conciliacion, en cuyo caso la ley dispone que se suspendera el término para levar
a cabo la suspensién de labores, y dichos trabajadores o su sindicato tendran que
formular unnuevo emplazamiente ¢ iniciarse uno nuevo en igtial término al anterior
para empezar la huelga. Si es el patrono el que ne concurre a la audiencia
conciliatoria, el presidente de la junta podra emplear los medios legales de apremio
para hacerlo comparecer (arts. 924 a 928, LFT).
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3. Suspension de labores. Los trabajadores pueden ampliar el periodo de
prehuelga de posibilitarse un entendimiento obrero-patronal, sin representar esta
conducta una regla, como lo ha sugerido algtin autor, pues al contrario, se trata de
situaciones de excepcidn porque los plazos del emplazamiento son definitivos, es
decir, de no existir conciliacién, la suspension de labores debe llevarse a cabo. Sin
embargo, es obligacion de los trabajadores huelguistas mantener en actividad el
numero indispensable de ellos, a juicio de la junta, para el desempefio de aquellas
labores cuya suspension pueda perjudicar la reanudacion de las actividades norma-
les de la empresa o establecimiento, o pueda poner en peligro la seguridad y
conservacion de maquinaria, equipo y talleres. Por medio de convenio entre las
partes interesadas, y con intervencion de 1a junta, se indicaran los trabajos a realizar
y la forma en la cual los trabajadores atienden dichos trabajos o servicios que no
puedan interrumpirse.

Al discutirse esta cuestién en el Congreso, surgieron algunas diferencias entre
los legisladores, que se resolvieron en el sentido de que tos trabajos de limpieza y
mantenimiento no podran ser suspendidos en ningiin caso, y tratandose de servicios
de transporte, si alguna unidad de la empresa se encuentra en ruta, sera hasta el
arribo a su terminal cuando inicien la huelga Jos trabajadores respectivos. En
relacion con hospitales, sanatorios y clinicas, 1a atencidn a los pacientes continuara
hasta el momento en que éstos puedan ser trasladados con las precauciones
indispensables a otro establecimiento. La ley sefiala como obligatorios los siguien-
tes servicios: @) en los buques, en las aeronaves, ferrocarriles, autobuses y demas
medios de transporte cuando se encuentren en ruta; ) en los hospitales, sanatorios
y clinicas, y ¢) labores de seguridad y conservacion de locales, maquinaria y materia
prima (arts. 935 y 936, LFT).

4. Calificacion de la huelga. Este acto procesal tiene como (inica finalidad que
la junta determine si se cumplicron los requisitos legales para llevar a cabo la
suspension de labores y el pronunciamiento de una resolucion declaratoria del
estado de huelga, esto es, de la existencia del mismo; en el primer caso para otorgar
a los trabajadores todas las garantias de respeto a su decision y proteccién a su
persona; en el segundo, para obligarlos, dentro de un término de veinticuatro horas,
a regresar a sus labores sin perjuicio de sus derechos e intereses de clase.

Lanotificacién correspondiente se hara al representante sindical para que haga
saber a los propios trabajadores que en caso de no acatar la determinacion de ia
junta se declararan rotos los contratos de trabajo de todos aquellos que no cumpli-
menten el acuerdo adoptado por el tribunal. Para el empleador, los efectos de una
declaracién de inexistencia de la huelga son: eximirlo de toda responsabilidad legal
y econémica; facultarlo para la inmediata reanudacion de actividades de manera
normal y bajo la proteccién de la propia autoridad del trabajo, contratar otros
trabajadores en sustitucién de los que se hayan negado a regresar al empleo (art.
932, LFT).

Finalmente, una huelga puede declararse licita o ilicita mediante un procedi-
miento especial que se abra al efecto a solicitud de cualesguiera de las partes; la
declaracién de licitud prorroga la suspensién de labores por todo el tiempo que
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medie hasta un arreglo entre las partes; la de ilicitud tiene por (nico efecto el dar
por terminada la relacion de trabajo (art. 934, LFT).

PROCEDIMIENTO EN LOS CONFLICTOS
DE NATURALEZA ECONOMICA

El conflicto de naturaleza econdémica ha estado ligado por tradicién al derecho
de huelga. La doctrina lo ha denominado *““parc o cierre patronal”, en calidad de
facultad concedida a los empleadores para proceder unilateralmente a la suspension
de la actividad industrial o comercial, autorizada en algunas legislaciones bajo
condiciones estrictas, en otras como nedio de proteccidn de intereses patrimonia-
les, en la mayoria a través de un procedimiento de naturaleza juridica particular,
como ocurre entre nosotros.” Para la ley mexicana, “los paros seran licitos
Unicamente cuando el exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo
para manterner [os precios en un Hmite costeable, previa autorizaci6n de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje’ (art. 123 constitucional, fracc. X1X).

Laley de 1931 definid el paro como la suspension temporal, parcial o total del
trabajo, como resultado de una coalicién de patronos, previa autorizacion de la
junta; el paro sin el cumplimiento de los requisitos legales responsabilizaba al
empresario que lo llevara a cabo, a quien podia aplicarsele incluso una sancion
penal, independientemente del pago de las indemnizaciones que procedieran (arts.
277 a 283, LFT de 1931). La ley actual expresa Unicamente que el paro patronal
tiene por objeto la modificacién o implantacion de nuevas condiciones de trabajo,
o bien, la suspension o terminacion de las relaciones colectivas de trabajo. Mas aun,
los sindicatos podrén plantear un conflicto de naturaleza economica siempre que
se afecte el interés profesional de los trabajadores que sean miembros de él (arts.
900 v 903, LFT).

En consecuencia, sélo una junta de conciliacion y arbitraje podra autorizarlo,
mediante el procedimiento que ante ella se tramite por la parte interesada, conforme
a las siguientes bases:

1. Demanda. Al no dejar la ley vigente ninguna facultad al patrono para actuar
de maneraunilateral, pues como ya se hadicho los sindicatos pueden acudir también
a este procedimiento ante un posible desenlace perjudicial a sus intereses, la
iniciacién del paro se lleva a cabo mediante la presentacion de una demanda, que
se debe acompaitar con los siguientes documentos: a) aquellos de orden pablico o
privado que permitan acreditar la situacion econdmica de la empresa, con la
precisién de los motivos que obligan a acudir a la medida extrema de la suspensién
del trabajo; &) una relacién que incluya los nombres de todos los trabajadores que
presten servicios en el momento de intentar la declaratoria judicial; se debera
sefalar el empleo que desempefien, el salario que perciban y su antigiledad en el

* Mario de la Cueva, op. cit., nota 2.
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trabajo; ¢) se adjuntara un dictamen formulado por perito técnico contable relativo
a lasituacién econdmica de laempresa, y «) las pruebas que se estimen convenientes
para la justificacion de las pretensiones expuestas (art. 904, LFT).

2. Audiencia para escuchar el interés de las partes. Una vez recibida la
demanda por la junta competente se citara al patrono y a los trabajadores por
conducto de su sindicato, si lo hubiere, o a aquéllos individualmente; la audiencia
deberd tener verificativo dentro de los cinco dfas siguientes. Las partes se encuen-
tran cbligadas a concurrir a dicha audiencia; si la demandante no lo hace, se le
tendra por desistida; si es la demandada la que no comparece, se le tendra por
inconforme con cualquier arreglo. De encontrarse presentes ambas, se les oira en
defensa de sus respectivos intereses y, de ser ello posible, se les exhortard a llegar
a un acuerdo conciliatorio. De aceptar la exhortacién hecha por la junta, se
procedera entonces a la formulacidn de un convenio que contenga los puntos de
acuerdo y se daré por terminade el conflicto.

La falta de acuerdo obliga a otras actuaciones. En primer término, se permitira
a cada parte hacer una exposicién 1o mas amplia posible de sus respectivos puntos
de vista y del objetivo de las pruebas exhibidas, las que revisara la junta para su
aceptacion o rechazo. A continuacion y en lamisma audiencia ordenard que se abra
la etapa procesal, que consistird en la presentacion de una prueba pericial, de
caracter téenico, destinada con exclusividad a determinar la situacion econdémica
de la empresa. Para tal efecto la junta hard ¢l nombramiento de tres peritos
encargados de investigar los hechos planteados y las causas que hayan dado origen
al conflicto.*

3. Pericial técnica. Los peritos nombrados deben ser técnicos en la materia
respecto de la cual vayan a rendir su dictamen. Son tres, porque al lado de cuestiones
contables relacionadas con el estado econdémico de los negocios a examinar,
deberan analizar desde la situacién fisica del mismo, el manejo y administracion
que haya tenido, el estado en que se encuentren la maquinaria y el equipo, el
mercado donde haya operado y la distribucion de los productos fabricados, al ser
todos estos factores indispensables para ubicar su situacion. De ahi que a su vez,
los trabajadores y los patronos estan facultados para designar sus propios peritos
—en el nimero que determine la junta—, quienes rendirdn sus respectivos dicta-
menes. Todos ellos podran realizar cualquier clase de investigacion que requieran.
Haran las observaciones pertinentes relacionadas con las actividades ihdustriales o
comerciales, e incluso podran sugerir formas de conocer parte del funcionamiento
en caso de carecer de informacion precisa.

El perito debe satisfacer estos requisitos: a) ser mexicano y encontrarse en
pleno uso de sus derechos; b) estar legalmente autorizado o capacitado para ejercer
la técnica, ciencia o arte sobre la que vaya a versar el peritaje (de no requerirse dicha
autorizacion debera demostrar poseer los conocimientos necesarios para producir
su dictamen), y ) no haber sido condenado por delito intencional, es decir,
encontrarse limpio de toda sospecha a fin de conducirse con la imparcialidad

% Juan B. Climen Beltran, op. cit., nota 38,
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objetiva que el caso requiera. La ley concede un término de treinta dias para emitir
el dictamen, e igualmente faculta a los peritos para solicitar toda clase de informes,
documentos o estudios practicados por instituciones oficiales, sean federales ©
Iocales, asi como para examinar a personas relacionadas en alguna forma con los
trabajadores o [a empresa.

4. Dictamen. El resultado del andlisis de los peritos debera hacer referencia a
estos capitulos: @) formular una sucinta relacién de los hechos y causas que hayan
dado origen al conflicto de naturaleza econdmica; ) la informacién respecto del
costo de la vida por familia en la regién donde se ubique la empresa, relacicnandole
con el monto de los salarios percibidos por los trabajadores durante un periodc
mensual o bimestral, segin lo disponga la junta; c) la indicacion del salario
promedio percibido por la totalidad de los trabajadores de empresas similares,
conforme a las condiciones de trabajo establecidas en la zona industrial respectiva;
dyun estado de las condiciones economicas de la empresa ajustado a la contabilidad.
inspeccion y auditorias fiscales practicadas; ) el analisis de la situacién general del
mercado local, regional y nacional; f) los indices estadisticos del estado de la
economia nacional, y g) la solucion técnica que se proponga para el conflicto en
cuestion. El dictamen se presentard por triplicado para agregar el original al
expediente y entregar una copia de cada parte.

5. Resolucion. Antes de dictar una resolucion, la junta podra ordenar la practica
de cualquier diligencia adicional para un mejor conocimiento de los capitulos del
dictamen pericial. Asimismo, dara vista a las partes de dicho dictamen a efecto de
que formulen objeciones o aclaren aspectos del problema econdmico exclusiva-
mente. Con posterioridad, conceder4 a dichas partes un término de setenta y dos
horas improrrogables para la presentacién de sus alegatos. Concluido este término
se turnaran las actuaciones al secretario para que formule un proyecto de resolucion.
que sera discutido en sesién privada especial por los miembros de la junta, y se
pronunciard a continuacion la resolucidn que proceda.

La principal caracteristica de esta resolucion es conseguir el equilibrio y la
justicia social de la relacién de trabajo mediante: a) el aumento o disminucion
del personal de la empresa, b) modificar la jornada diaria o semanal de trabajo;
¢) ajustar los salarios sin afectar los minimos, y &) modificar las condiciones
{aborales y los reglamentos internos sin afectacién de los derechos consignados en
la ley. Estas modificaciones o alteraciones que sufran los contratos colectivos de
trabajo tienen como tUnico proposito impedir €] cierre de un negocio, bajo el
principio de que es preferible cualquier sacrificio (si es posible temporal) al
desempleo. Este es asimismo el iinico aspecto de flexibilidad laboral que actual-
mente contempla nuestra legislacion.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES Y PARAPROCESALES

Puede afirmarse en la doctrina del derecho procesal que ninguna jurisdiccion
ha podido someter a una sola clase de proceso las diversas cuestiones sometidas a
la decision de la autoridad judicial. A este principio obedece la idea de incluir en
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ia ley vigente algunos procedimientos especiales y paraprocesales en los que se da
preferencia a la agilidad y rapidez del proceso en aras de superar la lentitud de los
tramites, cuando la naturaleza de las diferencias obrero-patronales no requiera de
un anatisis profundo ni de la existencia de un periodo probatorio que en ocasiones
es engorroso e innecesario. Por esta razon el procedimiento especial presenta
variantes que a la postre benefician a las partes ante la ausencia de reglamentaciones
complementarias y la nitida claridad de la resolucién a pronunciarse.*®

Al respecto, dice la LFT que el procedimiento especial se iniciard con la
presentacién de una demanda sucinta en la que se indicara la prueba o pruebas que
se desee queden desahogadas de inmediato en una audiencia de conciliacion,
pruebas y resolucion, la cual tendra lugar dentro de los quince dias posteriores a la
fecha de presentacion de la referida demanda. En esa andiencia la junta procuraré
avenir a las partes y, de no ser posible un acuerdo, se procedera a escuchar sus
argumentaciones y se recibirdn las pruebas presentadas, previa calificacién de las
mismas.

Si a esta audiencia no comparece la parte demandante se tendra por reprodu-
cido el escrito inicial y se admitiran o rechazaran las pruebas exhibidas u ofrecidas.
Si es el demandado quien no comparece. en el auto en el que la junta lo notifique
de la demanda se le apercibira de tener por ciertos los hechos y por admitidas las
peticiones del demandante, salve que sean contrarias a cualquier disposicion legal.
E! legislador ha incluido hasta siete procedimientos de caracter especial, a saber:

1. Conflictos derivados de las condiciones de trabajo. Son: a) aquellos que
conciemnen a la imposicién de jornadas inhumanas, por lo notoriamente excesivo
del trabajo a realizar (art. So., fracc. IlI, LFT); &) la prestacion de servicios de
trabajadores mexicanos en pais extranjero; el escrito que contenga las condiciones
de trabajo debera someterse a la aprobacidn de la junta a fin de verificar los
requisitos de validez (art. 28, fracc. I11, LFT); ¢) cuando deban subsanarse omisiones
en ¢l reglamento interior de trabajo (art. 424, fracc. IV, LFT); d) la suspension del
trabajo de naturaleza temporal por causa de fuerza mayor o caso fortuito no
imputable al patrono, asi como la incapacidad fisica 0 mental, o la muerte, de éste
(art. 427, fracc. I); €) la falta de materia prima no imputable al patrono (art. 427,
fracc. II); fy Ia terminacidn del contrato de trabajo por causa de fuerza mayor, la
incosteabilidad manifiesta y notoria de la explotacién y la declaracién de concurso
o quiebra por autoridad competente (art. 434, fraces. [, 1 y V), y g} la desocupacion
de habitaciones arrendadas al trabajador cuando hubiere concluido la relacion de
trabajo {(art. 151).

2. Obligaciones patronales derivadas de contratos especiales. a) Respecto
de los trabajadores de los buques: proceder a su repatriacion o traslado al lugar de
celebracion del contrato de trabajo en los casos de separacion imputable al armador
(art. 204, fracc. II). Cuando el buque se pierda por apoderamiento o siniestro, la

4 Américo Pla Rodriguez, La solucion de los conflictos de trabajo, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, México, 1985, 315 pp.
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repatriacion del marinero con pagoe de salarios caidos hasta el momento de arribo
al puerto de partida o de contratacién. La recontratacién en un puesto de igual
categoria en otro buque propiedad del patrono, mediante convenio con el trabaja-
dor, registrado ante la junta competente (art. 209, fracc. V). El pago de trabajos
encaminados a la recuperacion del buque o de la carga, al igual que el pago de una
bonificacién adicional, proporcional al valor de los bienes rescatados (art. 21{);
b) tratdandose de las tripulaciones aercnauticas: el pago de los gastos de traslado del
tripulante, de sus familiares y de su menaje de casa o efectos personales, hasta la
base de residencia (art. 236).

3. Antigiledad del trabajador. Los trabajadores de planta y los que presten
servicios habitualmente a una empresa tienen derecho a que se determine su
antigiiedad. Si el patrono no lo hace o existen objeciones de su parte a aquella que
se le hubiere asignado, podran concurrir ante la junta para exigir este cumplimiento.
Tal determinacién resulta necesaria en los casos de preferencia o ascenso a un
puesto, e ignalmente cuando se trate del pago correcto de la ““prima’ de antigiiedad
que les corresponda legalmente (arts. 158 y 162, LFT).

4. Titwlaridad de un contrato colective o de un contrato-ley. En el lenguaje
obrero el concepto “‘sindicato titular de un contrato colectivo™ es de gran impor-
tancia, porque quien posee esa titularidad tiene facultad legal para administrarlo
frente a otro sindicato que exista en la misma empresa. De presentarse una
controversia entre dos agrupaciones sindicales por este motivo, es a través del
procedimiento establecido en la ley como puede dirimirse el derecho respectivo,
sujeto a la comprobacién del niimero de trabajadores de cada una a fin de establecer
la que ostente la mayorfa. Esta mayoria se sujeta a un recuento de trabajadores de
la empresa en cuestidn, caso en el cual se otorga la titularidad a quien compruebe
tenerla (arts. 389 y 518).

5. Implantacion de nueva maquinaria o de nuevos métodos de produccion que
amerite reajuste de trabajadores. Sera la junta la que faculte al empleador a
proceder en un sentido u otro después de llevar a cabo un estudio minucioso de la
situacién de la empresa, De proceder el reajuste, los frabajadores reajustados tienen
derecho a percibir una indemnizacion por el importe de cuatro meses de salario,
mds veinte dias por cada afio de servicios prestados o la cantidad que sobre este
particular se haya cenvenido en el contrato colectivo, incluido el importe de la
“prima” de antigliedad (art. 439}.

6. Oposicion a médicos designados por una empresa. En aquellos casos en que
el contrato colectivo obligue a una empresa al mantenimiento de servicios médicos
de primeros auxilios, los trabajadores podran oponerse a la designacion de un
facultativo, para lo cual expondran las razones de su oposicion. La junta, a través
del procedimiento especial respectivo, resolvera lo que corresponda de no ser
posible un acuerdo conciliatorio entre las partes interesadas (art. 505, LFT).

7. Pago de indemnizacion en caso de muerte del rabajador. Como de
conformidad con lo dispuesto en la ley, es la junta ia que debe determinar en estos
casos el pago de la indemnizacién que corresponda a los legitimos beneficiarios,
cuando la muerte sea debida a un riesgo del trabajo, el procedimiento especial
se contrae a: g} publicar una convocatoria para que todas aquellas personas que se
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consideren con derecho a la indemnizacion se presenten a deducirlo ante la junta;
b)el término para esta presentacion sera de treinta dias contados, a partir de 1a fecha
de publicaciéon de la convocatoria; ¢) los interesados acreditaran su calidad de
beneficiarios (conyuge, hijos, terceros interesados); o) la junta ordenara abrir una
investigacion destinada a averiguar qué personas dependfan econdmicamente del
trabajador fallecido, para lo cual fijard un aviso en lugar visible del centro de trabajo
en donde aqué! haya prestado sus servicios, con indicacion a todos los interesados
sobre Ia forma en que deban comparecer v la documentacion que deban presentar,
) en la audiencia fijada el dia y hora sefialados para los fines anteriores, hecha
la revision de las constancias exhibidas y aceptadas por la junta, este tribunal hara la
declaraciéon de las personas beneficiarias de la indemnizacion. Cabe aclarar que
la junta se encuentra facultada para apreciar la relacion de esposa ¢ hijos, asi como
ascendientes, sin ajustarse a las reglas o pruebas legales que acrediten el matrimonio
o parentesco, pero no podra dejar de reconocer lo asentado en las actas del Registro
Civil que se le presenten; f} el pago hecho con sujecion a estas normas libera al
empleador de toda responsabilidad posterior, y g) en caso de presentarse, una vez
hecho el pago, cualquier persona que pretenda ejercer mejores derechos que los
asignados por la junta, intentard la accién que proceda unicamente en contra del
beneficiario que haya recibido dicho pago (art. 503, LFT).

Otros procedimientos especiales atafien: a) la autorizacion de un convenio
celebrado entre el trabajador y el patrono, a efecto de que la junta le otorgue plena
validez juridica y obligue a quienes lo hayan autorizado (art. 987); b) el depésito
de fianzas por parte de quien deba garantizar determinadas acciones. La cancelacion
de la fianza y la devolucion del depdsito solo puede autorizarla el presidente de la
junta competente (art. 984); ¢) respecto al reparto de utilidades, la junta sélo puede
intervenir para ordenar la suspension del mismo cuando existe oposicion fundada
para llevar a cabo este procedimiento (art. 986); ) autorizacion al menor para el
trabajo, siempre que no haya interrupcidn de los estudios que esté realizando o deba
realizar dicho menor (art. 988); e) constancia de dias trabajados, a efecto de que el
patrono cumpla con esta obligacion legal {art. 989); /) pago de liquidaciones
pendientes, y g}aviso de rescision de la relacion de trabajo. La ley obliga al patrono
que lleve a cabo esta rescisién a que extienda al trabajador un documento en el cual
se indique el motivo de la misma a efecto de que éste se encuentre en condiciones
de proveer a su defensa (art. 47, LFT). De negarse dicho trabajador a recibir el escrito
en cuestion, el patrono puede solicitar a la junta que sea ella el conducto para
notificarle legalmente tal determinacion dentre de un término de cinco dias habiles.

A pesar de las criticas y objeciones presentadas por patronos y sindicatos en
relacion con algunos de estos procedimientos paraprocesales —que en rigor no
implican controversia (de haberla se procedera a instrumentaria)—, los tribunales
colegiados de circuito, a cuya competencia debe acudirse de existir oposicién, han
resuelto en numerosas sentencias que son procedimientos validos, calificados de
actuaciones prejudiciales para tramites especificos, en los cuales resulta conve-
niente la intervencion de la autoridad para ratificarlos y otorgarles validez.

No se discute la necesidad de mantener la unidad procesal de la jurisdiccion
laboral al reducirla al minimo indispensable, sino que, como ya se vio en el
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tratamiento dado a los contratos individuales de naturaleza especial, ha surgido la
necesidad de procedimientos espectales también para un sector de situaciones

Juridicas en las que no resultan necesarias ciertas formalidades de un juicio
ordinario.



