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IX. Fondos marinos y océanos

ANTECEDENTES

Se ha dicho que el derecho clasico del mar no conocfa mds que una dimensidn,
y se reducia a ser un derecho esencialmente de navegacion de superficie, sin
tener mayor conocimiento del medio submarino.

Por el contrario, el derecho del mar contemporaneo es, ante todo, de cardc-
ter pluridimensional, fundamentalmente por la posibilidad rcal de explotacién
de los fondos marinos a grandes profundidades.'”

Para dotar a los fondos marinos de un estatus juridico, en principio, habia
dos soluciones posibles:

a) Una, consistente en tratar de aplicar a los fondos ocednicos el principio
tradicional de la libertad de los mares. En esta hipétesis, el suelo y el
subsuelo del mar permanecerdn como res nullius. Serfan, pues, no suscep-
tibles de apropiacidn por los estados aungue, pudiendo pretender a Ja ex-
ploracién de sus recursos. En realidad, esta igualdad lormal no vendria
sino a consagrar la preeminencia de los paises industrializados, tnicos
poseedores de la tecnologia necesaria para la explotacion ocednica,

b)  Una segunda solucion serfa la consistente en otorgar a los fondos marinos
cl cstatus de res comunis. En este caso, mds que en ¢l precedente, estos
espacios no pueden ser objeto de apropiacién nactonal; aunque su explota-
cién con un fin individual. queda igualmente prohibida.

Las riquezas marinas son entonces consideradas propiedad comin de la
humanidad, y esto suscila cntonces el problema de saber quién podri explotar-
las: jorganizaciones internacionales o sociedades privadas?'™

* René-Jean Dupuy afirma que se ha pasado de un derecho unidimensional a un derecho
pluridimensional. R.). Dupuy, L'Océan Partagé. Analyse d 'une Negoriation, A. Pédone, Paris, 1979,
pp. 15-18. Vid. infra. Acuerdo de 1994.

v éase Clande-Albert Colliard. “LExploitation des Ressources Minerales”, en Le Fond des
Mers, Paris, 1971, Armand Colin, pp. 81-92. El principio de “no apropiacién” es muy moderno, al
contrario del de la libertad de los mares: se consagra expresumente en materia del espacio extra-
atmosférico y cuerpos celestes, previstos por las Res. 2 222{X X1 del 19 de diciembre de 1966 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, no pudiendo ser dicho espacio objeto de apropiacion
aacional por proclamacién de soberanfa. fdem., p. 89,
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La internacionalizacidén de los fondos marinos, mas alld de la jurisdiccién
nacional, se inscribe igualmente en ¢l problema general de la instauracién de
un Nuevo Orden Econémico Internacional (incluso considerdndolo su primera
y mds concreta realizacion).

El concepto en si de los fondos marinos, como “patrimonio comin de la
humanidad” implica la sustitucién de las ideas tradicionales de soberanfa terri-
torial, interés nacional y libre explotacién, por las ideas de comunidad, no apro-
piacidn, administracién internacional y equitativa distribucién de los beneficios;
principios, todos ellos, base principal de Ia constitucién de un nuevo orden
econdmico internacional.'®!

EL PRINCIPIO DEL PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD

El 17 de agosto de 1967, en nombre de la Mision Permanente de Malia, el
embajador Arvid Pardo solicitd a través de una “nota verbal”, que fuese inscrita
en el orden del dia de la vigésima segunda sesién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, y de conformidad con el articulo 14 del Reglamento Interno,
la siguiente cuestién complementaria:

Declaracién y tratado relativos a la utilizacion exclusiva con fines pacificos de los
fondos marinos y ocednicos mds alla de los imites de jurisdiccién nacional actua-
les, y a la explotacion de sus recursos en beneficio de la humarnidad. "

La cuestion planteada por Pardo no puede decirse que fuese completamente
novedosa, pues el entonces presidente de Estados Unidos, Lyndon B. Johnson,
en un discurso pronunciado el 13 de julio de 1966, proclama que se requeria

que los mares y los océanos fuesen protegidos de toda forma de competencia o
compeltitividad, a fin de que su suelo y subsuclo se convierlan y permanezcan como
patrimonio de la humanidad en su conjunto.'

Esta misma inquietud se encuentra reflejada en el Informe de 1966 de la
rama holandesa de la International Law Association, que propuso también
la creacién de un organismo especializado de Naciones Unidas, encargada de la
supervisién de un régimen internacional para los fondos marinos.'*

4t Véase Felipe Paolillo, “The Future Legal Regime of Seabed Resources and the NIEO: Some
Issues”. en Legal Aspects of the New International Economic Orderk, editado por Kamal Hossain,
Frances Pinter, Londres, 1980, pp. 165-170.

142 “[ntervencion de Arvid Pardo y memordndum explicativo en Doc. A/6695-18, agosto de
1967, Naciones Unidas.”

44 Discurso pronunciado en el astillero naval de Washington con motivo del lanzamiento del
barco de investigacién Oceanographer, mencionado en Anick Marffy, La Genése du Nouveau Droit
de la Mer, Pédone, Paris, 1980, p. 11.

4 fnternational Law Association Report of the Westherlands Branch, Committee, 520. Conf.
Helsinki, 1967, pp. 193-198.
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Por otra parte, cabe mencionar que con anterioridad a la célebre interven-
cidn de Malta, la primera vez que olicialmente se suscité un régimen de control
internacional fue en la primavera de 1966, a través del representante de Estados
Unidos en el seno de la cuadragésima sesién del Consejo Econdmico y Social,
el cual adopté, el 7 de marzo, una propuesta conjunta de Estados Unidos, Ecua-
dor y Pakistdn, solicitando al Secretario General de la Organizacién, examinase
el problema cn su conjunto, '

La Asamblea General de Naciones Unidas examinarfa el tema en su vigési-
mo segundo periodo de sesiones, credndose a este efecto un “Comité Especial
Encargado de Estudiar la Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos Mari-
nos y Ocednicos Fuera de los Limites de 1a Jurisdiccion Nacional”, integrado
por 35 miembros a través de la Resolucidn 2340 (XXITIT), adoptada el 28 de
diciembre de 1967 por 99 votos a favor, ninguno en contra y cero abstencio-
nes.ld(w

En su vigesimotercer periodo de sesiones, el 21 de diciembre de 1968, la
Asamblea General aprobaria cuatro resoluciones 2467 S, B, C y D (XXIII) por
las que se establecia, en lugar del comité ad hoc, una “Comisién sobre 1a Utili-
zacién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Oceidnicos Fuera de los
Limites de la Jurisdiccidn Nactonal”, integrada por representantes de 42 Esta-
dos miembros. 'Y

Mds adelante, la Asamblea General enunciarfa una “moratoria”, declarando
que hasta en tanto no se estableciera un régimen internacional que incluyera un
mecanisco internacional apropiado, los estados y las personas fisicas o juridi-
cas estaban obligadas a abstenerse de cualesquiera actividades de explotacidn
de los recursos de la zona; ninguna reivindicacién sobre dicho dmbito o sus
recursos seria admitida.'*

El concepto elaborado por Arvid Pardo, relativo al “patrimonio comiin dc
la humanidad” en conexién con la zona de los fondos marinos, mds alld de la
jurisdiccidn nacional, tenfa como finalidad principal, la proteccion de dicho
espacio maritimo en contra de toda apropiacion nacional; pero, ademds, el im-
pedir la utilizacién de dicha zona con fines militares.

La idea central de la proposicidén maltesa quedaria consagrada el 17 de di-
cicmbre de 1970 en el vigesimoquinto periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral, a través de la famosa Resolucion 2749 (XX V) que contiene ka “Declaracion

3R, Denorme, “La Question des Fonds Marins et son Examen par les Nations Unies”, Clronigue
de Politique Etrangére, Brusclas, 1969, pp. 407-431.

44 Doc. Of. Naciones Unidas, A/PV 1639, Este Comité ad hoc celebré tres sesiones en el afio de
1968.

"7 Resolucion 2467 (XXII) Asamblea General, 14 cnero 1967, para una resefia sucinta de las
labores de la Comision sobre la utilizacion con fings pacificos de los fondos marinos y ocednicos
fuera de los Limites de la jursdiceidn nacional, véase Asamblea General. Doc. Of. XXV HI, periodo
de sesiones. Suplemento no. 21 (A/902 1), Nacicnes Unidas. vel. [, pp. 1-15. La Comision cclebra-
ria tres sesiones cn 1969 y dos en 1970,

1 Resolucidn 2574 (D(XXIV), Asamblea General, 15 de diciembre de 1969,
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de Principios que Regulan los Fondos Marinos y Qceiinicos y su Subsuelo Fue-
ra de los Limites de la Jurisdiccién Nactonal”, aprobada por 108 votos a favor,
ninguno en contra y 14 abstenciones, *

Hay que recordar que lo importanie en la Resolucidn 2749, como en las
demds de su género, no es tanto el aspecto formal del instrumento en ¢l cual se
consigna, sino su efecto o significacidn juridica, el cual dependerd de factores
como las circunstancias que acompafian a su adopcidn, el contenido mismo de
la resolucién y las modalidades previstas para el control de su aplicacién.

Esta Resolucion, que tiene por efecto la internacionalizacién de los fondos
marinos, en la medida en que registra un denominador comiin aceptado por la
cuasi unantmidad de los participantes, es del tipo de instrumentos que pueden
adquirir no s6lo un efecto politico, sino también jurfdico.'"

NO APLICABILIDAD DEL REGIMEN DE ALTA MAR
A LOS FONDOS MARINOS

Una de las “primeras” premisas basicas, que debian quedar asentadas para lo-
grar un futuro mecanisme internacional de los fondos marinos, era rechazar la
idea de que el régimen juridico de libertad de alta mar seria igualmente aplica-
ble a la explotacién de los fondos ocednicos.

Enesta hipotesis, hemos dicho, el suelo y el subsuelo marinos permanecerian
como res nullius."™" Y esta igualdad formal, como fue varias veces puesto de
manifiesto durante las negociaciones, no vendria en realidad sino a consagrar la
preeminencia de los paises industrializados, que son los que hasta el momento
poseerian la tecnologia y el financiamiento necesarios para explotarlos.'™

' Texto de la Resolucidn 2749 (XX V). Revie Générale de Droit International Public, 1971,
pp. 384-386. No podemos compartir la tesis de los que afirman, como Qrrego Vincufia, que la
Resolucién 2749 posce fuerza obligatoria desde el momente mismo de su aprobacion. F. Orrego
Vincuiia. Los fondes marines y ecednicos, A. Bello, Chile, 1976, pp. 264-266.

""Véase Les Résolutions dans lu Formation Ju Droit International deu Développentent, Collogue
IVHEL, Ginebra, 1971, no. 13, y Jorge Castafieda, *Valeur Juridique des Resolutiones des Natiens
Unies”, Recueil des Cours, ACDL, 1970, vol. I, pp. 207-231.

'*! Fauchilte habia ya criticado estos términos: si algo es res mullins, significa que aun cuando no
tiene propietaria, si es susceptible de un derecho de propiedad, y si por el contrario se considera que
la alta mar es res communnis, este significa que todos los estados son propietarios en comun; pero
unacomunidad en propiedad significa la posibilidad de participacién. y porende, susceptible de una
propiedad en separacién. Citado por John Colombos. Le Drait bnternational de la Mer. prefacio de
Alejandro Alvarez, Pédone, 1952, p. 48 19. Por¢llo, el concepto de “patrimonio comiin”, de la reso-
lucién 2749 { XX V), mds que denotar una propiedad de todos, significa que la zona debe ser conjun-
tamente controlada. ft is more like “res communs communitatis usis ', where mankind is considered
1o be « title bearer 1y an ared, De Alvaro Soto, * The Developing Countris and Deep Seabed Mining:
Problems, Prospects, and Policy Implications™. en international Law of the Sea and the Future of
Deep Seabed Mining, University of Virgina, 1975, editor Christopher C. Joyner, p. 47.

%2 Para autores como John Colombos, el estatus juridico del fonde del mar es el mismo que el
del régimen de las aguas suprayacentes del aha mar. en tanto que et subsiefe del alta mar seria
susceptible de ocupacién. John Colombos, Le Droit International de la Mer. op. cir., pp. 49-52.
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Sin embargo, la posicion mayoritaria se csforzd en rechazar csta tesis del
descenso automdtico del régimen de libertad de la alta mar hasta el lecho del
mismo, concluyendo que, en realidad, se estaba en presencia de una laguna o
vacio juridico.

Continuar aferrdndose a la tesis de la aplicabilidad del fondo maritimo del
mismo régimen que se establece para la alta mar, serfa tan ridiculo —en opi-
nién de R.J. Dupuy—, como sostener que cn relacién con el espacio extraatmos-
férico habria una proyeccion indefinida de las soberanias territorialcs.

En realidad. la regla de la libertad de la alta mar cs de origen consuetudi-
nario; ninguna prictica internacional se habria podido desprender en relacién
con los fondos marinos, en virtud de la imposibilidad de acceso en tiempos
pasados.

Fuera del régimen de tendido de cables, tuberias submurinas v ciertas insta-
laciones. no sc encucntran precedentes que hubiesen posibilitado la funda-
mentacién de un derecho consuetudinario.'™

LOS RECURSOS MARITIMOS OCEANICOS

I.a mayor o mds importante riqueza mineral, que se encuentra ¢n los fondos
marinos mds alld de la jurisdiccidn nacional (los principales recursos en hidro-
carbures quedarian dentro de la zona de jurisdiceion estatal: cerca de las dos
terceras partes de esas reservas, se encuentran a menos de 40 millas de la cos-
ta), se localiza dentro de los llamados yacimientos de nédulos polimetdlicos.
La existencia de los nddulos polimetdlicos de los fondos marinos es conoci-
da desde hace aproximadamente un siglo (expedicidn del buque britdnico
Challenger); pero la “prospeccién” sistemdtica de los mismos, no se inicia sino
hasta hace alrededor de una quincena de anos, época en que los progresos de la
tecnologia marina y submarina han permitido considerar su explotacién con
fines industriales.
Los nédulos polimetdlicos, también conocidos como nddulos de mangane-
s, SOn cuerpos que generalmente presentan una forma casi esférica o esferoi-
de. de color negruzeo o castafio oscuro, porosos v de talla y pesos variables.
La mayoria de los yacimientos de nddulos con interés industrial parece en-
contrarse en profundidades ocednicas de entre 4 000 y 6 000 m de profundidad.
Los nodulos pueden llegar a componerse de una docena o mds de minerales
diversos, cuyas proporciones suelen ser muy variables, dependiendo de la loca-
lizacton de los yacimientos.

#* R.J. Dupuy. “L’ Affectation Exclusive du lit des Mers et des Océans a une Utilization Pacili-
que”. en el volumen colectivo Le Fond des Mers, Armand Colin, Paris, 1971, pp. 30-31. La libertad
de alta mar es una regla de fus communicarionis, concierne a la navegacion, y la pesca no cs sine lo
accesono; es, pues, 4 lo sumo una regla de superficie o de profundidad acudtica media, pero nunca
un principio aplicable al fendo marino. /dem., p. 32.
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En término medio, los nddulos miden de cuatro a seis cm (en el Pacifico de
dos a 23 cm de didmetro), y pesan entre 50 y 100 gramos, encontrédndose dise-
minados en el lecho de los océanos.

El origen de estos nddulos, al igual que gran cantidad de puntos sobre el
temna, es todavia objeto de especulacidn y controversia.

Durante mucho tiempo, se admitid que un nédulo, poseyendo una capa de
6xido de 1 a2 cm de espesor, habria tardado de tres a 15 millones de afios para
formarse.

Sin embargo, recientemente, y sobre todo a partir de los resultados de las
investigaciones llevadas al cabo por un organismo francés, el CNEXO (Center
National pour U Exploitation des Océans), ha sido formulada una hipétesis ra-
dicalmente diferente: los n6dulos se habrian formado rdpida y brutalmente bajo
el efecto de fendmenos submarinos catastréficos: erupciones volcanicas o fu-
gas hidrotermales masivas.

Esta dltima hipdtesis, que no estd ni con mucho ampliamente admitida,
permitirfa, en todo caso, comprender mejor el porqué, en un mismo yacimien-
1o, se encuentran nddulos presentando capas metdlicas de muy diversa natura-
leza.'**

Desde el punto de vista industrial. el interés se concentra esencialmente en
las posibilidades de extraccion del niquel, cobre, cobalto y manganeso. Su com-
posicién puede revelar un contenido de 20 a 30% de manganeso; | a 1.5%
de cobre; 1 a 5% de niquel, y de 0.2 a 0.5% de cobaito, independientemente de
otras concentraciones como molibdeno, fterro o aluminio.

La reparticién geogrifica de los nédulos es extremadamente amplia, pero
en virtud de su muy variable composicién, no lodos los yacimientos presentan
el mismo interés econdmico.

Si bien se han descubierto mas de 500 yacimientos de nédulos en los océa-
nos Pacifico, Atldntico e Indico, es en el Océano Pacifico donde se localizan las
mayores cantidades, con el mas alto porcentaje de mineral.

Concretamente, se estima que sobre una zona de 12 a 15 millones de km?,
situada entre las islas Hawai y México, estarian los campos mas abundantes en
alto contenido de cobre y niquel; en algunas regiones del Pacifico, la concen-
tracion de nddulos alcanzaria hasta cien mil toneladas por milla cuadrada.'®

Es evidente que desde el punto de vista técnico, la explotacién de los nédulos
a profundidades de aproximadamente 5 000 m, se enfrenta a dificultades de

™ Véase el documentado estudio dirigido per G. Bowrsier y Larant Belle, Le Droit de la Mer er
!"Europe. tome I Agénce Europénne d'Informations, Bélgica, 1977, pp. 19-25.

1%% Jacques Morin. L'Exploitarion des Ressources Minerales de la Mer, Camegie, 1972, p. 18;
Evans Luard, The Control of the Sea-Bed, Hinemann, Londres, 1974, pp. 11-28. “Los nédulos
mexicanos, sobre todo al norte de Clarion, pero dentro de su zona de 200 millas, parecen ser de
buena calidad. Fuera de dicha regién, pero dentro de la ZEE de México, hay otras concentraciones
poco estudiadas de nédulos de manganeso, como el Golfo de California, en la costa occidental de
Baja California e incluso en el Golfo de México, cerca del arrecife Alacranes”. Székely Sdnchez,
Méxica y el derecho internacional del mar, UNAM, Méxica, 1978, p. 214,
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tal magnitud que sélo algunas empresas, que dispongan de capitales considera-
bles: un promedio de 250 millones de ddélares para cada empresa de explotacidn
y de una tecnologia mucho muy avanzada y sofisticada, podrian realmente 1le-
gar a superar con €xito tales problemas.

No es, de manera alguna, tarea facil la extraccién de nédulos de los fondos
ocednicos y su transformacidn en productos metdlicos terminados, viables y
pronlos a su comercializacion. Serd necesario individualizar los depdsitos mas
promisorios, extracr los nédulos de la superficie del mar, transportarlos a tierra
y someterlos a un tratamiento metaliirgico.

De acuerdo con ciertas estimaciones, no se prevé que los grandes consor-
cios industriales puedan iniciar la produccidn a escala comercial antes de 1995,'%

No hay que perder de vista que se trata de una industria enteramente
novedosa, en la cual muchos datos y cifras de las investigaciones Hevadas a
cabo son todavia tenidas bajo estricto control y un riguroso secreto. De ahi que
todo estudio especulativo conlleve cierto nimero de célculos aproximativos,
sin eliminar posibilidades de error debido a fenémenos imprevisibles, como la
meodificacién en la oferta y la demanda en el mercado de los metales, la evolu-
cién tecnolégica, etcétera; fendmenos que, obvio es decirlo, influyen
preponderantemente en la rentabilidad futura de la industria de los nddulos
polimetilicos.

Toda previsidn de precios liene, pues, necesariamente cardcter conjetural, y
el margen de incertidumnbre llega a ser considerable cuando se trata de una
previsién a mediano o largo plazo.

La mayoria de las investigaciones y trabajos realizados sobre la explotacién
nodular ha sido efectuada por un nimero relativamente restringido de compa-
fifas: casi una decena de consorcios importantes. Estos representan los intercses
actuales de los tres grandes mercados del mundo capitalista industrializado (Es-
tados Unidos, Europa y Japon), con una innegable predominancia de las com-
pafiias norteamericanas, tanto por su nimero, COmo por su avance icenoldgico
(actualmente, Estados Unidos ¢s dependiente del exterior —Zaire, Gabén—
para su abastecimiento de manganeso, y Japdn eroga unos 90 millones de déla-
res en su importacién). La ex Unidn Soviética, por su parte, también ha interve-
nido en forma considerable en esta explotacién industrial; pero la revelacién de
sus investigaciones, al parecer, cs menos conocida.'”

[, Lucchini y M. Voelkel, Les Fostaty ef e Mer, La Documentation Frangaise, 1978, Paris, pp.
160-175.

'* Evans Luard, ap cif., pp. 203 y ss.; L. Lucchini y M. Voclkel, op. cir., pp. 160 y ss. En
Estados Unidos puede mencionarse a Ja Tenneco (Deep Sea Ventures) y a la Kennecott Copper Co..
asociadas a intercses japoneses, canadienses, belgas, britdnicos, etcétera. Ademds. Estades Unidos
lleva a cabo la ejecucidn de un programa muy activo sobre nédelos a travéds del Departamento de
Estudios Geoldgicos, y la Fundacidn Nacional de Ciencias, patrocina un programa cuyo presu-
puesto anuai es de 500 000 délares. La ex Unidn Seviética constituyd desde 1971 un Comité de
Prospeccicn de Recursos GeolGgicos ¢ instrumenté un programa oceanolégico de 15 afios. Véase
Bowrsier y Belle-Larant, op. cir.. pp. 63-78.
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INCIDENCIA DE LA EXPLOTACION OCEANICA EN
LA PRODUCCION TERRESTRE

El impacto que podria acarrcar la exploracién de nédulos sobre los mercados
de metales tiene, cvidentemente, repercusiones importantes para los estados
produgctores y consumidores, sobre todo en relacidn con los costos del mercado
internacional.

Los estados en vias de desarrollo «Grupo de los 77) siempre manifestaron
su temor de un posible acaparamiento de los recursos submarinos por los esta-
dos industrializados,

A su vez, estados ne industrializados, que son frecuentemente productores
de tales metales, quicren a toda costu evitar una caida en los precios de los
mismos, que vendria a producirse como consecuencia de una mayor oferta en
el mercado internacional.

Del Informe presentado por la Secretaria General de Naciones Unidas: “Con-
secuencia Econémicas del Desarrollo de la Mineria en los Fondos Marinos de
la Zona Internacional”,'™ se desprende que los principales productores de me-
tales contenidos en los nédulos se encuentran en vias de desarrollo, y de ahi,
que la oposicion de intereses se situaria no tanto entre productores y consurni-
dores, sino més bien entre estados exportadores ¢ importadores.

Los pafses industrializados determinan una gran parte de la produccion del
niquel (més de 85%), buena parte de la produccién de mangancso (66%) y
un poco mis de la mitad en produccién del cobre. Por el contrario, la participa-
citén de los pafses en vias de desarrollo en la produccion de cobalto, es predo-
minante,

Debe quedar claro, sin embargo, que eslos porcentajes deben ser apreciados
tomando en consideracion que se aplican a paises cuya riqueza es muy des-
igual. Una produccidn, incluse pequeiia en porcentaje, puede representar una
fuente importante de ingresos para un pafs subdesarrollado; las exportaciones
de mincrales pueden significar, por lo tanto, incidencias directas en sus balan-
zas comerciales.'”

Los intereses divergentes entre estados industrializados y estados en vias de
desarrollo trataron de ser conciliados por la Tercera Conferencia mediante la

" Doc. A/CONF. 62/65, en Troisiénie Conffrence des Nations Unies sur le Droit de la Mer,
Doc. Of., vol. III. 22, 1974.

"** El niquel, cuya mayor utilizacidn se encuentra en la fabricacién de acero inoxidable, se
prevé que 18% de la produceion mundial en 1995 provendrd de Ja industria nodular; en el caso del
cobre de gran valor ¢n la elaboracién de equipes eléctricos. son los industrializados los mayores
productores y consumidores, pero los paises en desarrollo son los mayores exportadores; en el caso
del manganeso, muy utilizado en la industria siderdrgica. Brasil. Gabdn y la India exportan cada
uno de ellos anualmente 30 millones de ddlares dz ese mineral, pero respecto al cobalto, con impor-
tantes propiedades magnéticas y quimicas, es Zaire ¢l mayor productor: aportando 2/3 de la pro-
duccién mineral totat y los nédulos provocarian una fuerte penetracién en el mercade del cobalto,
satisfaciendo 50% de la demanda mundial en 1995. Véase Doc, A/CONF. 62725, op. cit.. pp. 19-23.
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creacion, Gnica en la historia, de una organizacién internacional universal de-
nominada: “Autoridad Internacional de los Fondos Marinos™ (International Sea-
Bed Authority), con sede en Jamaica (seccion 4, Parte X1 de la Convencién de
1982).

Paralos paises industrializados el rol de 1a “ Autoridad Internacional” debe-
rd de ser meramente contractual, limitdndose a la expedicién de licencias o
permisos para la explotacién de los recursos de los fondos marinos, por medio
de un eslablecimiento piblico internacional encargado de conducir direclamente
las actividades en la zona.'®

El compromiso alcanzado consiste cn un sistema llamado “paralelo”, cuya
idea bdsica es la explotacidn de los fondos marinos por la Autoridad (todos los
estados partes son, ipso facto, miembros de la Autoridad [articulo 156, pdrrafo
20.]) paralelamente en asociacion con estados partes, cmpresas estatales, por
personas fisicas o juridicas que posen la nacionalidad de los estados partes. o
que sean efectivamente controlados por ellos o por sus nacionales, cuando pa-
trocinen dichos cstados {art. 153, parralo 2o, inciso b).19!

Al centro del sistema paralelo se encuentra un mecanismo (bancking system),
de conformidad con el cual las solicitudes de contrato (¢l “plan de trabajo”
tama la forma de contrato, articulo 153, pdrrato 3o0.) dirigidas a la Autoridad
Internacional por los estades o sus empresas, deberdn forzosamente abarcar en
total un drca, que sea lo bastante extensa y con sulicicnte valor comercial esti-
mado, que permita llevar al cabo dos exploraciones mineras.

Dentro de los 45 dias siguientes a la recepeion de estos datos, la Autoridad designa-
ril la parte que se reservard cxclusivamente para la realizacién de actividades por
ella, mediante Ia Empresa o en asociacién con estados en desarrollo. Esta designa-
cion podrd aplazarse poer un periodo adicional de 43 dias, si la Autoridad solicttada
que un experto independiente determine si se han presentado todos los datos pronto
como se aprucbe el plan de trabajo para ¢l drea no reservada y se firme el contrato
{ancxo IH, articitlo 8o., de Ia Convencion).

SISTEMA DE CONTROL Y COMPENSACION

Por otra parte, como se ha visto, la explotacion comercial de los recursos mine-
rales ocednicos puede generar un aumente en la oferta y un descenso en los

"V éase los Proyectos de Estados Unides (A/CONF 62/C: 1/1.6); R.F A., Bélgica, Dinamarca,
Francia, lialia, Luxcmburgo, Paises Bajos y Gran Bretafia (A/CONFE 62/C.1/L.9) vy el preparado
porel Grupo de los 77 (A/CONFE. 62/C | /L. 7} relativos a las condiciones de cxplotacion y explora-
cién en la zona internacional, Troisiéme Conférence.... Doc. OF, vol. I, pp. 185 y ss. Alexander
Lewis, “New Approaches to Control Ocean Resources”, en International Relations and the Future
of Ocean Space, R. Wirsing (editer), South Carolina Press, EUA, 1974, pp. 67-83.

" St se tratase de consorcios multinactonales, como el constituido por la Kennecort Copper
Corp. (estadounidense, 50%}, Rio tinto Zinc (britdnico, 20%) y Mitsubishi (japonés [0%), 1a Con-
vencion exige que tedos los estados partes de que se trate deberdn patrocinar Ia solicitud de planes
de trabajo. anexo [H, art. 4o., pdrr. 30.
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costos de los minerales (en su mayoria paises industrializados); pero generaria
efectos adversos en los ingresos v la economia de los productores terrestres,
sobre lodo entre los pafses en vias de desarrollo.'®?

Para la proteccion de fos intereses de los productores terrestres, sc ha pre-
visto un complicado “sistema de control y limitacién™ de la produccion de los
minerales provenientes de los fondos ocednicos.

Mediante dicho sistema, la autoridad podrd adoptar las medidas necesarias
parapromover laestabilidad en los mercados de los productos bdsicos, obtenidos
de los mincrales extraidos de la zona, a precios remunerativos para los producto-
res y equitativos para los consumidores (art. 151, parrafo 1o., inciso a).

Ademds de fijar [imites midximos de produccion por periodos provisionales
(1a elaboracion en detalle corresponde al mas importante: el niquel), estando la
Autoridad facultada para limitar el volumen de la produccion de los minerales
en la zona (se prevé, asimismo, un “sistema de compensacién”™) en favor de los
paises en desarrollo cuyos ingresos de exportacién sufran serios perjuicios como
consecuencia de una disminucidn del precio o del volumen exportado de un
mineral debido a la explotacion en la zona (art. 151, parrafo 10).'%

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Dentro del marco de 1a nueva Convencidn de las Naciones Unidas sobre Dere-
cho del Mar, un punto capital (“contrapartida del paralelismo™) en el mecanis-
mo internacional, previsto para la exploracién ocednica, se refiere a los medios
técnicos (ademds de los financieros) que posibiliten a la Empresa la explota-
¢idgn efectiva de la zona, paralelamente a los estados y a sus empresas.

Por lo que toca a los medios técenicos, la Convencidn contiene disposiciones
detalladas y mas avanzadas que aquellas en discusién entre otros organismos
de Naciones Unidas que se ocupan del tema relativo a la transferencia de tecno-
logia.'®

La importancia que tiene la tecnologia para ¢l desarrollo, dificilmente pue-
de ser exagerada; pues, como la ha puesto de relieve el profesor Yash Ghai, las
disparidades, en cuanto a capacidad tccnolégica se refiere, entre paises ricos y
paises pobres no es sélo un mero reflejo de su desigualdad, sino sobre todo, una
causa importante de ésta.

%2 Véase el “Documento de trabajo sobre las consecuencias econdmicas para los pafses en
desarrollo derivadas de la explotacién de los fondos marinos extrajurisdiccionales”, presentade por
Chile, A/CONF. 62/C.L/L.II, Doc. Of., vol. III. p. 204.

1+ Aparte de 1a obligacién que tienen los estados partes de contribuir al financiamiento de la
primera explotacidn de la empresa (anexo I'V, art. Il, Convencidn), por cada solicitud de contrato,
se impone un derecho de 500 000 délares por concepto de gastos administrativos; cada contratista
pagard un canon anual fijo de | millén de delares a partir de la fecha de entrada en viger del
contrato; y una contribucién financiera a Ja autoridad desde el comienzo de la produccién comer-
cial. (Anexo 1IL. art. 13, Convencidn.)

' Tullio Treves, Lo Sfruttamento dei Fondi Marint Internazionali, Giuffre, Mildn, 1982, p. 16.
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Conforme los paises industrializados sigan teniendo superioridad en recur-
sos teenolégicos, muy probablemente seguirdn teniéndola sobre los procesos
econdmicos y cambios sociales. '

A este respecto, la Convencidn, estipula la obligacion para todo contratista
de poner a disposicién de la empresa, segdn modalidades y condiciones comer-
ciales equitativas y razonables, cuando la Autoridad lo solicite, la tecnologia
que ulilice al realizar actividades en la Zona, en virtud del contrato:

Sdlo se podrd hacer valer esta obligacidn si la empresa determina que no puede
obtener en el mercado libre, segiin modalidades y condiciones comerciales equitafi-
vas y razonables, la misma tecnologia u otra igualmente dtil y eficiente, '

Las controversias suscitadas a este respecto estardn sujetas al procedimien-
to de solucidn obligatoria de diferendos, previsto por la Sala de Controversias
de los Fondos Marinos del Tribunal Internacional del Derecho del Mar, con
sede en Hamburgo, ex Repiiblica Federal de Alemania (Parte XI, scce. 5a.), v
en caso de inohservancia de tales obligaciones, podrdn imponerse sanciones
monetarias o la suspension, o hasta la rescision del contrato.

En cuanto a las controversias acerca de si las ofertas del contratista se han
hecho segiin condiciones comerciales equitativas, éstas podrdn ser sometidas al
arbitrafe internacional obligatorio, de conformidad con el Reglamento de Ar-
bitraje de Ia Comisidén de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional, u otras reglas arbitrales determinadas por las normas de la Autoridad.'?’

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL REGIMEN INTERNACIONAL

Larazdn de ser de una organizacion internacional es, ante todo, de orden “fun-
cional”. Es la voluntad de sus [undadores, disponer de un instrumento propio
para la consecucién de objetivos definidos, lo que explica la creacién de una
organizacion internacional. Y serd la naturaleza de las actividades necesarias a
la realizacion de esta funcidn, lo que determinard la estructura orgdnica, de la
que estard dotada la organizacién por medio de su acto constitutivo.

De esta manera, cxiste como sefiala Michel Virally, una relacién dialéctica
entre las funciones de la organizacion y sus elementos estructurales: la relacion
cntre el fin y los medios.

“* Yash Ghai, “Legal Aspects of Transfer of Technology”, en Hossain, Legal Aspects of the
New Intemational Economic Order, Frances Pinter, Londres, 1980, p. 5.

1% (Anexo M1, art. Se., parr. 3o., inciso a.) Respecto a la tecnologfa de 1a cual el contratista no es
propietaric, debe obtenerse la garantia escrita de que se pondrd esta tecnologia a disposicién de 1a
empresa en cuyo defecto ef contratista no podra utilizar dicha tecnologia para realizar actividades
en la zona {anexo I1L, art. 50., parr. 3o., inciso b).

" Yéase el estudio detallado de Luigi Migliorino, “Sfruttamento dei Fondi Marini ¢ Nuovo
Ordine Economico Internazionale. Transferimento della Tecnologia e Controilo delle Multi-
nazionali”, en Treves, Lo Sfrurtamento def Fondi Marint Internazionali, op. cit., pp. 81-96.
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El valor de una organizacién internaci.anai, como de toda institucion. es instrumen-
tal: la organizacién internacional es un instrumento,'®*

La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos no deja de reflejar el
esquema tradicional de las organizaciones internacionales: una Asamblea ple-
naria, un Consejo restringido, y una Secretaria (independientemente del érgano
operativo: la Empresa); pero a diferencia de las instituciones de Naciones Uni-
das que en general se limitan a coordinar las actividades de los estados dentro
del marco del acuerdo constitutivo, de lo que se trata con la Autoridad Interna-
cional es de implementar una estructura de poder, investida de las faculiades
juridicas necesarias que le permitan no sélo imponerse sobre los estados miem-
bros, sino también ejercer ella misma funciones operacionales directas pose-
yendo, ademds, una verdadera competencia territorial.'®

La asamblea es el drgano plenario de la organizacién, y la integran todos los
estados partes en la Convencién, celebrando un periodo ordinaric de sesiones
cada afio, y adoptando las decisiones sobre cuestiones de procedimiento por
simple mayorfa, en tanto que las de fondo se adoptan per mayoria dc dos tercios
{art. 159 de la Convencidn}). Obviamente, el sufragio sc apega alaregla cldsica
de la “"democracia directa interestatal”, otorgando a cada Estado un voto.

Respecto al Consejo, como érgano resiringido, éste no podria limitarse a
ser una simple emanacién de la Asamblea, funddndose sobre una mera reparti-
cidn geogrifica, pues la Autoridad, ademds de estar dotada de facultades de
administracién y operacion, tiene un campo de actividad eminentemente
de orden econémico. De aqui que en la composicidn del Consejo se tenga que
tomar en cuenta, ademds del criterio geogrifico, criterios de cardcter econdmi-
co y técnico, que tomen en cuenta tanto a los paises productores como a los
importadores; a los inversionistas ¢ industrializados, a los subdesarrollados y a
los carentes de tecnologia, etcétera.'™

El Consejo, tal y como quedd consagrado en la Convencidn, estd integrado
por 36 miembros elegidos por la Asamblea, y su composicién refleja el esfuer-
zo de conciliar el principio de una equitativa reparticién geografica, con el prin-
cipio de la debida representacion de los intereses particulares, en la forma
siguiente: a) son escogidos cuatro miembros entre los estados partes que hayan
sido los mayores consumidores e importadores de los mincrales extraidos de la
zona, y entre ellos, al menos un Estado de Europa Oriental; 5) son escogidos

'® Michel Virally, L 'Organisation Mondiale, Collection U. Armand Colin, Parfs, 1972, p. 26.
La concepcién de Virally estd lejos de ser “mecanicista™, ya que para su autor el cardeter orgdnico
de 1a institucién provoca que la misma escape sigmpre, en una cierta medida, al contrel de sus
fundadores o por 1o menos a sus previsiones, para seguir una evolucidn autdnoma. Idesnt.

1% René-Jean Dupuy, L'Qcéan Partagé, op. cir, pp. 170-171. Vid. Infra. *Acuerdo de 1994
relativo a la Parte XI de la Convencidn™.

" fdem., pp. 172-173. Los paises del Grupo de los 77 siempre lucharon por la tesis de la
primacia jerdrquica de la Asamblea sobre el Cousejo, en tanto que los industrializados ne le asigna-
ban mis que facultades de recomendacidn.
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cualro micmbros entre los ocho estados que hayan efectuado las mayores inver-
sionges en fas actividades de la zona. incluido por lo menos un Estado de Europa
Oriental; ¢} son escogidos cuatro miembros cntre fos principales productores
terrestres de los minerales cxtraidos de la zona, incluidos por lo menos dos
estados en desarrollo, cuyas exportaciones sean de importancia considerable
para su economia; ) seis micmbros cscogidos entre los estados cn desarrollo,
(que representan intereses especiales, esto es, estados con gran pobiacion. esta-
dos sin litoral, etcétera y, e) dicciocho miembros escogidos de conformidad con
¢l principio de asegurar una distribucidn geografica equitativa de los puestos
del Conscjo en su totalidad, a condicidn de que cada regidn geogritica cucnte
por 1o menes con un micmbro (agt. 161, pdrrato lo. de la Convencién).'™

De lo anterior, se puede ver que la representacion de los intereses de los
paises industrializados, asi como la de los intereses de los paises en desarrollo
queda, de conformidad con este sistema, debidamente ascgurada en el seno del
Consejo.

Aun cuando la Asamblea sca considerada por la Convencidn como el “or-
gano supremo” de la autoridad (art. 160, parrafo 1o.) y el Consejo como “ct
dreano cjceutive” de la misma (art. 162, parrafo [o.), el texto mismo del tratado
refleja mds hien {en la concreta articulacién de las compelencias) una separa-
cion de poderes tendente a realizar un delicado equilibrio politico.'™

Las funciones y competencias csenciales de hecho no estdn concentradas o
monopolizadas por la Asamblea: en realidad, las funciones estdn distribuidas
entre la Asamblca y ¢l Consejo. y en parte cjercitadas en forma comuin por
amhos drganos (arts. 160, pdrrafo 2o0., y 162, parrafo 20.).

No cabe duda que la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos se
presenta como uno de los ¢jemplos mds avanzados de organizacion internacio-
nal universal, con facultades excepeionalmente amplias frente a los estados
miembros siendo, por lo demds. dichas compelencias susceptibles incluso de
una expansion ulterior, en virtud de la tcoria de las facultades implicitas (art.
157, pirrafo 20.).'"

7 E] sistema de votacion en ¢ Consejo varia de acuerdo con ¢l objeto en cuestion: por simple
mayoria, por mayoria de 2/3; por mayoria de 3/4; y algunas cuestiones de fondo por “consenso”,
entendido éste como |a ausencia de toda objecion formal (art. [61, pdrr. 8). Un sistema de “voto
ponderado” calculado sobre la base de Ta aportacién de cada miembro, como s conoce en el FMI o
en el Banco Mundial. cra politicamente insostenible en la 11l CONFEMAR. la cual se inscribia en el
contexto de un Nueve Orden Econémico Internacional. R. J. Dupuy, op. ¢it., p. 176; Julio Faudez,
“Is it Wrong for the Third World 1o Compromise? The Debate over the Regulation of Scabed
Activitics”, en Legal Aspects of the NIEG, op. cit., pp. |74-187

" Tullic Treves, Lo Sfruttumento dei Fondi Marini Iniernazionali, op. cir., p. 26

" fefem.. pp. 29-32.



