I. Antecedentes historicos
de una catedra

Al iniciarse el dominio cspafiol en el viejo Reino de la Nueva Espafia, 13 de
agosto de 1521, el comercio maritimo se mostraba promisorio, ya que habia un
muy importante trdlico maritimo de intercambio, no s6lo con la Metrdpoli, sino
con los virreinatos espafioles de América: Perd, Rio de la Plata y Nueva Grana-
da, amén de otras colonius americanas y algunas potencias europeas comao los
reinos de Francia y de los Paises Bajos.

Por otra parte, el establecimicnie de la rula comercial al Lejano Oricnte con
la Nao de China o Galedn de Filipinas, que se mantuvo de 1565 a 18135, es
decir, 250 afios ininterrumpidamente a pesar de los ataques de los piratas,® pro-
dujo ¢l movimicnto de importantes cargas entre ambas drcas del Pacifico.

El servicio regular de cabotaje se establecid cn 1580, con el balandro San
Francisco, totalmente construido en el puerto de Campeche, con el que se mo-
via carga y pasaje de Veracruz a Campeche y Sisal, en la peninsula de Yucatdn.®

El primer (ratado sobre construccién naval en América lo escribié Dicgo
Garcia de Palacio, ilustre santanderino de familia marinera, doctorado en Dere-
cho en la Real y Pontificia Universidad de México ¢n 1581, confinandole a su
tratado aplicacién prictica al construir en el puerte de Campeche dos galeones
de mil toncladas de registro bruto cada uno, tamario en ese entonces de gran
respeto para las embarcaciones, utilizando maderas de Campeche y henequén
de Yucatdn para las jarcias, demostrando su utilidad, pero sobre todo su calidad,
superior a las empleadas en la Esparia de 1583.°

Asimismo, escribié una Institucion ndutica, en 1587, declarada por el rey
Felipe 1L de Espafia como “obra de mucho fruto para los navegantes”, por lo
cual ordend se tuviera en cuenta por los marinos de su reino. También escribio
unos Didlogos niilitares en 1583, que le dieron la reputacion de marino de gue-

* Juan de Dios Bonilla, Historia maritina de México, Editorial Litorales, México, 1962, p. 91.

5 Raziel Garcia Arreyo. Biografia de le marinag mexicana (semblanzas histiricas). Secretaria
de Marina, México, 1960, p. 155,

* José Eusebio Salgado v Salgado. “La ensciianza del derecho maritimo en México”, en Pramar,
Poligrafik, nim. 25, afio IV. Buenos Aires, noviembre de 1987, p. 17.
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rra, por lo que el séptimo virrey de la Nueva Espafia, Alvaro Manrique de Ziii ga,
marqués de Villa Manrique (E585-1590), lo nombrd comandante de fa expedi-
cion que buscaria al pirata inglés Francis Drake, quien atacaba al Galedn de
Filipinas desde Baja California, actual peninsula que entonces creyé una isla, a
la que bautizé como Virginia, en honor de [sabel I de Inglaterra.”

Por otra parle, propugné por la ensefianza del derecho maritimo en la carre-
ra de Derecho en la Real y Pontificia Universidad de México en 1582, creada
por la Real Cédula de Carlos T(1516-1556) de 21 de septiembre de 1551, laque
abrio sus cursos ¢l 25 de cnero de 1553, ddndose la primera cdtedra de Derecho
el 12 de julio de ese imismo afo.”

Todo cllo se perdié al emitir ¢l rey Felipe 1T 1a Real Cédula de 11 de enero
de 1593, prohibiendo el comercio de ta Nueva Espafia con las demds colonias
espafiolas de América y del resto del mundo, reservando ¢l negocio maritimo a
los espafioles peninsulares. De esta suerte se establecié un monopolio de la Co-
rona cspafiola, que controid todas las actividades maritimas a través de la Casa
de Contratacion de Sevilla (1503-1717}, la que se trasladé mds tarde a Cddiz,
por ser Sevilla un puerto fluvial y por tanto impedido para embarcaciones ma-
yores, donde durd hasta poco después de la apertura del comercio maritimo de
las colomas (1717-1790). Debido a ¢slo se debid el establecimiento de los Con-
sulados, tribunales mercantiles de la época colonial: ciudad de México (1592-
1827), Guadalajara (1791-1824) y Puebla (182 1-1824), creado ya en el México
independiente por el emperador Agustin I de Tturbide.”

Al concluir la guerra de Independencia de nuestro pais, diversos proble-
mas: sociales, politicos, financicros, falta de identidad nacional, econdmicos,
hélicos, etcétera, hicieron que se prestara poca atencién a lo maritimo, olvidan-
do incluso fa tradicidn marinera que nos trajera Espafia, volviendo nuestros
ojos solo a la tierra, asi nos lo hace saber ¢] gran historiador mexicano contem-
pordneo Carlos Bosch Garcia en su obra México frente al mar:

En el sigio X1X la nacién continud manejando sus costas en la forma heredada de la
Colonia en la que c¢s evidente la ausencia total de marinos. Hay gue comprender
como la mentalidad apegada a la tierra quedd en pie al retirarse todo ¢l aparato
marino que roded al pafs durante 1a ¢poca colonial. Después de la independencia la
politica nacional s¢ ¢ifié en torno al noder, y las continuas luchas que de elle resul-
taron inclinaron al pais hacia un proceso de decadencia. De la ruina se tratd de salir
a punta de legislaciones aduanales ¢ impositivas, poco constructivas, que sc aplica-
ron a {os puertos con intencion de recabar los medios necesarios para sufragar
los gastos nacionales. De heche, se gravé la presencia de 1as naves extranjeras en los
puertes y ¢l poco comercio que cn ellos tenia lugar. Asi manejados, los puertos

T Diego Garcia de Palacio, Diccionario Porrida de historia, bibliografia v geografio de México,
Porria, 1964, p. 590.

% Dicgo Gareia de Palacio. Enciclopedia di México, Enciclopedia Britinica de México. 1994, t.
IV, p. 3203

? José, S. 1. Bravo Urgane, Historia de Mixico. La Nueva Espaiia, Jus, 1953, 1L p. 180,
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siguieron representando la fortaleza de defensa junto al mar en vez de los puntos de
apertura y de empresa hacia el exterior. '

Asf, tenemos desde cl inicio mismo de la independencia innumerables gue-
rras como la toma del Castillo de San Juan de Ulda, 26 de octubre de 1821 a 23
de noviembre de 1825, cn la cual hubo de fuchar el general Miguel Barragén
con la asistencia del ilustre primer marino mexicano Pedro Sainz de Baranda.

La expedicidn del general Isidro Barradas, 15 de julio a 11 de septiembre de
1829, desembarcé en Tampico siendo derrotada por las fuerzas de la Repiiblica
al mando del general Antonio Lépez dc Santa Anna.

En la Guerra de los Pasteles, con Francia, 21 de marzo de 1838 a9 de marzo
de 1839, Veracruz fue duramente bombardeado y tomado por las fuerzas fran-
cesas.

Fn la guerra con los Estados Unidos de América, el pafs fue ocupado y
perdimos mds de la mitad del territorio nacional, 2 millones 263 mil 866 kilo-
metros cuadrados mediante ¢l Tratado de Guadalupe Hidalgo; mas tarde, el
Tratado de La Mesilla con ese mismo pais nos despojd del territorio de La
Mesitla del estado de Senora, equivalente a 109 574 kilémetros cuadrados.

Producto de !a intervencién tripartita, derivada de la Convencién de Lon-
dres del 31 dc octubre de 1861 {cclehrada por Espafia, Francia y el Reino Unido
de Ia Gran Bretafia, que concluyé con el retiro de Espaia y Gran Brelafia, me-
diante los Acucrdos de la Soledad, del 9 de abril de 1862} la intervencidn fran-
cesa nos impuso ¢l emperador Maximiliano I de Habsburgo, del 9 de abril de
1862 al 27 de junio de 1867.

Por todo lo anterior, podemos ver que las guerras nos dejaron imposibilita-
dos de atender lo relativo al mar, amén de que el propio historiador mexicano
Bosch Garcia nos hace ver que todas fas grandes guerras e invasiones vinieran
siempre por el muar, si recordamos que todo se inicid. o en el puerto de Veracruz
o cn el de Tampico."

No obstante, alge se hizo en el siglo XX por el derecho maritimo, al ser
creada la Escucla Ndutica de 1a Isla del Carmen, Campeche, el 28 de diciembre
de 1854 y publicarse la obra del ilustre abogado mexicano Justo Sierra O"Reilly:
Lecciones de derecho maritimo internacional, para la Escuela Nacional de Co-
mercio el 31 de mayo de [854. Sin embargo, cse estuerzo desaparecio con el
triunfo del Plan de Ayutla el 13 de julio de 1855, cuando la guarnicidn de la
ciudad de México lo apoyé.?

w Carlos Bosch Gareia, Méxice frente al mar. Ef conflicto histiorico entre la novedad marinera
vl tradicidn terrestre, UNAM, Tnstituto de [nvestigaciones Historicas, 1981, p. 455,

" Véanse varios tomos de la obra Enciclopedic de México, Enciclopedia Britdnica de México,
1994, 14 vols., México, Anuario Todo México 1993,

©* Justo Sierra O’Reilly, Lecciones de derecho maritino internoeional, Imprenta de 1gnacio
Cumplide, México, 1854, p. 136. Es recomendable la lectura de esta gran obra, ejemplo del interés
mariticno que a un nived limitado siempre ha existido en nuestro pais.



6 DERECHO MARITIMO

Poco después, en la época de Porfirio Diaz Mory, se crearon la Escuela
Nautica de Mazatldn, en 1882, y la Escuela Naval Militar, el | de julio de 1897,
en las que se prepara a los jévenes en las carreras de oficial de guerra y ma-
quinista de la Armada, asi como en las de piloto y maquinista de la marina
mercante,

En esas escuclas se impartian las cdtedras de derecho maritimo, tanto en lo
internacional como en lo comercial, Jestacando los aspectos internacionales,
ahi se dio cabal empieo a la obra de Sierra O’Reilly.

También Porfirio Diaz Mory contraté la construccién y moedernizacién de
fos puertos de Tampicoe, Veracruz, Coatzacoalcos, Salina Cruz, Manzanillo y
Mazatldn, con la casa inglesa W. Pearson and Sons Lid.. habiéndose concluido
s0lo las de los cuatro primeros, las de Manzanillo, en parte, y las de Mazatldn
(ucdaron en proyecto, sin embargo. sus obras actuales siguieron pricticamente
el proyecto de la casa inglesa antes citada. Asimismo, sc adopts el Cédigo de
Comercio el 15 de septiembre de 1889, en vigor el | de enero de 1890, que rigié
todo lo relativo al comercio maritimo hasta el 21 de diciembre de 1963, cuando
entrd en vigor 1a Ley de Navegacion v Comercio Maritimos el 10 de cnero de
1963. Habi¢ndose estabiccido, ademds, varias compaiifas navicras mexicanas:
Compaiiia Transatldntica Mexicana de Navegacion, Compaiita Naviera de Ro-
mano y Berreteaga y Compaiifa Naviera del Pacifico. Como podemos ver, ¢l
Cdédigo de Comercio lue la base de partida para ¢l examen del derecho marti-
mo, aun cuando fuera a nivel preferentemente comercial ™

Al inicio del siglo xx poco se pudo hacer, pues se inicid con la parte final
del gobierno de Porfirie Diaz Mory (1900-1911), para pasar al periodo de la
Revolucion mexicana, que se puede decir que va del 20 de noviembre de 1910
al 1 de diciembre de 1934, época en la que se adopta la actual Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 3 de febrero de 1917, en la que
quedan plasmades los principios constitucionales del derecho marftimo mexi-
cano, articulos 27, 32, 42, 48, 73, 76, 89, 104, 118, 123, 131, 133 vy 134, y de
donde emana toda nuestra legislacion maritima vigente.'”

En el articulo 27 se reconoce que la propicdad de las aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio del pais corresponde originariamenie a la
nacion; la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico: la nacién tiene,
adcmds, ¢l dominio directo sobre los recursos naturales de la platatorma conti-
nental y los zdcalos submarinos de las islas. cayos y arrecifes; también sen
propiedad de la nacidén las aguas territoriales, las aguas de lagos. esteros. lagu-
nas, rios y alluentes, arroyos. las zonas maritimas costeras, las aguas de los

'* Juan de Dios Bonilla, op. cir., pp. 312-33.4

" Ihid., pp. 415-471. Roberto L. Mantilla Molina. Derecho mercantil. Introduccidn v conceptos
Jundamentales, sociedades. Porrda, México, 1951, pp. 16-17. Jorge L. Tamayo, Geografia noder-
na de Méxice, Trillas, México, 1970, pp. 316-320.

" Isidro Fabela, Historia diplomdrica de la Revolucion Mexicana (1912-1917), FCE. México.
V958, 2 vols., Diccionario Porria de Historia, Biografia y geografia de Méxice. p. 1423, Constitu-
eian Politica de tos Estados Unidos Mexicanos MeGraw-Hill. México. 1995,
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puertos, etcétera; finalmente, establece la zona ccondmica exclusiva, a la que
sc le dio la extension maxima de 200 mitlas niduticas,'

El articulo 32 se refiere a que capitanes, pilotos, patronos, maquinistas,
mecdnicos y todo ¢l personal de la marina mercante que tripule embarcaciones
que porten el pabelldn nacional, deberdn tener la nacionalidad mexicana por
nacimiento; lo que también se exige a los capitanes de puerto y para todos los
servicios de practicaje."”

Son razones histdricas las que determinaron la adopceion de una disposicion
tan drdstica y nacionalista, si recordamos Ja defensa que hizo el diputado cons-
tituyente de 1917, general Céndido Aguilar, en la que demostrd que en los pai-
ses altamente desarrollados sélo se ocupa a nacionales, ademgs de que la
oficialidad de la marina mercante mexicana en ese entonces, por ser extranjera,
atacd fuertemente y aun apoyd con los buques nacionales a la contrarrevolu-
cidn, por lo que sefiald lo siguiente:

En los momentos dificiles para el gobierno revolucionario, los dueiios y encargados
de nuestros buques mercantes, lejos de cooperar con ¢l gobierno, cuando tanta falta
hacfan transportes por via maritima, se apresuraron a abanderar en cl cxtranjero
dichos buques sin opesicion alguna por parte de la tripulacidn, porque siendo ellos
mexicanos nacionalizados y aun extranjeros, vieron con tibicza, y aun con agrado
esta actitud antipatridtica.'t

El articulo 42 nos indica que entre las partes integrantes del territorio na-
cional se encueniran las islas, cayos, arrecifes, la plataforma continental; los
zocalos submarinos de las islas, cayos v arrecifes; las aguas de los mares terri-
toriales. que hoy dia, conforme al Convenio de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar o Convenio de Montego Bay, del 10 de dicicmbre de 1982,
tiene una extensién maxima de 12 millas nduticas, y las aguas maritimas inte-
riores."”

Por 1o que se refiere al articulo 48, da la titularidad de la jurisdiccion al
gobicrno federal sobre las islas. cayos, arrccifes y sus zécalos submarinos; la
plataforma continental; las mares territoriales y las aguas maritimas interiores.
Se exceptian de ello aquellas islas sobre las cuales los Estados hayan venido
¢jerciendo jurisdiceidn a la fecha de adopeidn de la Constitucién.™

El articulo 73 establece facultades del Congreso federal, destacando la esta-
blecida en la fraccion XIII, que a la letra dice: para dictar Ieyes segiin las cuales
deban declararsc bucnas o malas las presas de mar y tierra y para expedir leyes
relativas al derecho maritimo de paz y guerra”

" Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, articulo 27, pp. 20-24.

T ibid.. articulo 32, p. 38,

" Enrique Cardenas de la Pefia, Educacidn naval en México, Secretaria de Marina, México,
1967, vol. L p. 119,

" Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 42, p. 48,

A ibid., articulo 48, p. 49,

U thid., articulo 73, pp. 64 y 67,
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Es por medio de esta disposicidn que nuestro pais reconocié la autonomia
del derecho maritimo, frente a la vigja doctrina del particularismo que lo hacia
rama o parle del derecho civil o del derecho mercantil, ademds de que por pri-
mera vez lo hizo al adoptar la derogada Ley de Navegacidn y Comercio Mari-
timos del 10 de enero de 1963, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 21 de novicmbre siguicnte.”

Mediante el articulo 76, que establece las facultades del Senado de la Repi-
blica, se dispone que a cste cuerpe legislativo corresponde aprobar los tratados
internacionales y las convenciones diplomdticas que celebre el presidente de la
Republica, fraccién 177

Al presidente de los Estados Unidos Mexicanos sc le reconoce la calidad de
mdxima autoricdad maritima del pais, asf, puede verse en el articulo 89, fraccién
X, que se le permite celebrar tratados y ratificarios con aprobacion del Senado
de la Republica y, fraccidn XIII, habilitar toda clase de puertos y establecer
aduanas maritimas.**

As{ €5 como sus principales atribuciones maritimas las ha delegado cn (res
sccretarfas de Estado: Recursos Naturales, Medio Ambiente y Pesca; Marina. y
Comunicaciones v Transpottes; es decir, los recursos naturales que se encuen-
tran en el suelo, subsuelo vy aguas suprayacentes de nuestro mar territorial y la
zona econdmica exclusiva, lo relativo a la riqueza ictiolégica y a proteccion
del medio ambiente marino a la primera; la seguridad y vigilancia de nuestros
mares a la scgunda, y lo relativo a la marina mercante a la tercera.™

La Constitucidn da rango federal al derecho maritimo, al disponer en ¢l
arliculo 104, fraccién Il, que corresponde a los wribunales de la Federacién co-
nocer de todas las controversias que versen sobre tal derecho.™ Esto lo hace,
ademds, valer en su articulo 3o0. la Ley de Navegacion vigente, eliminando la
jurisdiccidn concurrente.”

Los estados no pueden, sin el consentimiento del Congreso federal, estable-
cer derechos de tonelaje, ni alguno otro de puertos, ni podrdn imponer impues-
Los o derechos sobre el comercio exterior del pafs, nos dice el articulo 118,
fraccidn 1. Permiso que hasta la fecha no se les ha concedido.™

2 »Ley de Navegacién y Comercio Maritim)s”, en Cadigo de Comercio y Leyes Conplementd-
rius, 47a. ed., Porrida, México, 1986, pp. 475-544.

T Camstitucion Politice de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 76, p. 73.

= Ihid. . articulo 89, pp. 81-82.

* Ley Orgidniva de fa Adminisiracion Piblica Federal. en ¢lla se nos sefiala que otras seereta-
rias tienen atribuciones maritimas. salvo quizd la Secretaria de la Reforma Agraria y el Departa-
mento del Distrito Federal.

* Constitucien Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 104, pp. 92-93,

* Ley de Vias Generates de Comunicacion v Disposiciones Complementarias. Ley de Nevega-
cien, 250 ed.. Porrtia, México. 1995, Coleccion Leyes v Codigos de México. articulo 3a., pp. 258-
259.

= Constitucion Politica de los Estados Unifos Mevicanos. articulo 118, pp. 119120
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El articulo 123 nos habla del trabajo y la prevision social que regula las
labores 4 borda de las embarcaciones y en los puertos y terminales maritimos
nacionales, entre otros.™

El comercic internacional es una facultad privativa del gobierno federal,
segun lo establece el articulo 131 de 1a Constitucidén, esto por supuesto incluye
el comercio extertor gque se lleva a cabo por la via maritima.™

En cl articulo 133 se establece el orden jerdrquico de las leyes de nuestro
pats, ddndofe la supremacfa plena a la Constitucion, luego a sus leyes regla-
mentarias, a los tratados que estén conforme a cllas que celebre ¢l Ejecutivo
federal y los ratifique con aprobacidn del Senado, y después a las leyes que
emanen del Congreso de la Unign. ™

Finalmente, el articulo 134 establece que en las adquisiciones, arrendamien-
tos y enajenaciones de bicnes y prestacidn de servicios para el Estado, deberdn
ser llevados a cabo en las mejores condiciones disponibles de precio. calidad,
linanciamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. Esto incluye,
desde luego, la adquisicién de buques, su arrendamicnto o fletamento, asi como
de las plataformas fijas o flotantes, eteétera.™

No debe elvidarse que on cse entonees profesores como Mareel Planiol,
Julien Bonnccase. Baudry, Lacantinerie v Barde, Iranceses y el espafiol Joa-
quin Garrigues cn sus tratados de derecho civil y derecho mercantil inclufan un
dltimo tome dedicado al derecho maritimo. Por lo anterior, los profesores de
dichas citedras en la Facultad de Derecho de la UNAM, en sus obras sobre di-
chas ramas del derecho, senalaban con toda claridad que no se inclufa la parte
correspondiente al derecho maritimo.

* Ibid.. witiculo 123, pp. 135148,

W i, articulo 131, p. 152.

Hfhid.. articulo 133, p. 153,

2 thid. . articulo 134, pp. 133-154.

* Marcel Planiol, Traité Elementaire de Droir Civil, 9a. ed., Libraire Général de Droi et
Jurisprudence, Paris, 1923, X1l vols. Lacantinerie Baudry, Barde, Traité-Théorigue et Pratique de
{rait Civil, 3a. ed.. Livrairice de la Sociélé du Recweil 1. B. Sirey et du Journal du Palais, 1906, X1V
vols, Julien Bonnecase, Précis de Dioit Civif, Paris, Libraire Arthur Roussean. 1939, X1 vols.
Joaquin Garrigues, Carso de derecho mereanti], Madrid, 1936-1940, 4 vols,



