X1IV. Panoramica de la Ley
de Pesca vigente

CAPITULO L. “DISPOSICIONES GENERALES”

Con acertada técnica legislativa establece que la ley es de orden publico, reglamen-
taria del articulo 27 constitucional en lo relativo al aprovechamiento racional de los
recursos pesqueros (art. 10.), ello reafirma la supremacia de los intereses de la
sociedad por encima de los individuales. Dentro de la jerarquizacion de las leyes,
representa a una ley constitucional (en distincién a una ley federal), por emanar
formal y materialmente de la Constitucion, reglamentando y desarrollando dispo-
siciones especificas, lo que la coloca dentro de las leyes supremas del pais, segun
se desprende deli articulo 133 del texto constitucional.

Confiere a la Secretaria de Pesca la aplicacion de la presente ley, sin perjuicio
de las facultades atribuidas a otras dependencias del sector publico. En relacién a
este punto. cabe sefialar que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion. el 28 de diciembre de 1994, se reformé la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal, mediante la cual se crea la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, asumiendo las facultades que anteriormente
correspondian a la dependencia antes referida, lo cual provocara que muy pronto
tengan que realizarse las adecuaciones pertinentes.

A la Secretaria de Pesca se le faculta para promover el desarrollo de la
acuacultura, en coordinacion con otras dependencias del Ejecutivo Federai, estatal
y municipal. Cabe sefialar que la coordinacion con dependencias locales no estaba
prevista en la iniciativa original, sino que ello fue una adicion realizada por el Poder
Legislativo (art. 30., fracc. V).

En la fraccion XI de este mismo precepto, que originalmente facultaba a la
Secretaria de Pesca para dictaminar sobre la factibilidad econémica y social de las
cooperativas de produccion pesquera, se modificd, para que solamente pueda
prestar servicios de asesoria y capacitacion a las sociedades cooperativas de
produccion pesquera, incluidas las ejidales y comunales, cuando éstas asi lo
soliciten, evitando con ello una innecesaria injerencia estatal,
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CAPITULO II. “DE LAS CONCESIONES, PERMISOS
Y AUTORIZACIONES”

Se dispone que para realizar actividades de pesca se requiere concesién, permiso o
autorizacién, excepto en tratandose de pesca de consumo doméstico, la deportivo-
recreativa que se efectue desde tierra, y las de acuacultura que se lleven a cabo en
depdsitos de agua que no sean de jurisdiccion federal (art. 40.).

Resulta de gran importancia la adicion llevada a cabo por el Poder Legislativo
de un nuevo parrafo al articulo sexto, para sefialar que los concesionarios y per-
misionarios deberan informar a la Secretaria de Pesca sobre los métodos y técnicas
empleados; asi como de los hallazgos, investigaciones, estudios y nuevos proyectos
relacionados con la actividad pesquera. También la obligacion de Hlevar un libro de
registro, que se denominard bitacora de pesca, y que contendra la informacion que
sefiale la dependencia antes referida.

La posibilidad de sustituir a los titulares de concesiones o permisos de pesca
comercial, y el concurso como medio para adquirir estos derechos, sin descartar fa
adjudicacién directa, la ampliacion en la temporalidad de los permisos a cuatro
afios, y la de las concesiones para el cultivo hasta por 50 afios, son las notas que
definen el presente ordenamiento,

Al decir del doctor Raul Cervantes Ahumada, 1a posibilidad de sustitucién
constituye una figura novedosa, que permitira que los bienes afectos a la concesién
(barcos, artes de pesca, instalaciones [...]}, resulten una verdadera garantia para las
instituciones de crédito bancarias, lo que permitiria que haya un flujo natural de
créditos a esta actividad.'"”

Resulta importante que el Poder Legislativo haya determinado que para el
otorgamiento de las concesiones, se tenga en cuenta la evaluacion de los resultados
que arrojen los estudios técnicos y econdmicos, asi como la cuantia y recuperacion
de la inversion.

También la precision para permitir la explotacion de excedentes por especie,
de acuerdo con el interés nacional y conforme a los tratados internacionales.

Se precisan 1a forma de extincién de las concesiones, permisos y autorizacio-
nes, asi como sus medalidades, que son la caducidad, la revocacion y la nulidad.

CAPITULO IIL “DE LA INVESTIGACION Y CAPACITACION?

En un solo precepto se contienen los objetivos, las formas y las dependencias que
se encargaran de la investigacion cientifica y tecnolégica en el pais en materia
pesquera, lo que a nuestro parecer juzgamos insuficiente.

En el primer parrafo del articulo 21 se establece que las actividades que con
este proposito realice la Secretaria de Pesca, deberan vincularse a la produccion de

"9 En su comentario al articulo octavo de la [ey de Pesca vigente. en £f régimen juridico de la
pesca en México, op. cit., p. 528.
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alimentos pata el consumo humano; asi como identificar, cuantificar, aprovechar,
administrar, transformar ¢ incrementar la flora y fauna acudticas.

En el segundo parrafo, propone una amplia participacidén de la comunidad
cientifica del pafs, a fin de racionalizar el aprovechamiento pesquero e impulsar la
preservacidn del equilibrio ecolégico, destacando la presencia del Instituto Nacio-
nal de la Pesca como érgano técnico de apoyo de la autoridad del ramo.

Cabe sefialar que los legisladores agregaron al texto de la iniciativa una serie
de funciones que clarifican los objetivos que con la presencia del instituto se
persigue, éstos son: realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas, asesorar en
materia de conservacion y de formento, y emitir opinion —en el orden técnico y
cientifico—, para proporcionar elementos a la autoridad pesquera en el ejercicio de
la administracion de los recursos.

CAPITULO IV. “DE LA INSPECCION, INFRACCION Y SANCIONES”

Confiere a la Secretaria de Pesca las facultades de inspeccion y vigilancia; la
ejecucion de medidas de seguridad y la determinacion de infracciones administra-
tivas, a fin de observar el estricto cumplimiento de la ley sin descartar el auxilio de
otras dependencias del Ejecutivo Federal (art. 22).

Resulta positivo el hecho de que se hayan determinado una serie de requisitos
para poder llevar a cabo una visita de inspeccion, entre los que podemos destacar
la acreditacion del personal y la orden escrita, fundada y motivada, pues con ello
se evita la posible comisién de arbitrariedades (art. 23).

En cuanto a la determinacion de las conductas que constituyen infracciones,
cabe resaltar la ordenacion tematica realizada por el Poder Legislativo, con lo cual
se logrd una mejor estructuracién por materia.

En el dictamen formulado por la Camara de Diputados se incluyo una modi-
ficacion a la fraccion XXI, del articulo 24, ésta indica que es infraccion la omision,
alteracidn o falsificacion en el uso de la bitacora de pesca y, en el texto original de
la iniciativa, se mencionaba que serfa también infraccidn no entregarla a la autori-
dad dentro de los plazos establecidos. En virtud de que en el cuerpo normativo no
aparece la fijacion de plazo alguno, se suprimio la palabra “establecidos™, sustitu-
yéndola por el término que alude a “‘no entregarla a la autoridad dentro de los plazos
gue establezca el Reglamento™.

Se conserva el criterio de dias de salario minimo vigente en ef Distrito Federal
para determinar el monto para la imposicion de las multas.

CAPITULO V. “DEL RECURSO ADMINISTRATIVQ”

Establece el recurso de revision como medio de impugnacién de las resoluciones
dictadas por la Secretaria de Pesca, precisando los elementos formales que debe
contener, los casos en los que procede y los efectos que produce.
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En los articulos transitorios se establece que las concesiones, permisos y
autorizaciones otorgados bajo la vigencia de la ley cuya abrogacién haya sido
planteada, seguiran surtiendo efecto en ¢l plazo concedido eriginalmente.

Como hemos sefialado, de la iniciativa original se modifica la fecha de inicio
de vigencia del presente ordenamiento, v la sustitucién del término abrogacion por
¢l de derogacién.

En el articulo tercero se considerd importante destacar la contribucion de las
sociedades cooperativas pesqueras, incluidas las ejidales y comunales, para el
desarrollo de la actividad pesquera del pafs, en caso de que, reconociendo su
decidida participacion en el sector pesquero, se les otorgue un trato preferencial
que propiciara la continuidad de su esfuerzo en la actividad productiva de la nacion.
En este sentido, se establecio la posibilidad de que dichas organizaciones soliciten
prérroga de hasta por un afio respecto de los permisos de pesca de los que sean
titulares, sin que dicha prorroga exceda al 31 de diciembre de 1993. De igual forma,
se les confirié un trato preferencial para acceder a las concesiones 0 permisos que
sean tramitados conforme a la ley.

Finalmente, el reglamento de esta ley fue publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién, de 27 de julio de 1992,



