X1 Ley de Pesca de 1972,
la creacion de la zona
economica exclusiva y de un
departamento de pesca

A 21 afios de vigencia de la legislacién de 1950, en diciembre de 1971, la Camara
de Senadores recibi¢ del presidente de la Repablica, Luis Echeverria, la iniciati-
va de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca.

El presidente del Senado sefiald que este 6rgano legislativo tenia especial
interés sobre la materia, por lo que habia creado, desde el 13 de octubre de 1970,
una Comision Especial de Pesca, integrada por los senadores que representaban a
las entidades federativas que tenian costa y, al mismo tiempo, se habian organizade
audiencias piblicas en colaboracién con la respectiva Comision de la Camara de
Diputados, a fin de que los diversos sectores de la sociedad tuvieran oportunidad
de expresar sus puntos de vista.

En la sesidn senatorial del 6 de abril de 1972, se presentd en primera lectura
el dictamen, sefialando que se habia adicionado un capitulo relativo al Fondo
Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero, argumentando:

que los recursos pesqueros, con ser un rengldn importante en la economia del pais, no
habian sido regulados en su explotacion y aprovechamiento, por 1o que era preciso una
ley de cardcter promocional %

La legislacion que nos ocupa, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, el 25 de mayo de 1972,

Esta ley contuvo importantes novedades, y en el articulo primero, al ocuparse
del objeto de la ley, sefiald que la misma es reglamentaria del articulo 27 constitu-
cional, en cuanto a la “‘regulacion, fomento y aprovechamiento de la flora y la fauna

% Carlos 1. Sierra, Ley Federal para el Fomento de la Pesca.... op. cit.. p. 21.
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acudticas, como elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza pablica y para cuidar de su conservacién”.

Dispuso, asimismo, que la misma tenia por objeto la pesca; la proteccion de la
floray fauna acuaticas; la investigacion de los recursos y el cultivo de las especies;
la transformacién de los productos pesqueros y la regulacion de los mercados
interno y externo de la produccion pesquera (art. lo. fraces. [-V).

Los conceptos de la proteccion y el cultive de las especies, y la investigacién
de los recursos se recogieron por primera vez de manera explicita en una ley
pesquera {art. 60.).

Se consagré directamente el que esta ley, ademas de ser una competencia
federal, es de interés piiblico y social, lo que ya era un hecho desde leyes anteriores,
al regular bienes de propiedad y del dominio directo de la nacién, y al establecer
medidas de proteccion a los pescadores (art. 20.).

En el articulo cuarto, al hacer la definicién de pesca, se incluyo el concepto de
los actos previos y posteriores relacionados con ella, sin dejar esa tarea al regla-
mento, como se hacia en la ley de 1950.°

El 13 de febrero de 1976, se publico ta reforma a este ordenamiento, en la cual
se consagro el concepto de zona econdmica exclusiva y el de las aguas territoriales,
cuestiones no previstas hasta esos momentos; se prohibié la pesca comercial por
embarcaciones extranjeras en esas areas, aunque se facultd al Ejecutivo Federal
para conceder, de manera excepcional, permisos de pesca para embarcaciones
extranjeras, para cada viaje, “‘cuando el total de la captura permisible de una especie
sea mayor que la capacidad de pesca de las embarcaciones nacionales™.”

El presidente Echeverria promovié la reforma constitucional que consagré una
zona econdmica exclusiva de 200 millas nauticas, dentro de la cual la nacién tiene
derechos exclusivos para explotacién y exploracion de recursos naturales renova-
bles y no renovables.

Dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de
febrero de 1976, mediante la cual se adiciond el parrafo octavo al articulo 27, para
determinar la zona econdmica exclusiva, recogiendo el consenso hasta entonces
alcanzado por la comunidad internacional, en la III Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar, lo que torné a México en uno de los Estados
pioneros en la materia.

De igual manera, el 13 de febrero de ese afio se promulgd, la Ley Reglamentaria
del Parrafo Octavo del Articulo 27 Constitucional, que entrd en vigor simultdnea-
mente a la reforma realizada a este articulo, regulando de manera detallada los
derechos de soberania y jurisdiccionales que la nacion ejerce sobre los recursos
naturales de la zona econdmica exclusiva.

Para Hilda Bueno Rodriguez, este acto de soberania mexicana en ningan
momento ha significade enfrentamiento alguno con las naciones vecinas, ya que
una vez declarada la zona econdmica exclusiva, nuestro pais realizé diversas

% Sobre este apartado véase el articulo de Fernando Castro y Castro, op. cit., pp. 30 y 81.
95 Ibidem, pp. 85-87.
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acciones de entendimiento, con la intencién de que tanto los Estados Unidos de
América como la Republica de Cuba, que realizaban actividades pesqueras en la
zona, reconocieran el drea recientemente creada. Asf, el 26 de julio de 1976 se
suscribio el Acuerdo de Pesca con Cuba y el 29 de noviembre del mismo afio uno
con ¢l vecino pais del norte.”

El 8 de enero de 1986, se promulgd la Ley Federal del Mar, que derogdé la Ley
Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 27 Constitucional antes citada, el
nuevo ordenamiento regula tanto lo referente a fa zona econdmica exclusiva, como
a las zonas marinas de jurisdiccion nacional, el mar territorial, las aguas marinas
interiores, 1a zona contigua, la plataforma continental y las plataformas insulares.

Durante la administracion del presidente José Lopez Portillo destaco la crea-
cién de un departamento auténomo de pesca que concentro todas aquellas funciones
dispersas en diferentes secretarfas que incidian en esta actividad, a fin de establecer
una politica unitaria y congruente, restructurando a fondo estas areas de'la admi-
nistracion publica. Al final de su administracién (1982), se crearia la Secretaria de
Pesca.

La formacién de este departamento de pesca se logré mediante la concentra-
cion de tres dependencias de distintas secretarfas de Estado. Es fundamental la
consideracion de la subsecretaria de pesca, de la Secretaria de Industria y Comercio;
la direccién general de acuacultura, de la Secretaria de Recursos Hidraulicos y la
direccion general de desarrollo pesquero ejidal, de la Secretaria de la Reforma
Agraria.”

Entre las motivaciones para su creacion estuvo, por nuestro pais, la importancia
politica de la fijacion internacional de la zona econdmica exclusiva, que produjo el
agrandamiento de nuestro mar territorial y el interés de obtener el aprovechamiento
optimo de la explotacion de los recursos naturales, concretamente aquellos de
indole maritima, segun se lee en la propia exposicion de motivos, de la iniciativa
de reforma a la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, de 29 de
diciembre de 1976.

Por otra parte, el 30 de diciembre de 1979, se promulgé la Ley Orgénica del
Banco Nacional Pesquero y Portuario, institucion de banca de desarrollo, que
sustituyd al Banco Nacional de Fomento Cooperativo, creado en 1941, cuya
actividad resultd especialmente importante en el desarrollo del sector.

9 En Hilda Bueno Rodriguez, “La cooperacién bifateral como instrumento de desarrollo pesque-
ro”’, en Revista Mexicana de Justicia, México, vol. V, abril-junio, 1987, p. 132. Cabe recordar que en
lal.ey Federal Pesquera de 1976, en su seccion 202, Estados Unidos de América sostiene que se reserva
el reconocimiento de la Zona de Conservacion Pesquera, el equivalente litoral del mar territorial de otre
pais, si considera que dicho pais no toma en cuenta la actividad tradicional pesquera estadounidense, e
impone alas embarcaciones pesqueras de este pais, condictones y restricciones que no estan relacionadas
con [a conservacién y administracion pesquera, al igual que si dicho pais no acepta que las especies
altamente migratorias sean administradas por acuerdos vigentes, informacién obtenida de Cristina
Alcocer Berriozabal, “El derecho del mar emergente y los recursos pesquercs™, en Memoria del Primer
Cologuio Internacional sobre Legislacion Pesquera, unam-Departamento de Pesca, México, 1981, vol.
1, pp. tG-17.

°7 Informacion obtenida del articule de Manuel Gonzilez Oropeza, “Marco juridico-administra-
tivo...”", op. cit., p. 246.



