VIII. La regulacion pesquera
en los primeros gobiernos
posrevolucionarios

El presidente Venustiano Carranza pretendié que los beneficios de la pesca se
distribuyeran mas ampliamente entre los habitantes de las comunidades riberefias.
Conforme a la Ley de Secretarias de Estado de 31 de diciembre de 1917, el ramo
de la pesca se encomendd a la Secretaria de Agricultura y Fomento, dentro de la
cual se previd la Direccion Forestal, de Caza y Pesca.

Respecto a que la materia pesquera la conociera la dependencia referida,
generd un interesante debate que nos relata Manuel Gonzalez Oropeza. Sefiala el
investigador universitario que la iniciativa presidencial presentada ante el Senado
de la Republica el 1 de junio de 1917, contempld que en la naciente Secretarfa de
Industria y Comercio se incluyera la materia pesquera.®’

El Senado apoyo tal propuesta, influido por los planteamientos del entonces
subsecretario del Interior, Manuel Aguirre Berlanga; de esta manera, 1a Secretaria
de Industria y Comercio tendria a su cargo tanto a las industrias fabriles como a las
extractivas, entre las cuales, se incluiria a la pesca. Sin embargo, la Cémara de
Diputados, se opuso a ello, el diputado Aurelio Manriquez explicé que la pesca era
una actividad indisoluble de la conservacion de los recursos naturales, como
consecuencia correspondia a la Secretaria de Agricultura y Fomento la materia
objeto de nuestro estudio.®

No es sino hasta 1923 cuando se producen dos hechos relevantes para el
desarrollo de fa pesca, la creacién por Alvaro Obregén de la Direccion de Pesquerias
dentro de la misma Secretaria de Agricultura y Fomento, v la expedicién del
Reglamento de Pesca Maritima y Fluvial de la Repiblica Mexicana, publicado
paradéjicamente en dos partes, la primera en el Diaric Oficial de la Federacion, el
5 de enero de 1924, y la segunda el 7 de enero de ese mismo affo. En todo caso, su

81 En Manuel Gonzélez Oropeza, “*Marco juridico-administrativo de la Secretaria de Pesca’, en
El régimen juridico de la pesca en México, op. cit., pp. 242-243.
2 rdem.
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contenido reafirmé el sentido social que afios atrds habia impreso el Vardén de
Cuatro Ciénegas a esta actividad.

De manera erronea ese ordenamiento apoyd su razén de validez en la Ley de
Aguas, de 13 de diciembre de 1910, en lugar de las bases contempladas en el articulo
27 del texto constitucional de 1917,

En las disposiciones preliminares consagré en favor de la Secretaria de
Agricultura y Fomento, las atribuciones para la conservacién y promocioén de la
pesca como riqueza natural; la autorizacion de permisos y contratos; la determina-
cion de vedas; clasificacion de la pesca; finalidades y aprovechamientos (arts. lo.
y 20.).

En los capitulos posteriores se precisaron las particularidades de cada uno de
los aspectos antes referidos, tales como, el régimen de concesiones y permisos para
la pesca que practicaran personas o empresas residentes fuera de! territorio nacio-
nal; la inspeccién y las penas.

Coincidimos con Rafael Ibarra Consejo, cuando afirma que sus 45 articuios,
fueron bien disefiados para aquella época y que, afios mas tarde, constituirfan la
base de la primera ley pesquera, que reprodujo sus preceptos casi textualmente.”

Este reglamento, con todo y sus bondades, tuvo una muy corta existencia; en
1a sesion de la Camara de Diputados, de 24 de octubre de 1924, se presento la
iniciativa de Ley de Pesca de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
legisladores Gilberto Fabila y Apolonio Guzman,

Cabe sefalar que ni en ¢l texto de la iniciativa ni en el curso de los debates, se
reconocio al reglamento de pesca entonces vigente como la base que habia servido
pararedactar el *‘nuevo” ardenamiento. Indebidamente, la iniciativa fue presentada
como idea original a la Comisién de Agricultura y Fomento, de la Camara de
Diputados.™

En la sesion del 28 de octubre de 1924, se aprobd en lo general, quedando a
discusién cuestiones en lo particular; en tos debates, el diputado Fabila propuso que
compareciera el secretario de Agricultura y Fomento para que externara ante la
soberania popular su opinion respecto al texto presentade; el diputado von Borstel,
no estuve de acuerdo en ello, argumentando que la presencia del funcionario
requerido no era necesaria, ya que las objeciones que pudiera presentar serian
precarias; Fabila insisti¢ y sefialé que si el secretario no deseaba asistir, que seria
conveniente conocer su opinioén por escrito.”

Por otro lado, von Borstel, objetd el que la Secretaria de Agriculturay Fomento
tuviera la facultad discrecional para fijar cuotas por registro de embarcaciones,
explotacion y permisos, pues seria mejor que dichas medidas fueran aprobadas por
el Congreso.

3 En Rafael Ibarra Consejo, op. cit., p. 123.

64 Como lo sefala Fernando Castro y Castro, up. cit, p. 70, en 1624, los diputados Gilberto Fabila
y Apolonio Guzmén, presentaron a consideracién del Congreso un proyecto de Ley de Pesca, que estuvo
basado en el Reglamento de Pesca Maritima y Fluvial expedide por el presidente Obregon, en Celaya,
el 23 de mayo de 1923, con fundamento en la Ley de Aguas de 1910.

65 Viéase Carlos J. Sierra, Ley Federal para e! Fomento de la Pesca..., op. cit., p. 14.
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L.a preocupacion del legislador se basé en que 1a dependencia referida podia
fijar arbitrariamente cuotas, que fueran lesivas para los pescadores pobres, y
entonces tendria que batallarse por rebajarlas.®®

En otra de sus participaciones, propuso que la explotacion de la pesca en
pequeiia escala quedara exenta de todo impuesto, y que los permisos de pesca que
la iniciativa reservaba como exclusiva facultad de la Secretaria de Agricultura y
Fomento, también pudieran ser expedidos por los agentes que aquélla autorizase.
El diputado Fabila lo apoy6 en la primera propuesta, y sugirié que también se
eximiera de todo gravamen a la pesca para consumo doméstico.”’

En la sesion de 30 de octubre de 1924, Ia iniciativa de ley fue aprobada por
unanimidad de votos, el titular del Ejecutivo Federal, la promulgé el 7 de enero de
1925, publicandose en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de febrero de ese
mismo afio.

Esta ley, expedida durante la presidencia de Plutarco Elias Calles, al decir de
Fernando Castro y Castro, constituyd “el primer ordenamiento legislativo que
regula la actividad pesquera de manera integral, expedide con fundamento en el
articulo 27 constitucional” %

Dicho ordenamiento se integrd por 30 articulos y dos transitorios, y como
hemos sefialado, en gran medida reprodujo el articulado del reglamento que
sustituia, aunque excluyé algunas disposiciones en materia de concesiones.

En los articulos transitorios facultd a la Secretaria de Agricultura y Fomento
para que expidiera el respectivo reglamento, mismo que fue promulgado el 21 de
enero de 1926, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de
ese afio, conteniendo 110 articulos.®

Debemos destacar que en diciembre de 1925, nuestro pafs y los Estados Unidos
de Norteamérica firmaron la Convencion para la Conservacion y Fomento de los
Recursos Marinos; Impedir su Contrabando y Proponer Recomendaciones en
Materia de Recaudacion Fiscal, en ella se previd la integracién de una Comision
Internacional de Pesquerias para la elaboracidn de reglamentos, los cuales, de ser
aprobados por los representantes de ambas partes, serian obligatorios.”

En 1932, el presidente Pascual Ortiz Rubio, en uso de las facultades extraor-
dinarias que le habian sido conferidas por el Congreso de la Union, expidié una
nueva ley que regulaba la actividad pesquera, con mejor técnica legislativa sefiald
su fundamento constitucional, al referirse a las aguas de propiedad nacional.”

Este ordenamiento publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de
septiembre de 1932, con el titulo de Ley de Pesca, contuvo 29 articulos y dos

6 Jdem.

57 Jbidem, p. 15.

% En Fernando Castro y Castro, op. cit., p. 70.

5% V¢ase Carlos J. Sierra, Ley Federal para el Fomento de la Pesca..., op. cit., p. 16

" Cfr. el articulo de José Luis Soberanes Fernandez, “Historia contemporanea de la legisiacién
pesquera...”, op. cit., p. 5.

! Véase Fernando Castro y Castro, op. cit., p. 72.
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transitorios, con una redaccion mas concreta, es decir, menos amplia y repetitiva
que la anterior.”

En dicha legislacion se establecid, por primera vez, que los pescadores que
directamente realizaran actos de pesca podrian organizarse en agrupaciones cuyo
objetivo fuera mejorar sus condiciones sociales y econdmicas, es decir, auspicié la
constitucion de cooperativas pesqueras (art. 90.).

Las asociaciones asi constituidas, cualquiera que fuera la forma que adoptaran,
gozarian de la proteccion del Estado en los términos de las disposiciones relativas.

En otro de sus apartados, establecid, asimismo, que los permisos y concesiones
en ningiin caso privarian a los habitantes de la region del derecho de pescar lo
necesario para su propio use o consumo (art. 13).

En su articulo sexto, se distinguid de las legisiaciones anteriores al consignar
““los objetivos que debe perseguir el Estado en la administracion pesquera’, como
lo fue el de asegurar su aprovechamiento racional, la conservacién de las especies
y un mayor rendimiento economico.

Por su parte, el articulo décimo primero, establecio la competencia exclusiva-
mente federal de la materia, y facultd a la Secretaria de Agricultura y Fomento para
conocer de esta materia.

Correspondié al presidente Abelardo L. Rodriguez, reglamentar fa ley en
comentario,” introduciendo innovaciones muy importantes, entre las que destacan:
la prohibicion de capturar ejemplares por debajo de una talla minima; el uso de
mecanismos {como los explosivos o sustancias quimicas) que afectaran a estos
recursos; medidas de proteccion contra la contaminacion, los permisos de pesca
con fines cientificos, entre otros.

Un fuerte apoyo a las comunidades pesqueras se pretendid otorgar con la
expedicion de la Ley General de Sociedades Cooperativas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, de 30 de mayo de 1933, pues bajo el amparo de esta
legislacion se constituirian asociaciones pesqueras en varios estados del pais,
especialmente en Baja California y Sonora. Se previo que su impulso provendria
de la Secretaria de la Economia Nacional,™

En la legislacion cooperativista se insistié en la necesidad de proteger de
manera especial a las comunidades de pescadores riberefios, con lo que nos recuerda
la filosofia de beneficio social enarbolada durante el movimiento revolucionario de
1910. Lo cierto es que constituy6 la base para el establecimiento posterior de la
reserva de las sociedades cooperativas. Asi, como refiere Castro y Castro, en el
otorgamiento de concesiones y permisos, y en el establecimiento de zonas reserva-
das de pesca, debia darse en todo tiempo preferencia a las *‘agrupaciones regionales

de pescadores organizados conforme a la ley™.”

2 Carlos 1. Sierra, Ley Federal para el Fomento de la Pesca. .., op. cit., p. 16,

™ Fue expedido el 27 de enero de 1933

" Véase el articulo de José Luts Soberanes Fernandez, **Historia contemporanea de la legislacién
pesquera...”’, op. cit., p. 7.

> Fernando Castro y Castro, op. cit., p. 73.
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Durante la presidencia de Lazaro Cérdenas, la planeacion en el gjercicio de
gobierno desempefid un papel muy importante, basado en el “‘Plan sexenal™, el
Estado asumiria y mantendria una politica reguladora de las actividades economi-
cas de la vida nacional; seria un agente activo de gestion y ordenacion econémica
del pafs, no unicamente un custodio de la integridad nacional, de la paz y el orden
publico.

Mediante reforma a la Ley Orgéanica de 1935, el titular del Ejecutivo Federal
transformd la direccion de pesquerias en un departamento administrativo, consti-
tuyendo el primer antecedente para que, posteriormente, se convirtiera en una
Secretaria de Estado. Ni en la exposicién de motivos, ni en la discusion ante el
Congreso de 1a Union, se aportaron razones o alguna justificacion para la creacion
de este primer departamento forestal, de caza y pesca.’®

Cabe sefialar, como lo advierte Gonzilez Oropeza, “que las formas de organi-
zacion administrativa han tenido en México un confuse fundamento constitucio-
nal”, dicha aseveracion la basa en que los constituyentes de 1916-1917 crearon, sin
mayor analisis, una nueva forma de organizacion: la de los departamentos admi-
nistrativos.”

En la sesién del 16 de enero de 1917 se explico que los departamentos
desempefiarian una funcidn administrativa referente a un servicio piblico que
estaria alejada de las cuestiones politicas, las mismas que se consideraron propias
de las secretarias de Estado. La verdad es que en la historia de la administracién
publica no se ha podido escindir lo politico de lo estrictamente técnico, y esto
obedece al hecho de que en el Poder Ejecutivo como cualquier otra rama de
gobierno, se amalgaman criterios técnicos y politicos.™

En virtud de que la legislacién pesquera vigente no contemplaba varios
aspectos que una nueva realidad exigia, como la captura por embarcaciones
extranjeras en aguas del mar territorial, baste recordar que las flotas norteamericana
y Japonesa incrementaron en forma muy peligrosa la explotacién del camaréon y del
atun, el Ejecutivo Federa! propuso a la Comision Permanente que convocara con
caracter de urgente al Congreso de la Unién para un periodo extraordinario de
sesiones, en el cual se trataria, entre otros asuntos, el relativo a la Ley sobre el
Régimen de la Pesca Comercial, industrial y Deportiva en Aguas Nacionales de la
Costa del Océano Pacifico y del Golfo de California.

Dicha iniciativa fue conocida por la Camara de Diputados como cdmara de
origen y por la de Senadores como revisora, la que en uso de sus facultades
constitucionales le realizd diversas modificaciones, mismas que fueron turnadas a
la Comision de Caza y Pesca de la Camara de Diputados. E presidente Cardenas
expidié la Ley de Pesca en Aguas Territorizles Mexicanas del Océano Pacifico y
Golfo de California, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 30
de diciembre de 1938.

7 Informacion obtenida del articulo de Manue! Gonzalez Oropeza, “Marco juridico-administra-
tivo...”, op. cit., p. 244.

77 Ihidem, pp. 247-248.

8 idem.



28

DERECHO PESQUERO

Este ordenamiento tuvo vigencia paralela a la Ley de Pesca de 1932, se refirid
exclusivamente a personas que desearan dedicarse a la pesca en aguas territoriales
mexicanas del océano Pacifico y del golfo de California, empleando embarcaciones
de matricula extranjera y para destinar el producto de la captura a mercados
extranjeros y a los extranjeros no residentes que realizaran actividades de pesca
deportiva en aguas mexicanas, en embarcaciones nacionales y extranjeras.”

Los decretos de 9 de septiembre de 1936 y de 13 de enero de 1937, reservaron
a las sociedades cooperativas la pesca de la langosta y el langostino, y la captura
del ostion. El acuerdo de 6 de marzo de 1937 deciaré zona de uso exclusivo de los
pescadores riberefios, el litoral occidental de Baja California para la captura del
abulon. El decreto de 30 de septiembre destino la explotacion del pulpo y el calamar
a los pescadores organizados en cooperativas.®

En la iniciativa de reforma legislativa presentada ante el senado de 1a Republi-
ca, de 30 de diciembre de 1939, sefial6 que algunos de los departamentos adminis-
trativos existentes ‘‘habian cumplido ya los fines para que fueron creados™ vy, de
esta manera, como refiere Gonzalez Oropeza, se eliminé el departamento forestal,
de caza y pesca para quedar incluido en un nuevo departamento administrativo,
denominado de Marina Nacional. En este nuevo departamento estarian concentra-
das las funciones de Marina de Guerra y Mercante, por lo que la materia pesquera
estaria asimilada y, esta vez, encomendada a una direccion general denominada de
“Pesca e Industrias Conexas”. El departamento de Marina Nacional serfa en el
lapso de un afio elevado a la categoria de Secretaria de Estado (31 de diciembre de
1940).%

El apoyo a las organizaciones sociales entre ellas las pesqueras, se fortalecid
cuando en enero de 1941, el departamento de fomento cooperativo de la Secretaria
de Economia Nacional, se transformé en la direccion general de fomento coopera-
tivo.

7% En Fernando Castro y Castro, ap. cit.. pp. 74-75.

8 La Ley General de Sociedades Cooperativas, de 15 de febrero de 1938, pondria énfasis en el
sentido social de la organizacijn para ¢l trabajo, véase José Luis Soberanes Fernandez, “Historia
contemporanea de la legislacion pesquera...””, op. cir, p. 8.

8! Informacion obtenida del articulo de Manuel Gonzalez Oropeza, **Marco juridico-administra-
tivo...”, op. cit., p. 244.



