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VI. Imposicion a la riqueza

Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz*

IMPORTANCIA DE LA IMPOSICION A LA RIQUEZA
EN EL SISTEMA FISCAL

Como medida de las posibilidades econdmicas que originan la capacidad contribu-
tiva de una persona debe atenderse tanto al flujo del ingreso —sujeto al impuesto
sobre la renta—, a la porcién que de €l es gastada —gravada por los tributos al
consumo-—, y al valor de los bienes y derechos poseidos en un momento determi-
nado —objeto de la imposicion a la riqueza.

Los bienes sometidos a esta forma de tributacién incluyen la propiedad raiz
—la tierra y sus mejoras permanentes—; ta propiedad tangible no ligada en forma
permanente a la propiedad inmueble —inventarios, utensilios domésticos, vehicu-
los, obras de arte, colecciones, dinero, joyas y animales—; v la propiedad intangible
—constituida por activos inmateriales cuyo valor radica en el derecho que repre-
sentan sobre la propiedad raiz o tangible.

Desde el punto de vista de la equidad, atendiendo a que la posesion de riqueza
—~-independientemente de los rendimientos que pueda producir— proporciona por
si misma una medida de bienestar econdémico, un gravamen sobre ella complementa
al impuesto sobre la renta en la medida en la que coloca una mayor carga fiscal
sobre las personas que poseen bienes ——productivos o0 no— que sobre quienes viven
unicamente de sus ingresos.

Al mismo tiempo, el impuesto sobre los bienes patrimoniales hace factible
alcanzar con gravamenes el capital destinado al atesoramiento improductivo —acu-
mulacion de tierras ociosas, dinero en efectivo, joyas, muebles valiosos— vy permite
someter a tributacion el patrimonio representado por casas habitacion, que a menos
que el impuesto sobre la renta considere en su base el ingreso imputado, no es
gravado. Completando asi el impuesto sobre la renta, se hace mas justo el sistema
fiscal considerado integralmente.

* Mi agradecimiento a la licenciada Maria del Socorro Mora, jefa del departamento de analisis e
implementacion de convenios de la subdireccion de asuntos juridicos de la coordinacion general con
entidades federativas, por ¢l apoyo prestado.
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Los impuestos a la rigueza pueden tener por cbjeto la posesion del titulo de
propiedad o su transmisién. La traslacion de dominio es afectada por tres diferentes
tipos de gravamenes segin se trate de transmisidn o adquisicion a tftulo oneroso,
gratuito o por circunstancias fortuitas. El impuesto a la propiedad puede adoptar la
forma de un tributo sobre el patrimonio neto —que grava a los propietarios segiin
el monto de su caudal neto total—, o aplicarse por separado a los distintos bienes
segln su valor individual.

El impuesto al patrimonio neto' no entra en la estructura del sistema fiscal
mexicano; pero existen numerosos impuestos tanto a nivel federal como estatal que
recaen sobre bienes patrimontiales individualmente considerados, sea englobando
tanto los bienes muebles como los inmucbles, o gravando por separado cada una
de estas manifestaciones de riqueza.

NIVEL FEDERAL

La manifestaciéon de riqueza constituida por la propiedad o posesion de bienes
muebles e inmuebles es gravada a nivel federal y también lo es su transmisién.

Gravamenes a la posesion de riqueza

La Federacién tiene establecido un gravamen al activo —que abarca bienes muebles
€ inmuebles—, v un impuesto sobre el uso o tenencia de cualguier clase de
vehiculos.

Impuesto al activo

En 1989 se incorpord el impuesto al activo de las empresas como gravamen
complementario al impuesto sobre la renta. Lo que orillé a esta medida fue que el
71% de los negocios estaba eludiendo el pago de este impuesto porque las dispo-
siciones entonces en vigor permitian trasladar utilidades a negociaciones que
reportaban pérdidas, por lo que compailias que por afios no habian generado
utilidades se mantenian en el mercado y con inversiones por arriba de las que podian
sastener.’

Aprovechando la paridad existente entre una carga sobre el ingreso derivada
de un activo —que grava el flujo de dinero conforme va generandose—, y un tributo

! Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, /mposicicn a la rigueza en México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, unam, México, 1983, pp. 15-34

2 Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, *'Impuesto a las ndminas e impuesto al activo de las empresas,
(anticonstitucionates?”, en Boletin de Derecho comparado, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, nueva serie, afio XXIV, nim. 72, septiembre-diciembre de 1991, pp. 757-758.
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equivalente sobre el valor de ese bien —que grava la acumulacién del ingreso
ganado en periodos ya concluidos-—, y que por tanto es lo mismo aplicar una
contribucion de 10% sobre el ingreso corriente derivado de posesiones que producen
ingresos anuales que corresponden al 10% de su precio, que establecer un gravamen
del 1% sobre el valor de dichas propiedades,” el gobierno, para recuperar la
recaudacion omitida y desanimar la potencial ilusién futura, implanté el impuesto
al que se ha hecho referencia, originalmente acreditable contra el impuesto sobre
la renta —actualmente, seglin las circunstancias acreditables el uno contra el otro—,
que por lo tanto seria cubierto por quienes hubieran esquivado el pago de éste y en
el futuro lo soslayaran. Sus elementos son los siguientes:

Sujeto

Quedan sometidas* a este tributo las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, y las personas morates residentes en México por el activo que tengan
cualquiera que sea su ubicacion. Los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pals, pagan el gravamen de que se trata respecto
al activo atribuible a dicho establecimiento. También estan obligados al pago del
impuesto los residentes en el extranjero que mantengan en territoric nacional
inventarios para ser transformados —o ya transformados— por algun contribuyente
de este impuesto. Quienes otorgan a esas personas el uso o goce temporal de bienes
utilizados en sus actividades, quedan obligados al pago del impuesto sdlo por el
activo fijo y terrenos de los que obtengan ingresos por darlos en arrendamiento u
otorgar su uso o goce temporal, y por los recursos que en su caricter de condéminos
o fideicomisarios reciban por dar en administracién a un tercero inmuebles desti-
nados al hospedaje para que los utilice para alojar a otras personas. Si quienes en
esas circunstancias dan en administracion los inmuebles son extranjeros residentes
en el extranjero, se someten al impuesto los que ubicados en el pais les generen
ingresos de los aqui sefialados. Las empresas que componen ¢l sistema financiero
estdn obligadas al pago del impuesto por lo que hace a su activo no afecto a su
intermediacion financiera —activo fijo, terrenos, gastos y cargos diferidos que
conforme a la legislacion aplicable no respalden obligaciones con terceros origina-
das en dicha intermediacion—.

Exenciones

No estan obligados al pago de este gravamen® quienes no sean contribuyentes del
impuesto sobre la renta. Cuando estas personas mantengan inventarios de residentes
en el extranjero para ser transformados, u otorguen el uso o goce temporal de bienes

3 Geoftrey Brennan y James Buchanan, The Power to Tax, Cambridge University Press, Cambrid-
ge, 1980, p. 85.

4 Ley det Impuesto al Activo de las Empresas, arts. 1° y 5°-B; Ley del Impuesto sobre la Renta,
capitule LI del titulo 1V y articulos 133 fraccion X1 y 148-A

3 Ibid., art, 6°.



112

DERECHO FINANCIERO

a sujetos del impuesto —a excepcion de las que estén autorizadas para recibir
donativos deducibles para efectos del impuesto sobre la renta— pagan el impuesto
sobre dichos bienes.

Tampoco lo estan las personas fisicas que comercien al menudeo en puestos
en la via piblica o como vendedores ambulantes —y que hayan optado por pagar
el impuesto sobre la renta conforme a lo dispuesto en su reglamento—, ni quienes
otorguen el uso o goce temporal de bienes cuyos contratos de arrendamiento fueron
prorrogados indefinidamente por ley congelando sus rentas —nicamente por lo
que hace a dichos inmuebles—. Asimismo estdn exentos del gravamen quienes
utilicen bienes destinados sélo a actividades deportivas cuando dicho uso sea sin
fines de lucro, o sea realizado exclusivamente por sus socios o miembros; y quienes
se dediquen a la ensefianza contando con autorizacidn o reconocimiento de validez
oficial de estudios, unicamente por los bienes empleados en dichas actividades.

No se cubre el impuesto durante el periodo preoperativo, en el gjercicio en el
que se inicien actividades ni en los dos siguientes y tampoco en el ejercicio de
liquidacion —salvo cuando dure mas de dos afios—. Esto no es aplicable a los
ejercicios posteriores a la fusion, transformacion de sociedades, traspaso de nego-
ciaciones, ni iniciacién de actividades con motivo de la escision de sociedades.

Objero

El objeto del impuesto es la propiedad o posesion de activo® cualquiera que sea su
ubicacion en el caso de los contribuyentes residentes en el pais, y la del activo
atribuible a los establecimientos permanentes situados en el territorio nacional en
el caso de los contribuyentes residentes en el extranjero; asf como la propiedad o
posesién por éstos de inventarios en territorio nacional para su transformacién o ya
transformados. Tratdndose de las personas que otorgan el uso o goce de bienes
utilizados en el ejercicio de sus actividades por personas morales, o por personas
fisicas que realicen actividades empresariales, el objeto del impuesto esta consti-
tuido por la propiedad o posesién de dichos bienes.

La ley no define lo que ha de entenderse por activos; pero enumera en forma
enunciativa algunos de los bienes que integran los activos financieros: las inversio-
nes en titulos de crédito —a excepcion de las acciones emitidas por personas
morales residentes en México—, las acciones emitidas por sociedades de inversion
de renta fija, los intereses devengados a favor no cobrados, los documentos y las
cuentas por cobrar -—sin incluir en éstas los pagos provisionales, los saldos a favor
relacionados con ¢l pago de contribuciones, los estimulos fiscales por aplicar, ni
las cuentas a cargo de socios o accionistas residentes en el extranjero, ya sean
personas fisicas o sociedades--. Y al dar las reglas para actualizar el costo
comprobado de adquisicién menciona ademds de las acciones, los terrenos y los
inventarios.

§ Ibid., articulos 1°, 3° y 4°.
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Base

La base gravable’ de este tributo es el valor del activo en el ejercicio fiscal respecto
al cual se presenta la declaracidn, calculado al sumar los valores promedio de los
activos sometidos a imposicion considerando los costos originales actualizados
de cada bien tratandose de activos fijos, cargos y gastos diferidos y los promedios
mensuales tratindose de activos financieros. Los inventarios de materias primas,
productos terminados y semiterminados que el contribuyente tenga al inicio y al
cierre del ejercicio se suman y el resultado se divide entre dos.

Deducciones

Para impedir la piramidacion del impuesto se permite restar del valor del activo en
el ejercicio® el valor promedio de las deudas contratadas con establecimientos
permanentes instalados en el pais por empresas residentes en el extranjero y con
empresas residentes en México —excepto las convenidas con el sistema financiero
0 con su intermediacion—. Si se autoriza la sustraccion de este pasivo es porque
constituye un activo sujeto al impuesto en las negociaciones que otorgaron los
créditos.

La deducibilidad opera siempre que se trate de deudas no negociables, o en
caso de que lo sean cuando no se hubiera notificado al contribuyente la cesién del
crédito correspondiente a dichas deudas a favor de una empresa de factoraje
financiero, y cuando aun no habiendo sido notiticado hubiera pagado la deuda a
dicha empresa o a otra persona no contribuyente del impuesto.

Las personas fisicas pueden deducir, ademas, un monto equivalente a 15 veces
el salario minimo general de su drea geogréfica elevado al afio, sin exceder el valor
del activo del ejercicio.

Tasa y pago del impuesto

El tributo se cubre aplicando a la base gravable una tasa de 1.8%. Tratandose de
personas morales la declaracion correspondiente’ se presenta junto con la det
impuesto sobre la renta; y tratindose de personas fisicas, dentro del periodo en el
que tienen para pagar el impuesto sobre la renta.

Los residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en el pais que
mantengan en €ste inventarios para ser transformados por contribuyentes del
impuesto al activo, presentan la declaracion a mas tardar el mes siguiente a aquel
en que retornen dichos bienes al extranjero, y no tienen la obligacién de presentar

? Jbid . articulo 2°,
¥ Ibid., articulo 5°.
% Ibid . articulos 2°, 7 y 8°,



114

NERECHO FINANCIERO

los pagos provisionales que los otros contribuyentes —a excepcion de las personas
fisicas que realizan actividades agricolas o ganaderas—, tienen que presentar a
cuenta del impuesto del ejercicio.

Acreditamiento de un impuesto contra el otro

Las personas morales pueden acreditar contra el impuesto sobre la renta del
gjercicio, los pagos provisionales y los ajustes efectivamente enterados respecto al
impuesto sobre el activo, en lugar de los previstos en la Ley del Impuesto sobre la
Renta; si sobrepasan el monto de este nitimo gravamen, la diferencia se considera
como impuesto sobre la renta pagado en exceso, y se estard a lo dispuesto en el
parrafo que sigue.'

Los contribuyentes pueden acreditar contra el impuesto sobre el activo del
ejercicio una cantidad equivalente al impuesto sobre la renta correspondiente al
mismo. Adicionalmente pueden acreditar contra el impuesto del ejercicio, la
diferencia que resulte en cada uno de los tres ejercicios inmediatos anteriores hasta
por el monto que no se hubiera acreditado con anterioridad.

Dicha diferencia es la que resulta de disminuir al impuesto sobre la renta, el
impuesto al activo, siempre que este ultimo sea mener y ambos correspondan al
mismo ejercicio. Para estos efectos el impuesto sobre la renta causado en cada uno
de esos tres ejercicios se disminuye cop las cantidades que hayan dade lugar a Ia
devolucion del impuesto al activo por haber sido mayor el impuesto sobre la renta
por acreditar que el impuesto al activo en ese gjercicio. Los contribuyentes pueden
solicitar la devolucién de las cantidades actualizadas que hubieran pagado en el
impuesto al activo en los diez ejercicios inmediatos anteriores, siempre que dichas
cantidades no se hubieran devuelto con anterioridad.

El impuesto sobre la renta por acreditar a que se refiere la ley es el efectiva-
mente pagado. Cuando pudiendo haberlo hecho el contribuyente no efectie el
acreditamiento o solicite la devolucion en un ejercicio, perdera el derecho a hacerlo
en ejercicios posteriores.

Cuando en el mismo ejercicio el impuesto al activo sea igval o superior al
impuesto sobre la renta, y éste hubiera sido cubierto en exceso, no opera la
devolucion de la cantidad enterada en demasia, sino que se considera como pago
del impuesto al activo del mismo ejercicio. Tampoco procede la restitucion del
impuesto sobre la renta pagado en exceso cuando su acreditamientc dé lugar a la
devolucién del impuesto al activo; en este caso el impuesto scbre la renta pagado
en exceso cuya devolucion no proceda se considera impuesto al activo.

Los derechos al acreditamiento y a la devolucion sen personales del contribu-
yente y no pueden ser transmitidos ni come consecuencia de fusién. En el caso de
escision pueden dividirse entre la sociedad escindente y las escindidas, en la

10 jpid., articulos 7°, 8°-A, 9 parrafo cuarto y fracciones | y Il y 10° pérrafo segundo.
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proporcion en la que se divida el valor del activo en el ejercicio en que se efectua
la escision.

Tratdndose de quienes estan obligados a pagar el impuesto al activo por otorgar
el uso o goce temporal de bienes utilizados en la realizacion de actividades
empresariales, acreditan como maximo contra dicho gravamen la diferencia que
resulte de restar del impuesto sobre la renta calculado sobre sus ingresos totales, el
correspendiente a sus ingresos sin incluir los que provienen del uso o goce de dichos
bienes.

Impuesto por el uso o tenencia de vehiculos

Por tener los vehiculos nmimero de motor y de serie, y requerirse su registro ante las
correspondientes autoridades de transito —lo que hace que el propietario sea
facilmente identificable—, la administracion de los tributos que gravan su posesion
es relativamente sencilla.

Objeto y sujeto

Este tributo tiene como objeto gravar'' la propiedad tanto de vehiculos de transporte
terrestre como la de transportes aéreos y acuaticos enumerados en la ley que lo
establece. Son sujetos del impuesto las personas fisicas o morales tenedoras o
usuarias de los vehiculos, y se presume gque los propietarios lo son.

Exenciones

Atendiendo al caracter del propietario estan exentos del pago de este impuesto'? los
distintos niveles de gobiemno por lo que hace a la tenencia o uso de vehiculos
utilizados para la prestacion de servicios publicos —patrullas, ambulancias de
rescate, camiones de limpia, pipas de agua, ambulancias, carrozas funerarias—; los
fabricantes, ensambladores, distribuidores y comerciantes en el ramo respecto a
los que tengan para su venta, siempre que carezcan de placas de circulacién; los
inmigrantes o inmigrados rentistas; y el cuerpo diplomatico y consular tocante a
los que tenga para su servicio,

Considerando el servicio proporcionado con los vehiculos se exime del im-
puesto la tenencia de ambulancias pertenecientes a instituciones de beneficencia,
la de los vehiculos de los cuerpos de bomberos al servicio de la comunidad, la de
los medios del transporte piiblico, la de los vehiculos eléctricos utilizados para

' ey del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, art. 1°.
2 jbid.. articulos 2°, § fracciones I1, 111, V y VI, 15 fracciones [1, 1V, VI, VI, VIIL
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transporte de personas, y la de las embarcaciones nacionales de transporte mercante
y de pesca comercial.

Tomando en cuenta las circunstancias o las caracteristicas del vehiculo esta
exenta del pago del gravamen la tenencia de vehiculos importados temporalmente
—salvo las aeronaves y embarcaciones que prestan servicios turisticos con fines
comerciales conforme a lo establecido en la Ley Aduanera-—; la de las aeronaves
monomotoras de una pieza fabricadas o adaptadas para fumigar, rociar o esparcir
liquidos o solidos con tolva de carga, y las aeronaves con capacidad para mas de
20 pasajeros destinadas al aerotransporte del publico en general.

Fuera de estos casos toda persona —incluyendo la Federacion, los estados, sus
municipios y los organismos descentralizados— debe pagar este impuesto, aun
cuando de conformidad con otras leyes o decretos no esté obligada a pagar
impuestos federales o esté eximida de ellos.

Base gravable

La base gravable” resulta de diversas circunstancias de acuerdo con el tipo de
vehiculos. En el caso del transporte terrestre —automdviles, automéviles eléctricos,
camiones, omnibuses y tractores no agricolas tipo quintarueda— la base es el precio
de enajenacion del fabricante, ensamblador o distribuidor al consumidor, incluyen-
do el equipo opcional —sin considerar descuentos, rebajas ni bonificaciones—,
adicionado con los impuestos cubiertos por la enajenacidn o importacion, lo que
constituye el valor total de la unidad. Tratdndose de motocicletas la base del
impuesto es el resultado de multiplicar por si mismo el cociente de dividir la
cilindrada expresada en centimetros cubicos entre mil.

Respecto del transporte aéreo la base del tributo es el peso total, que es el peso
en toneladas adicionado con la carga méxima de despegue al nivel del mar, Y en
el caso del transporte acuatico la base para gravar la tenencia de veleros es la cifra
que resulta de multiplicar por si mismo el guarismo obtenido de restar cuatro metros
a la longitud de eslora expresada también en metros; y tratdndose de embarcaciones
de otro tipo, el resultado de multiplicar por si misma la cantidad obtenida de
disminuir en 0.2 el factor determinado multiplicando la longitud de eslora expre-
sada en metros, por el cociente de dividir los caballos de fuerza entre mil.

Cilculo del impuesto

La ley prevé tratamientos diferentes respecto a la tenencia de vehiculos nuevos y
vehiculos usades," y define aquéllos como los enajenados por primera vez al

U Ibid , articulos 5° fraccion I, 12, 13 fraccion [, inciso ay y Il inciso a) y 14 fraccién [
¥ Ihid, articulos 1° parrafo quinto, 1°-A, 5° fracciones I, IV y V. 12, 12b, 14 fraccion I, 14-A 'y
14-B.
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consumidor por el fabricante, ensamblador o distribuidor; y los importados defini-
tivamente al pafs, ya correspondan al afto modelo posterior al de aplicacién de la
ley, al afio modelo en el que se efectiie la importacion, o a los diez afios modelos
inmediatos anteriores al afio de importacion definitiva.

Vehiculos nuevos

En el caso de medios de transporte terrestre hasta de diez pasajeros, a la base
gravable se aplican tasas diferenciales segiin tres categorias atendiendo al precio,
que se actualizan en los meses de enero vy julio con el factor de actualizacion
calculado conforme al Cédigo Fiscal y publicado por la Secretaria de Hacienda.
Respecto a los vehiculos para mds de diez pasajeros y para carga de mercancias, a
la base gravable se aplica un porcentaje que difiere segun el peso bruto vehicular
—peso del vehiculo totalmente equipado incluyendo carga util transportable—
exceda o no de 15 toneladas. Tratandose de automoviles eléctricos para cuya
circulacién se requieran placas y tarjeta de circulacion, fa base gravable se multi-
plica por el factor previsto en la ley; v en el caso de las motocicletas la base
mencionada con anterioridad se multiplica por una cantidad expresada en pesos.

Respecto a los vehiculos aéreos la base se multiplica por distintas cuotas
expresadas en pesos, segun se trate de aeronaves de piston o de reaccion y en el
caso de aeronaves —de hélice, turbohélice y reaccion— y de helicopteros de mas
de diez afios de fabricacion anteriores al de aplicacién de la ley, el impuesto consiste
en cuotas fijas.

Tratandose tanto de veleros como de otras embarcaciones, la base gravable se
multiplica por una cantidad fija expresada en pesos; y por los aparatos acuaticos
motorizados —esquies, motocicletas v tablas de oleaje— se cubre una cuota
expresada en pesos. Cuando dichos vehiculos tienen mas de diez afios de fabrica-
cion anteriores al de aplicacion de la ley, el impuesto consiste en una cuota en el
caso de los veleros, y respecto de las demds embarcaciones en una tarifa progresiva
atendiendo al monto de su factor fiscal.

En la enajenacidn o importacion de vehiculos nuevos de afio modelo posterior
al de aplicacion de ia ley, se paga el impuesto correspondiente al afio de calendario
en que se enajene o importe. Si dichas operaciones se efecttan entrando al afio, sdlo
se cubre el 75%, el 50% o el 25% del impuesto segun ocurran en los trimestres
segundo, tercero y cuarto.

Vehiculos usados

El impuesto causado en el gjercicio anterior se multiplica por el factor de ajuste,
que es el resultado de multiplicar el factor que la ley fija de manera descendente de
acuerdo con la antigliedad del vehiculo, por el factor de actualizacion correspon-
diente a la inflacidén sufrida del pendltimo al dltimo mes de noviembre inmediato
anterior, segun 1o dispuesto por el Cédigo Fiscal. La Secretaria de Hacienda publica
el factor de ajuste los primeros dias del mes de enero. Por los vehiculos de mas de
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diez afios de fabricacion anteriores a la aplicacion de la ley, el impuesto se paga a
la tasa del 0%.

Gravamenes a la transmision de riqueza

La ausencia a nivel federal de tributos especificos en materia de transmision onerosa
de riqueza, asi como de la que se hace en forma gratuita y de la que ocurre en
circunstancias fortuitas, no implica que tales actos no se graven, dicha transferencia
de riqueza se considera como ingreso gravable para efectos del impuesto sobre la
renta, que en la parte relativa a los tributos a cargo de las personas fisicas grava los
ingresos por enajenacion de bienes, por adquisicion de bienes y por obtencién de
premios.

Transferencias onerosas de riqueza

La base del impuesto por enajenacion de bienes muebles e inmuebles'® —que no
incluye la transmision por causa de muerte, donacion o fusion de sociedades, ni la
enajenacion de bienes, valores y otros titulos de crédito si el ingreso se considera
como intereses— esta constituida por la diferencia entre el ingreso —inclusive en
crédito— y las deducciones, que comprenden el costo comprobado de adquisicién
actualizado considerando el tiempo de posesion; las inversiones en construcciones,
mejoras y ampliaciones —sin incluir gastos de mantenimiento-—; los gastos nota-
riales; los impuestos y derechos por escrituracién; y los gastos relativos al avalto,
a las comisiones y a las mediaciones, pagados por el enajenante con motivo de la
adquisicién o de la enajenacion.

A pesar de la denominacién empleada, el objeto del impuesto es no la
transmision de la propiedad, sino la ganancia de capital, que es el incremento de
valor acaecido en el transcurso del tiempo a un bien —distinto de aquellos cuya
disposicién constituye la actividad econOmica normal del contribuyente—, que se
hace manifiesto hasta el momento de su enajenaci6n.'®

El acrecentamiento ocurtido es resultado de diversas circunstancias; puede
deberse al esfuerzo de la administracion: acumulacidn de ganancias, innovaciones
o descubrimientos desarrollados o adquiridos por la empresa, produccion de nuevos
satisfactores, apertura de nuevos mercados; y tocante a la propiedad raiz al desa-
rrollo de nuevos usos para sus recurses o al aumento en el volumen de produccion.
Pero la elevacion del valor puede deberse también a una mejoria general de la
actividad econdmica, a un aumento general en las tasas de interés, y al descubri-

'3 Ley del Impuesto sobre la Renta, articulo 93, parrafos tercero y cuarto, y articulo 97.

18 John F. Due, Government Finance, 3a. cd., Richard D. lrwin Inc., Homewood, IHL., 1963, pp.
180 a 192; Richard A. Musgrave y Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, 4a. ed.,
McGraw-Hill Book Company, Nueva York, 1984, pp. 336 a 340 y 395 a 397; James M. Buchanan, y
Marilyn R. Flowers, The Public Finance, 6a. ed., Irwin, Homewood, Ti., 1987, pp. 238 a 239,
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miento de nuevos recursos en la tierra; asimismo al aumento de poblacién, a la
monopolizacion de las tierras, a la debilidad de los competidores y a la inflacion.
En tanto el incremento del precio es un reflejo de €sta, el impuesto se aplica al
capital original en si, lo que convierte el gravamen en un tributo a la riqueza.

Por obtenerse estas entradas de modo esporadico, y consistir en incrementos
paulatinamente acumutados cuyo monto se desconoce durante el periodo en el que
van generandose, de gravarse como ingreso ordinario se deformaria la progresivi-
dad del impuesto sobre los ingresos regulares. La solucidn ideal seria gravar
anualmente los acrecentamientos de valor a medida que van produciéndose; pero
por la imposiblidad técnica de hacerlo asi se les somete a un procedimiento especial
de tributacion,

Toda transmision de propiedad —Ila permuta se considera como dos operacio-
nes— se reputa como enajenacion de bienes, incluyendo aquella en la que el
engjenante se reserva el dominio, la adjudicacién aun en favor del acreedor, la
aportacién a sociedades o asociaciones, la que se realiza mediante arrendamiento
financiero o fideicomiso —que abarca la cesién de derechos sobre los bienes afectos
a éste—, la de bienes tangibles y la de derechos para adquirir efectuada a través de
la enajenacidn de titulos de crédito o de la cesion de los derechos que representan
—excepto tratandose de acciones o partes sociales—. Los ingresos percibidos con
motivo de una expropiacion se sujetan a este gravamen.'”

Tratandose de la escision o fusion de sociedades, se considera que no hay
enajenacion cuande fos accionistas propietarios de cuando menos el 51% de las
acciones con derecho a voto de las sociedades escindente y escindida, o de la
subsistente o de la que surja con motivo de la fusién, sean los mismos durante un
periodo de dos afios a partir de la fecha en que se presente el aviso correspondiente
a la autoridad fiscal en el primer caso, y no los enajenen en un periodo de un afio
en el segundo.

Atendiendo a la forma peculiar en la que se crean las ganancias de capital, se
les da un trato preferente que consiste en dividir'® la ganancia percibida entre el
nimero de afios —sin exceder de 20— transcurridos entre la fecha de adquisicion
y lade enajenacioén del bien objeto de la operacién, y solo el monto correspondiente
a un afo se swina a los otros ingresos acumulables del ejercicio.

Para determinar la tasa aplicable al remanente no acumulable, se calcula el
impuesto correspondiente al total de los ingresos acumulables en el afio en el que
ocuwrta la enajenacion una vez sustraidas las deducciones —excepto gastos médicos,
de hospitalizacion y de funerales, asi como donativos—, y se divide dicho gravamen
entre el monto de los ingresos sobre los que fue computado. A eleccion del
contribuyente este cociente es la tasa que se emplea para calcular el impuesto sobre
la ganancia de capital restante, o bien lo es la tasa promedio de los cinco Gltimos
ejercicios, incluido aquel en el que se realizé 1a operacién. El monto del tributo asi
obtenido se suma al establecido respecto a las demads percepciones.

17 Ley del Impuesto sobre la Renta, articulo 95.
'8 Jbid., articulos 96, 97-A y 77 fracciones XV, XVII y XXXI.
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Concomitantemente, para deducir las pérdidas sufridas por la enajenacion de
inmuebles, acciones, partes sociales y certificados de aportacién patrimonial emi-
tidos por sociedades nacionales de crédito, se sigue también un procedimiento
especial.

La cantidad que resulta de dividir 1a pérdida ocurrida entre el namero de afios
transcurridos entre la fecha de adquisicion y la de enajenacion —sin exceder de
diez, aunque la posesion se hubiera extendido por un periodo mayor—, se resta
de la ganancia por enajenacién de otros bienes obtenida en el afio de calendario o
en los tres siguientes, o bien de los demds ingresos acumulables de ese afio de
calendario.

Por lo que respecta a la parte de la pérdida no sustraida, durante los mismos
afios de calendario a que se refiere el parrafo anterior, se acredita contra la cantidad
que resulte de aplicar la tasa del impuesto correspondiente al afio de que se trate al
total de la ganancia por enajenacion de bienes obtenida en el mismo, la cifra
originada al multiplicar dicha porcidn por la tasa del impuesto que corresponda al
contribuyente en el afio de calendario en el que hubiera sufrido el perjuicio.

La tasa aludida es el porcentaje que resulta de multipiicar por cien el cociente
de dividir el impuesto relativo a la declaracion anual del ejercicio de que se trata
entre la cantidad sobre 1a que se calcul6 dicho tributo,

Si la declaracion del afio de calendario en el que ocurra la pérdida no produce
impuesto, se considera ia tasa correspondiente al siguiente —sin exceder de tres—
en el que si se cause. Si pudiendo efectuar la disminucion de las pérdidas o el
acreditamiento se omite hacerlo, se pierde el derecho a realizarlos hasta por la
cantidad en que dejo de verificarse en los ejercicios en los que debi6 practicarse.

Se exime de tributacion la enajenacidn del inmueble que durante los dos afios
anteriores hubiera sido la casa habitacién del contribuyente, asi como la de los
inmuebles, certificados de vivienda y derechos de fideicomitente o fideicomisario,
que recaigan sobre inmuebles que realicen los contribuyentes como dacién en pago
o adjudicacién judicial o fiduciaria a personas —como las instituciones de crédi-
to— que por disposicion legal no puedan conservar dichos bienes. También estd
exenta —salvo que el ingreso derive de actividades empresariales— la ganancia de
la enajenacion de bienes muebles —excluyendo las partes sociales, los titulos valor
y las inversiones del contribuyente— cuando en el afio de calendario no exceda de
tres veces el salario minimo del 4rea geografica correspondiente elevado al afio. La
utilidad excedente causa impuesto.

Transferencias gratuitas de riqueza

Se consideran ingresos gravables para el adquirente la donacién -—excepto la
realizada entre cényuges y ascendientes y descendientes en linea recta sin importar
el monto, y en los demds casos sélo hasta una cantidad igual a tres veces el salario
minimo del 4rea geografica elevado al afio—; el hallazgo de tesoros; la adquisicién
por prescripcion y la adquisicion de las instalaciones que de acuerdo con el contrato
de arrendamiento al término de éste queden a beneficio del propietario —en todos
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estos casos el ingreso es igual al valor de avalio—. También se considera ingreso
para el adquirente la diferencia entre el valor del avaliio y el de la contraprestacion
pactada en el caso de enajenacion, cuando aqué! exceda en mas de 10% al valor
manifestado.'

La base del gravamen al ingreso por adquisicion de bienes es la diferencia entre
el valor de lo percibido y las deducciones: impuestos —excepto el tributo sobre la
renta—, v los gastos notariales, los erogados en el juicio en el que se reconozca el
derecho a adquirir, y los de los avalios, comisiones y mediaciones pagadas por
el adquirente. A cuenta del impuesto anual se entera un pago provisional equiva-
lente al 20% del ingreso sin deduccidn alguna.

Las adquisiciones por herencia v legado estan exentas de impuesto.

Obtencién de riqueza por circunstancias fortuitas

Son objeto del impuesto sobre ingresos por obtencién de premios los percibidos en
loterias, rifas, sorteos, concursos de toda clase —excepto cuando lo percibido no
exceda de $1.00— y en juegos con apuestas. Tratindose de los premios obtenidos
en estos Gltimos, el impuesto se calcula sobre el valor total por distribuir entre todos
los boletos que resulten premiados.?

NIVEL LOCAL

Las entidades federativas y el Distrito Federal cuentan con impuestos tanto a la
posesion de riqueza, como a su transmisién onerosa y gratuita, y a su obtencién
atribuible a la suerte.

Gravamenes a la posesion de riqueza

Sin que la Constitucion haya establecido limitacién al respecto, la imposicion a la
propiedad raiz ha correspondido tradicionalmente a la esfera local de competencia,
y con efectividad desde 1984 pertenecen en forma exclusiva a los municipios los
ingresos derivados de las contribuciones —incluyendo tasas adicionales— que
establezcan los estados a los que pertenecen sobre la propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejoras, asi como los que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles;™ lo que no ha obstado para
que las funciones relacionadas con la administracidn de esas contribuciones sigan

19 thid , articubos 102, 104, 105, 150, 151, 155 y 77 fracciones XXIV y XXI11.
2 1bid., articutos 129, 130 y 77 fraccion XXV.
21 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articule 115, fraccidn 1V, inciso a).
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siendo desarrolladas por los estados si sus municipios celebran con ellos convenios
en ese sentido.

Impuesto predial

Ya que cada entidad decreta sus propios impuestos, esa denominacion engloba un
complejo conjunto de contribuciones sin relacién entre si, que varia de estado a
estado y aun entre las subdivisiones politicas de cada uno de ellos.”

Sujeto

Aungue la redaccion de las distintas leyes difiere, a quienes explicita o implicita-
mente se grava es a los propietarios o poseedores, copropietarios o coposeedores,
condéminos, titulares de certificados de participacion inmobiliaria, fraccionadores,
fideicomitentes —mientras la fiduciaria no transmita la propiedad del predio al
fideicomisario—, nudo propietarios, usutructuarios, concesionarios, detentadores,
usuarios y arrendatarios de terrenos nacionales, titulares de derechos agrarios,
ejidatarios, comuneros, nicleos de poblacion ejidal o comunal, organismos publi-
cos descentralizados y empresas mineras o metalirgicas.

Objeto

El impuesto recae sobre diversas figuras juridicas relacionadas con los bienes
inmuebles, por lo que lo gravado —también explicita o implicitamente— es la
propiedad, la copropiedad, la nuda propiedad; la posesion que derive de contratos
de promesa de venta; el usufructo; el arrendamiento, concesion, uso o goce de
terrenos federales, estatales o municipales; y los derechos incorporados en certifi-
cados de participacion, inmobiliaria, de vivienda o cualquier titulo similar que
autorice la ocupacién del inmueble. El impuesto se extiende en su aplicacion a los
predios urbanos, suburbanos, risticos, ejidales y comunales; a los situados en zonas
de urbanizacién ejidal y a aquellos en los que se ubiquen establecimientos meta-
largicos v plantas de beneficio.

El objeto del impuesto abarca la tenencia del suelo y la de las mejoras y
construcciones en €l levantadas, asi como la de las instalaciones y maquinaria
destinadas a la explotacién de los fundos mineros; y la de las instalaciones y obras
fijas y semifijas para los fines propios del aprovechamiento de las heredades, salvo
las que en las fincas rusticas estén relacionadas con los fines de su explotacion.

22 Leyes de ingresos v leyes de hacienda de cada una de las entidades.
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Exenciones

Conforme a la Constitucién, ni en las leyes respectivas ni en los ordenamientos
federales pueden decretarse subsidios o exenciones respecto de las mencionadas
contribuciones en favor de ninguna persona o instituciéon —solo la Federacion,
estados o municipios estan liberados del pago de impuestos por este concepto. Con
esta disposicion se intentd poner fin a un abigarrado cimulo de exenciones que
atendiendo ya fuera a la finalidad a la que se destinaran los predios, o ya fuera a
la indole de sus propietarios, daba como resultado un cuantioso descenso en la
recaudacion.

A pesar de esa prohibicidn en casi todos los estados siguen apareciendo uno o
varios conceptos de exencidn, por lo general respecto a los predios pertenecientes
a estados extranjeros en caso de reciprocidad o a partidos politicos; a los predios
destinados a la prestacidn de servicios pablicos, a los ejidos y bienes comunales
explotados con fines agropecuarios, a [os predios inutilizados por catdstrofes y a
los predios afectos al patrimonio familiar.

Buase

Para evaluar en términos monetarios ta materia objeto del impuesto se parte del
precio de 1a heredad o de un porcentaje de é] —que en algunos estados difiere segin
el fundo esté o no catastrado—. Se atiende en primer lugar al valor catastral, a falta
de éste, a aquél con el que se encuentre empadronado; al determinado por las
autoridades, o en razon de la superficie construida para casa habitacion; y al de la
operacion de traslacion de dominio. En algunas entidades se considera también el
valor de rentabilidad o de produccion de frutos civiles de la propiedad; y el valor
del equipo y maquinaria en las plantas de beneficio y establecimientos metalurgi-
cos. Si se cuenta con varios valores se utiliza el que de ellos sea mas elevado.
Conforme a la Ley de la Reforma Agraria, en el caso de las fincas comunales y
ejidales lo que se grava es el valor de ta produccion anual comercializada.

Tasas

La recaudacion se hace a través de tasas proporcionales salvo en Sonora, Sinaloa,
Tabasco, Colima, Chihuahua, Tamaulipas y el Distrito Federal; pero sélo los dos
dltimos han determinado tarifas estructuradas realmente como progresivas en las
que se establecen renglones dentro de cuyos limites minimo y maxime debe caber
el valor del predio para el que se calcula el impuesto, que consiste en la suma de la
cuota marginal aplicable a la diferencia entre el valor del predio y el limite inferior
gue en el respectivo rengldn sefiata el mencionado arancel, y de la cuota determi-
nada sobre dicho limite inferior. Yucatdn cuenta con una tarifa progresiva de
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escasos cuatro renglones y sélo para el tltimo establece una cuota marginal. Colima
establece la cuota fija en salarios minimes.

En la mayor parte de los estados se prescriben tratamientos diferentes atendien-
do a la naturaleza de los predios —urbanos o risticos, y en el primer caso a si estan
o no fincados, y en el dltimo a si son de riego, temporal o agostadero—; a su
utilizacion —fincados o baldios, cultivados u ociosos—; a su destino —casa habi-
tacién, vivienda de interés social, ocupades por industrias, negocios u organizacio-
nes de beneficencia, habitados por su duefio o rentados—; al mayor o menor desa-
rrollo de la localidad en 1a que estén situados de acuerdo con las zonas econdémicas
catastrales, 0 a su ubicacion en la capital, en zonas turisticas o en zonas industriales;
y a su valuacion —catastrados o no, con recatastracion actualizada o retrasada—.

Ya se ha hecho mencidn a que de acuerdo con la Constitucién no pueden
establecerse exenciones al impuesto predial —salvo por lo que toca a la Federacion,
estados y municipios—; pero las entidades que tienen interés en mantener trata-
mientos favorables respecto a algunos contribuyentes o tipos de propiedad, recurren
a tasas preferenciales o cuotas simbélicas para las personas o predios que anterior-
mente estaban exentos de tributacion.

Impuesto sobre negocios, actos y operaciones civiles
€ instrumentos notariales

El objeto de este gravamen® es la celebracién de actos no mercantiles que no
impliquen la transmisién de la propiedad del inmueble. La base es el monto
acordado en las operacicnes en las que se estipulen obligaciones pecuniarias o
reducibles a moneda; en las que no se establezcan éstas, se atiende al nimero de
hojas de la escritura en la que consten.

Las operaciones a las que se hace referencia son el mutuo, la prenda, la
hipoteca, la transmisién de derechos respecto a las anteriores, y los contratos
relacionados con la construccion, reconstruccion o ampliacion de inmuebles
-—siempre que no causen el impuesto al valor agregado—. El sujeto es ef acreedor,
el adquirente o el beneficiario; si no puede determinarse esta calidad, lo son las
partes.

Impuestos a 1a propiedad mueble

Al adherirse las entidades al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal convinieron
en no mantener en vigor disposiciones que gravaran los bienes gue integraran el
activo de las empresas o sobre su utilidad o capital. Sin embargo, no se han
modificado los preceptos aplicables al impuesto predial que recae sobre las plantas
de beneficio y los establecimientos metalirgicos, cuya base sigue incluyendo en

B rdem.
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casi todos los estados en los que se encuentran ubicados, el valor de la maquinaria
y del equipo.

Las entidades han venido gravando ademds™ la tenencia o uso de vehiculos de
mas de diez afios de antigiledad —que a nivel federal tributan con la tasa de 0%—,
vy la de vehiculos que no utilizan derivados del petréleo; pero a partir del primero
de enero de 1997 podrén establecer impuestos sobre la tenencia o uso de todos los
vehiculos sin perjuicio de continuar adheridas a dicho sistema.

Gravamenes a la transmision de riqueza

En cada entidad existen tributos a la transferencia de riqueza que engloban tanto la
onerosa como la gratuita. Por lo que respecta a la obtencién de riqueza atribuible a
la suerte, ésta es gravada por leyes especificas bien sea a nivel estatal o municipal.

Transferencias onerosas de riqueza

Los rendimientos de las contribuciones establecidas sobre la traslacion de dominio
de la propiedad rajz —igual que los derivados de las que se aplican a su propiedad,
division, consolidacién y mejoras— pertenecen en forma exclusiva a los munici-
pios que integran cada uno de los estados.

Adgquisicion de inmuebles

Hasta 1980 la multiplicidad de leyes locales sometia a los contribuyentes a un
tratamiento desigual, ya que sélo en algunos estados se definia cual era el objeto
del impueste, en otros ademas de precisarlo se proporcionaba con mayor 0 menor
detalle un nomero de situaciones en las que se causaba el gravamen, otras més
enumeraban estas circunstancias sin hacer un sefialamiento general. En la mayor
parte de los estados no se determinaba el sujeto, sino que mds 0 menos prolijamente
se establecia casuisticamente para las distintas operaciones.

Dos estados fijaban caso por caso la base gravable en cada operacion, el resto
sefialaba una base general —que diferfa en las diversas entidades— aunque en
varios de ellos se contemplaban por separado una o més operaciones. Por lo que
hacia a las tasas, unas leyes establecian un impuesto progresivo —aunque en
algunas se incluian casos de excepcion en los que se aplicaban regimenes especiales
consistentes en porcentajes fijos o en tarifas progresivas especiales—; otros orde-
namientos seftalaban una tasa proporcional —con tasas especiales también propor-

4 Ibid,, Ley del Impuesto sobre Tenencia o Use de Vehiculos, articulos 16 y décime octavo
fransitorio, fraccion [; Ley del Impuesto al Valor Agregado articulo 41, fraccién IH.
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cionales para casos especificos-—; y otros mds aplicaban impuestos proporcionales
o progresivos determinados casuisticamente.

Para terminar con este tratamiento desigual, asi como con la doble imposicién
que implicaba la existencia de un gravamen federal que recaia sobre la misma
materia, la Federacion decidié en 1982 suspender la aplicacién de su tributo en los
estados que solicitaran coordinarse con ella en este aspecto. Para hacerlo, las
entidades debieron modificar sus leyes respectivas tomando como modelo la Ley
sobre Adquisicién de Inmuebles que la Federacion iba a dejar de aplicar, proceso
que se dio entre el mencionado afio y el de 1989. Desde ese afio y hasta 1995 los
elementos de dicho impuesto —cuyos rendimientos corresponden a los municipios
por disposicion constitucional®— fueron los mismos en todas las entidades.

Objeto y sujeto

En cada estado el impuesto sobre adquisicién de inmuebles gravé todo acto por el
que en forma onerosa o gratuita se transmitia la propiedad de bienes inmuebles o
la de los derechos con ellos vinculados; la donacion y la transmisién por causa de
muerte —incluyendo la cesién de los derechos del heredero o legatario—; la
aportacion a asociaciones y sociedades, su fusion, la dacién en pago, la tiquidacién
v la reduccién de capital, la compraventa —incluyendo la promesa de adquirir y la
cesion de derechos—; la permuta —se considera que se efectiian dos adquisicio-
nes—; el usufructo —su constitucion, la transmisién del usufructo o de la nuda
propiedad y su extincion—; la prescripcion positiva y la informacion de dominio
judicial o administrativa; y la enajenacién a través de fideicomiso. Quedaban
sometidos a este gravamen quienes adquirieran o enajenaran los derechos con ellos
relacionados.

Exenciones

No se cubria el impuesto por la adquisicion que hicieran los arrendadores financie-
ros al ejercer la opcién de compra en los términos del contrato.

Base y tasa

El gravamen se cubria aplicando una tasa de 2% a la base imponible, que era la
diferencia entre el ingreso percibido por la operacién y una deduccion equivalente
a un salario minimo general anual correspondiente a la zona econémica en la que
estuviera situado el inmueble. El pago se hacia mediante declaracion.

Se partia del precio pactado —las deudas que el adquirente asumia eran parte
de él—; pero si el valor catastral o el de avalio practicado por la autoridad o por
personas autorizadas por ella era més alto, éste era el que se consideraba como base
del impuesto.

25 Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, articulo 113, fraccion 1V, inciso a).
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Cambio de régimen

A partir del 1 de enero de 1996 se abrogé la Ley del Impuesto sobre Adquisicién
de Inmuebles Federal, para dejar sin restriccion alguna esta materia a la competen-
cia de las entidades con el fin de que atendiendo a las caracteristicas climaticas,
geograficas e incluso a las costumbres regionales, cada una de ellas pudiera
establecer a largo plazo su politica referente a la vivienda.

Traslacion de dominio de bienes muebles

Esta operacion es gravada por casi todos los estados” por lo que respecta a
vehiculos, y muchos de ellos consideran por separade la transmision de bienes
muebles en general —en los que en algunas jurisdicciones quedan englobados los
vehiculos—. El impuesto se recauda a nivel estatal, salvo raros casos en los que
forma parte del sistema fiscal municipal.

Los estados pueden gravar esta operacion sélo cuando no es objeto del
impuesto al valor agregado —excepto en el caso de la enajenacion al consumidor
final de vehiculos nuevos realizada a partir del | de enero de 1997—, pues
independientemente de que en su legislacidn se incluya o no esa salvedad, ai
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal aceptaron no aplicar tributos
a actividades materia de dicho gravamen. Por consiguiente no pueden establecer
impuestos cuando se trate de actos de comercio;™ pero si cuando se trate de
contratos de cardcter civil —enajenacion, permuta, adjudicacion, dacién en pago,
o cualquier otro de naturaleza similar, promesa de venta, remate, subasta, donacion
y cesion de derechos— celebrados entre personas que no sean comerciantes en el
ramo, y €l objeto de la operacion sea un bien usado —excepto si es enajenado por
una empresa—. El tributo generalmente queda a cargo de quien percibe el ingreso
derivado de Ja transmision de dominio, aunque algunos estados gravan al adquirente
del bien transferido.

La base gravable varia de estado a estado: el valor del bien, el de mercado, el
de avalio; el mas alto entre el de mercado, el de factura, el de la operacion, acto o
contrato del que derive la transmisién de dominio; o el fijado por peritos. Las tasas
difieren en cada entidad.

26 Decreto del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos por el que se expiden Nuevas Leyes
Fiscales y se modifican otras de 15 de diciembre de 1995, articulo decimocuarto.

27 Leyes de ingresos y leyes de hacienda de cada una de las entidades, Liva, articulo 41, fraccion
[ y articulo noveno transttoric.

 Excepto la enajenacion al consumidor final de automaviles nuevos, que serd materia de
imposicion exclusiva de las entidades a partir de 1997. Se comentaesta disposicién en el capitulo relativo
a la umposicion al consumo por corresponder a esta categoria,
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Transferencias gratuitas de riqueza

Tanto la adquisicién por herencia como por donacion es asimilada a la transmisién
onerosa de riqueza de la que ya se trat¢.” Cuando la donacién, la herencia o el
legado oewrre entre cdnyuges, padres e hijos, o hijos y padres, y en los casos en los
que los adquirentes son asociaciones civiles sin fines de lucro, se considera que el
inmueble tiene un valor nulo. Esto no se aplica a los adquirentes cuando los
denatarios, herederos y legatarios cedan sus derechos.

Transferencias de riqueza por causa fortuita

Conforme a un impuesto sobre rifas y sorteos,” algunas entidades someten a
tributacién —en algunos casos a nivel municipal— el importe de los premios
ganados con motivo de la celebracion de juegos, loterias y concursos. Si el premio
consiste en un objeto, la base del gravamen es su valor comercial.

CONCLUSIONES

Toda manifestacién de riqueza —en menor extension la consistente en bienes
muebies— es gravada. A nivel federal lo es por la Ley de Impuesto al Activo, la
Ley del Impuesto sobre 12 Renta, y la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Automéviles; y a nivel local por numerosos gravadmenes sobre Ia propiedad y
trasfacién de bienes muebles ¢ inmuebles.

Individualmente considerada, la Federacion obtiene su maxima recaudacion
del impuesto sobre la renta —90 mil millones de pesos es el monto programado
para 1996—;*' pero los rubros que en él se refieren a la enajenacién y a la
adquisicion de bienes, asf como a la obtencion de premios, sefialan s6lo tres de las
muchas actividades sometidas a tributacién por la ley relativa, y siendo ademas de
caracter eventual no constituyen un elemento clave en el financiamiento de la
Federacion. Por o que respecta al tributo sobre el activo —complementario del
gravamen sobre la renta, y acreditables uno contra el otro, segiin las circunstan-
cias— la recaudacion prevista es de 3 mil millones de pesos; y por tenencia o uso
de automdviles se espera obtener 4 mil millones de pesos.

Por lo que respecta a la imposicién local, existen en cada entidad gravdmenes
sobre la propiedad o posesién de bienes inmuebles y sobre su traslacion, sobre
tenencia o uso de vehiculos, sobre la adquisicion o enajenacién de bienes muebles
y vehiculos —en algunos estados éstos incluidos en aquéllos— que formen parte
de! patrimonie y no del inventario del contribuyente, y sobre premios obtenidos en

2 Leyes de ingresos y leyes de hacienda de cada una de las entidades.
30 fdem.
3! Ley de Ingresos de la Federacion para 1996, articulo 1°.
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rifas y sorteos. De los tributos que a nivel local se encuentran establecidos, el que
reditia mayores ingresos es el impuesto predial, del que podria obtenerse un
rendimiento muy superior si estuviera mejor administrado. Le sigue ¢en importancia
el impuesto sobre adquisicion de inmuebles, hasta 1995 homogéneo en sus elemen-
tos esenciales en todas las entidades —lo que garantizaba un tratamiento igual a
todos los contribuyentes que en el pais quedaban sujetos a él— y que a partir de
1996 es establecido sin restriccion alguna por cada estado para realizar sus propias
politicas en materia de vivienda. A éste se sumard desde 1997, sin limitaciones, el
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, que hasta 1996 se cobra a nivel local
sélo sobre los vehiculos de mas de diez afios de antigiiedad —que va no son
gravados por la Federacién—, y sobre los vehiculos que no consumen derivados
del petroleo.

Considerando lo anterior, [a imposicion a la riqueza no es la piedra angular del
sistema fiscal de la Federacidon —Ja recaudacion total por impuestos esperada es de
230 mil millones de pesos— pero si constituye la mayor fuente de financiamiento
propto para sus partes integrantes, que para adherirse al Sistema Nactonal de
Coordinacion Fiscal y recibir una participacton en ia recaudacion total federal por
concepto de impuestos hubieron de derogar la mayor parte de sus gravamenes.



