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1V. El impuesto sobre la renta

Gregorio Rodriguez Mejio

INTRODUCCION

Todas las leyes fiscales son importantes, pero he decidido referirme a la Ley del
Impuesto sobre la Renta, porque para el Estado es, sin lugar a duda, la que mayores
ingresos le reporta, por lo que en su contenido se tiene el mayor cuidado.

Esta ley amerita, como el Cadigo Fiscal, un estudio detallado y un seguimiento
para captar las modificaciones que a la misma se hacen frecuentemente.

Si se estudia la historia del derecho fiscal, se verd que dicho impuesto ha sido
motivo de serias disputas entre la Federacion y las entidades federativas; por tanto,
su interés es innegable.

A continuacion, la exposicion sigue mds ¢ menos ¢l orden del articulado de
esta ley.

CONCEPTO DE RENTA

Del primer articulo de anteriores ediciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta*
se deriva el siguiente concepto:

Renta es el ingresa procedente de la explotacion de los bienes, de la explotacion del
trabajo, o de la combinacidn de ambas explotaciones.

Se han hecho diversas clasificaciones de la renta, come bruta, legal y neta.

Actualmente el articulo 10 no habla de renta, sino de totalidad de ingresos
acumulables (renta bruta) de utitidad fiscal v de resultado fiscal (cualquiera de estos
altimos equivale a la renta legal, seglin el caso).

*En adelante todos los articulos citados se referican a dicha ley, cuando no sea ¢l caso se citard a
cual corresponden.
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SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Repitiendo el error contenido en el primer articulo del Codigo Fiscal de la Federa-
cién, la Ley del Impuesto sobre la Rentz, también en el primer articuio indica que
las personas fisicas y morales estan oblizadas a pagar dicho impuesto en los casos
que el mismo sefiala; casos que se dan cuando dichos sujetos radican en México, o
tienen la fuente de su ingreso en nuestro pais.

La capacidad tributaria, segun la idea generalizada, es una circunstancia
derivada de la realizacion del hecho gencrador del crédito fiscal en que se ubica el
sujeto pasivo; sujeto que no necesariam:nte ha de ser persona, pues puede ser un
patrimonio de afectacion.

Creo que el mencionado articulo amerita una modificacion para ajustarlo, en
lo que a sujetos pasivos se refiere, ai criterio que se apunta; v en lugar de hablar de
personas, ha de hablar de entidades, ajustando la redaccion.

Por otra parte, el articulo es mamfestacion del criterio que se sigue para
detenminar los sujetos pasivos del impuesto en nuestro derecho, ya que domicilio
y ubicacion de la fuente del impuesto a gue €] mismo alude dan dicho criterio; asi,
toda persona o entidad domiciliada en territorio nacional ha de contribuir en
México, como lo deben hacer los residenes en el extranjero, cuya fuente de ingreso
se localice en México.

ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

Puesto que un establecimiento permanente es un fugar donde en forma constante
se obtienen ingresos gravados, es necesario conceptuarlo.

Nuestro legislador de la Ley de! Impuesto sobre la Renta en los articulos 2° v
3° ha hecho un esfuerzo indtil para definir el establecimiento permanente; pero no
todo ha sido en vano, puesto que nos ha dado la idea para conceptuar este lugar,
como lo hemos hecho.

El articulo 2° muestra lo que el legislador entendié por establecimiento
permanente, pero como considerd que el concepto era vago, en el siguiente articulo
apunta lo que no debe entenderse por tal establecimiento, pero el concepto no se
completa,

ENTES QUE SE ASIMILAN A LAS PERSONAS MORALES
Y A LAS ACCIONES PARA EFECTOS FISCALES

Puesto que la Ley del Impuesto sobre la Renta alude a personas morales y a personas
fisicas, como sujetos pasivos, y no a otre tipo, el legislador creyé que en atencién
a la existencia de otros entes que también pueden obtener ingresos gravados, entes
que no son personas fisicas, en el articulo 5° hizo extensivo el régimen de las
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primeras a esos otros entes; y con el propasito de completar el régimen de los valores
que representan ¢l capital en las personas morales, en que, lo normal es que se
representen en acciones, también hizo extensivo el régimen de estos titulos de
crédito a otros valores que tienen la misma funcion.

Para entender mejor este tema es urgente la lectura del mencionado articulo.

ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO PAGADO
EN EL EXTRANJERO POR RESIDENTES EN MEXICO

Debido a que el domtcilio, come ha quedado dicho, constituye indicador para
determinar sujetos pasivos, tode residente en el territorio mexicano esta obligado
a contribuir para los gastos publicos de nuestro pais.

Pero como también la ubicacién de la fuente del ingreso es indicador para la
misma determinacion, sucede frecuentemente que uno sea el lugar del domicilio y
otro el lugar en que tenga ia fuente de ingresos algn causante.

En el caso previsto, seguramente gue el Estado donde se gencra ¢l ingreso
tendra prelacion para el cobro del impuesto y podrd cobrarlo con csa prelacion.

Mas atn, México abandond el indicador de la nacionalidad (v de ciudadania)
para determinar el sujeto pasiva del impuesto, por considerarlo intrascendente; pero
como algunos paises conservan tal indicador, respetuosa nuestra ley, en el sexto
parrafo del articule 6° sefiala que residentes en nuestro pais quienes hayan sido
gravados por un impuesto como el nuestro en ¢} extranjero tienen derecho a
acreditar contra el que debieran pagar en México, aquél.

De nuevo, en este caso hay que leer el citado articulo.

Cuando quien recibe dividendos gravados en el extranjere es una sociedad, el
requisito legal para lograr el acreditamiento es que sea duefia, por lo menos, del
10% del capital de la que reparte los dividendos durante seis meses anteriores a la
fecha en que se decrete el dividendo.

REGIMEN FISCAL DE LA ASOCIACION
EN PARTICIPACION Y DEL FIDEICOMISO

La asociacion en participacion y el fideicomise son dos contratos que dadas las
relaciones que producen entre quienes en ellos intervienen, ameritan ser estudiados
fiscalmente.

Cuando se dan estos contratos ¢l asociante v fa fiduciaria, respectivamente,
tienen la obligacion de hacer, por lo menos, los pagos provisionales de asociados
y fideicomisarios.

Los articulos 8° y 9° establecen la regulacion de estas abligaciones.
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PERSONAS MORALES, SUJETOS PASIVOS
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El titulo I de la Ley del Impuesto sobre la Renta constituye el régimen de las
personas morales, como sujetos pasivos de este impuesto.

Desde el punto de vista econdémico, este titulo es lo mas importante de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; ley que, asu vez, es lamas importante para la economia
del Estado, por los ingresos que regula.

Como seguramente se recuerda, el titulo atludido sustituyd al también segundo
de la ley anterior; este titulo tenfa el rubro Del impuesto af ingreso global de las
empresas.

El actual titulo Il empieza aludiendo al deber de las personas morales de
calcular el impuesto sobre la renta, aplicando el resultado fiscal del ejercicio la tasa
del 34%.

El articulo 16 de la anterior version de la ley sefialaba:

Son objeto del impuesto a que este titulo se refiere, los ingresos en efectivo, en especie
o en crédito que provengan de la realizacion de actividades comerciales, industriales,
agricotas, ganaderas o de pesca.

Luego el precepto definia cada tipo de actividad.

El capitulado del titulo aludido da idea del contenido del mismo.

También en versiones anteriores de la ley, el impuesto de los mencionados
contribuyentes se calculaba con sujecién a una tabla de progresividad. Como queda
visto, actualmente hay una tasa fija para el pago del impuesto.

Después de crear un régimen estricio de las deducciones, el legislador creyd
que la tasa fija que debian pagar los causantes era la mencionada del 34%.

Era necesaria fa regulacion fiscal de instituciones de crédito, de seguros y de
flanzas, de los almacenes generales de deposito y de la sociedad de inversién
de capitales, por lo que en el capitulo 1I-A Ia ley se ocupa de ella.

En atencién a que poco interés existe en otras leyes por el régimen de las
sociedades controladoras y de las controladas, la Ley del Impuesto sobre la Renta
lo ha hecho, por lo menos para efectos fiscales. E{ régimen fiscal de controladoras
y controladas, no es sencillo, por lo Jue se sugiere se busque la manera de
simplificarlo.

SOCIEDADES MERCANTILES CONTROLADORAS
Y SOCIEDADES MERCANTILES CONTROLADAS

Dada la displicencia con que han visio otras legislaciones el régimen de las
empresas controladoras, creo necesario aludir al capitulo 1V del titulo Il de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, que contienc tal régimen; s6lo se expresaran los puntos
clave para el régimen citado.

El articulo 57-A dice:
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Para los efectos de esta ley, se consideran sociedades controladoras las que reunan los
requisitos siguientes:

I. Que se irate de una sociedad residente en México.

II. Que sean propietarias de mdas del 50% de las acciones con derecho a voto de
otra u otras sociedades controladas, inclusive cuando dicha propiedad se tenga por
conducto de otras sociedades que a su vez sean controladas por la misma controladora.

11. Que en ningin caso mas del 30% de sus acciones con derecho a voto sean
propiedad de otra u otras sociedades, salvo que dichas sociedades sean residentes en
alglin pais con el que se tenga acuerdo amplio de intercambie de informacion. Para
estos efectos no se computaran sus acciones que se coloquen entre el gran publico
inversionista, de conformidad con las reglas que al efecto dicte la Sceretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

Qué bueno fuera si nuestra legislacion mercantil se ocupase de estas institu-
ciones, a efecto de que, como debiera ser, la ley fiscal sélo se refiriese al régimen
que le corresponde; pero ante el silencio de aquélla, poco hemos de decir de estas
empresas que no sea lo que mira a lo fiscal.

Nuestra ley fiscal, al decir que para efectos de la misma se consideran
sociedades controiadoras las que rednan los requisitos que el articule transcrito
sefiala, estd dejando a cualquiera otra legislacién el régimen detallado de ias
controladoras v sélo alude a efectos fiscales; por ello, el primer requisito que exige
es la residencia de las mismas en México; pues dificil seria que interviniese en la
vida de las no ubicadas en su jurisdiccion.

La exigencia de que dichas empresas sean duefias de mas del 50% de las
acciones con derecho a voto de otra u otras sociedades a que se les llama controla-
das, es para que la vida interinstitucional de unas y otras facilite su control fiscal,
pues de otra manera el manejo de las segundas, o el contro] de capitales, ingresos
v egresos, resultaria dificil de conseguirse y, consecuentemente, el gobierno de las
mismas que implica la consolidacién no podria realizarse.

La exigencia de que en ningin caso mas del 50% de las acciones con derecho
a voto de la controladora pertenezcan a otras sociedades, persigue el mismo
proposito del control. La excepeién de que podrin pertenecer més de ese 50% de
las acciones de la controladora, a otra sociedad, sélo que ésta sea residente de un
pais con el que México tenga acuerdo amplio de intercambio de imformacion,
también obedece al mismo interés de control fiscal.

Elarticulo 57-E alude al régimen fiscal a que ha de someterse la consolidacion
del resultado fiscal de la controladora. Dado el interés de este régimen se sugiere
la detallada lectura del citado articulo.

RESPONSABILIDADES FISCALES DEL ESTADO, PARTIDOS
POLITICOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Ante la idea de que el Estado e instituciones no lucrativas como los partidos
politicos u organismos descentralizados no tienen obligaciones fiscales, la Ley del
Impuesto sobre la Renta en ¢l articulo 73 sefiala:
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Los partidos y asociaciones politicas legalmente reconocidos, solo tendran las obliga-
ciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que redna los
requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos
de ley.

El articulo parcialmente transcrito ha de completarse con el segundo parrafo
del 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion que dice:

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones dnicamente cuando las leyes lo
sefialen expresamente.

Luego en el cuario parrafo expresa ¢l articulo:

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estan obligadas a pagar
contribuciones, Unicamente tendrén las otras obligaciones que establezcan en forma
expresa las propias leyes.

También es complemento de lo expresado en los articulos citados, el 3° de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, cuya lectura se recomienda.

PERSONAS FiSICAS, SUJETOS PASIVOS
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Después de que la Ley del impuesto sobre la Renta se ocupa de regular fiscaimente
a las personas morales no contribuyentes, se ocupa en el titulo 1V de las personas
fisicas como sujetos pasivos del impuesto.

L as personas fisicas contribuyentes tienen los mismos ingresos gravados que
las morales, mas los que obtienen por la explotacion de su trabajo personal, ya sea
que lo presten en forma independiente o en forma subordinada.

La ley entiende por trabajo subordinado el que se presta bajo la direccion,
responsabilidad y riesgo de un prestatario; en tanto que por trabajo independiente,
el que se presta bajo la responsabilidad y riesgo del propio prestador. Los regimenes
que establece la ley para ingreso por cada tipo de trabajo son diversos.

Ademas de otros caracteres que hacen diverso el régimen de los ingresos por
cada especie de trabajo de los aludidos, ha de recordarse que por el trabajo
subordinado la remuneracién es un salario, en tanto que la que se cubre por el
independiente se llama honorarios; por otra parte, quien hace el pago de los salarios
generalmente retiene la totalidad del impuesto y la ha de enterar, a diferencia de lo
que sucede en el caso de honorarios, pues entonces quien hace el pago es ei prestador
del servicio; otra diferencia de régimen fiscal entre ambas remuneraciones es que
por salarios se paga el impuesto sobre 1a renta, en tanto que por honorarios ha de
pagarse tanto este impuesto como el del valor agregado; asimismo es diferente la
época en que se hacen los pagos provisionales de los impuestos respectivos, pues
por honorarios se cubren trimestralmente, en tanto que por salarios lo normal es
que se hagan mensualmente.
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RESIDENTES EN EL EXTRANJERO CON INGRESOS
PROVENIENTES DE FUENTE DE RIQUEZA
UBICADA EN TERRITORIO NACIONAL

En virtud de que la ubicacion de la fuente del ingreso hace criterio para determinar
el sujeto pasivo, quienes tengan ingresos provenientes de fitente de riqueza situada
en nuestro territorio han de pagar impuestos a México.

Como se recordard, también el establecimiento permanente o la base fija
constituyen criterio para determinar el sujeto pasivo.

La ley sefiala limites y tasas del impuesto que han de pagar los sujetos pasivos
a que se ha hecho referencia.

SUGERENCIA FINAL

El régimen fiscal de los ingresos de las personas fisicas es de lo mds detallado en
nuestro sistema juridico; régimen cuyo analisis presenta dificultad, especialmente
para quienes no estan acostumbrados a la aplicacion de la ley en este aspecto.

En atencidn a lo anterior, sugiere que el titulo TV de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, que regula el mencionado régimen, sea leido detenidamente en todos los
capitulos, secciones y articulado que lo integran.



