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SEGUNDA PARTE

DEVENIR HISTORICO
DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA

Para dar comienzo a la parie de este libro que trata del desarrollo histbrico
de la Secretaria de Justicia, primero conviene recordar un sabio consejo de
Alejandro Nieto, cuando se refiere a la historia como el escenario natural de la
administracion piblica:

por conviccion personal es para mi la historia no sdlo magistrae vitae sino el
tnico punte de vista desde ¢l que puede entenderse este complicado y absur-
do fendomeno de la administracion que vivimos. Si la administracidon fuera un
producto logico, no seria tan urgente el estudio de su historia y ofreceria mas
interés, en efecto, ¢l anilisis de sus proposiciones funcionales. Pero esta vi-
sion de la administracion es absolutamente falsa y ¢l entenderla asi conduce
indefectiblemente a un callején sin salida © a un laberinto impenetrable. La
administracién no es un producto logico sino historico. La administracién que
vivimos es simplementie un estadio evolucionado de un proceso centenario,
que Ia condiciona. Sin estas raices tradicionales no hubicera adoptado las for-
mas concretas de la actualidad. La administracidn no se rige por leyes logicas,
sino historicas. $6lo asi sc puede entender su ilogica estructura.™®

58 Nieto, Alejandro, El mite de la adminisiracion prusiana, Sevilla, Instituto Garcia Oviedo,
1962, p. 7.
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