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QUINTA PARTE

LA GERENCIA INTERIOR DEL PODER JUDICIAL
EN LA ACTUALIDAD

La terminacion de la Secrctaria de Justicia significod la supresion de una
organizacion, asi como de los programas y Policies que hasta entonces
estaban desempefiando, mas no constituyd la cesacion de sus funciones, las
cuales fucron trasladadas a otras instituciones de la administracion piblica
federal. Debemos recordar que los bienes materiales y los archivos pasaron
a la Procuraduria General de la Repiiblica, en tanto que las funciones se
reparticron entre la Secretaria de Gobernacion y el gobicrno del Distrito
Federal. 1gualmente, ¢l Departamento Judicial y los gobernadores de los
estados c¢jercitaron temporalmente las “funciones meramente administrati-
vas” que antano realizaba la cesada Secretaria, en tanto fuera expedida la
Ley Orginica del Poder Judicial. Esta disposicion, puesta en vigor en no-
viembre 2 de 1917, lo facultd para autoadministrarse a través de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién 368

En el articulo 12 de dicha Ley, fraccion I, se dispuso como una atribu-
cibn de la Suprema Corte de Justicia, el “dictar las medidas que estime
convenientes para que la administracidon de justicia sca expedita, pronta y
cumplida en los tribunales de Ia Federacién, y para que todos los funciona-
rios y empleados concurran puntualmente a las horas de oficina”. También
estaba a su cargo ¢l nombramiente de los magistrados de distrito y los
jueces de distrito, asi como de los secretarios, oficiales mayores, actuarios y
empleados de la administracion de justicia. Concedia licencias y permisos,
y aceptaba renuncias, toda vez que sancionaba a los abogados, agentes de
negocios, procuradores y litigantes, cuando faltaran ¢l respeto a clla misma.

Sin embargo, la reforma constitucional no considerd la ancestral expe-
riencia sobre ¢l retardo inveterado del curso de los negocios judiciales. En
1922, Emilio Rabasa hizo una lacida exposicion sobre los inconvenientes de
la reforma, por haber soslayado los problemas de implementacion, sciialando

368 La “Ley Organica del Poder Judicial” fue expedida en noviembre 2 de 1917. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Seceidn de Compilacién de Leyes, 1917,
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la incompatibilidad habida entre ¢l designio constitucional y la factibilidad
de su rcalizacion. He aqui sus palabras:

Un discreto eufemismo de la Orden Mexicana de Abogados ha hecho que se
presente como un problema de expedicion en el despacho de la Corte Supre-
ma, lo que es en realidad un problema de posibilidad, de capacidad material
para las labores que la Constitucién le encomienda.3%? Me refiero a Ia cuestion
primera que propone el programa de este Congreso,

éEs posible para la Suprema Corte de la Nacidn el cumplimiento expedito
de todas las funciones que Ia Constitucién le atribuye? Y cuando la pregunta
se formula con esta descarnada ingenuidad que parece descortés para las
preocupaciones e interescs que scfiorean el terreno juridico, me atrevo a creer
que no hay miembro de este Congreso que no tenga la respuesta negativa,
rotunda, espontinea y ficil en la mente.

¢Qué medio puede darse para que la Suprema Corte lea, estudie y resuelva
cinco mil negocios que en un afio buscan y necesitan su falio?

Pues bien, Ia mayor parte de los negocios que pasan por las noventa salas
van, por ¢l juicio de amparo, a la Corte Suprema; van a ella en revisién muchas
de las resoluciones de los trescientos juzgados, que no pasan por los Tribuna-
les Supcriores, porque la apelacion es mis estricta que el amparc; van a ella
muchas resoluciones de los juzgados Menores y de Paz, porque el juicio por
violacién de derechos individuales tiene la paternal amplitud de la proteccidén
constitucional; van a ella los juicios de amparo genuinos, promovidos contra
leyes o actos de autoridad, que prevé el art. 103 de la Constitucién (es decir,
los que fueron motivo y materia del juicio constitucional cuando este era
pure); van a ella todos los negocios que especificamente le asigna, como
tribunal coman, el art. 104; y van, por altimo, en revisibn o en queja, gran
nimero de resoluciones dictadas por los juzgados de Distrito en la sustancia-
cién de los juicios de amparo, como la concesion o denegacién de la suspen-
sidn del acto reclamado, impedimentos y recusaciones, fianzas ¥y contrafianzas.

Todo este cmulo de trabajo esta dentro de “las funciones que la Constitu-
cion encomienda a la Corte”; y siendo asi, si en las condiciones del problema
esta la de no variar esas funciones, si se quiere como solucién una reforma
constitucional que permita al alto Tribunal “garantizar la rapidez del despa-
cho” sin amenguar la tarea, el problema es igual al de contener el rebose del
estanque sin reducir el surtidor, cuando es imposible ampliar el desagiie. Lo
que la Constitucion de 1917 hizo fue ampliar el surtidor en el articulo 107,
como si la dificultad no hubiese existido nunca [...] El art. 107 hizo constitu-
cional y expreso lo que habia sido hasta entonces malamente consuetudinario
¢ interpretativo, y quizi pueda yo decir que dio entrada legal a'lo que antes
andaba con las timideces de lo subrepticio.

369 Rabasa, Emilio, “Organizacién de la Suprema Corte de Justicia y juicio de amparo”
(1922), E! Pensamiento Mexicano sobre la Constitucion de 1917, Antologia, México, Gobierno del
Estado de Querétaro e Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana,

1987, pp. 347 y 348.
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Mas adelante, cn cste mismo capitulo, daremos cuenta del desempefio
administrativo del Poder Judicial; por ahora baste con las palabras de Raba-
$4, que son muy clocuentes.

La breve narracion de los succsos que siguieron la extincion de la Secre-
taria de Justicia reflejan fielmente ¢como, parafraseando a Eugene Bardach,
Ias energias institucionales de una organizacion falleciente se adaptaron a
una variedad de nuevos portadores organizativos. Tales cnergias, contras-
tando con la desaparicidn de la organizacidon, hoy en dia se encuentran
vivas, principalmente en el Poder Judicial y la Secretaria de Gobernacion.
Por cuanto a los recursos muebles e inmucbles, ellos son patrimonio de la
Procuraduria General de la Repiblica, lo mismo que los archivos menciona-
dos.

Las funciones de asistencia al Poder Judicial, asi comeo los nexos habidos
entre este Poder y ¢l Poder Ejecutivo, permanecen a cargo de la Secretaria
de Gobernacion. En lo tocante a las actividades administrativas, éstas fueron
asumidas por el Poder Judicial, que las desempend hasta hace poco tiempo.
Tal cs la herencia de [a Secrctaria de Justicia.
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