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PROLOGO

Tengo cl agrado de escribir estas lineas que servirin de prologo al magnifi-
co libro escrito por el profesor Omar Guerrero, titulado La Secretaria de
Justicia y el Estado de derecho en México, el cual representa, 2 mi enten-
der, una aportacidén muy importante a la historia del derecho, al derecho
constitucional, al derecho procesal y a la ciencia de la administracidbn publi-
ca en México,

Evidentementc que se requeria un estudio de la envergadura del que
ahora nos presenta Omar Guerrero, ya que ¢l conocimiento de esa pretérita
¢ importante dependencia del Poder Ejecutivo Federal, practicamente era
nulo ¢n nuestro medio; no pasibamos de alguna que otra referencia margi-
nal a la misma, pero sin entrar al fondo de la cuestion.

En México, por efecto de la Constitucion de 1917, como todos sabemos,
desaparecié la Secretaria de Justicia y, por lo mismo, nuestra generacion ya
no sabe lo que cs una dependencia del Ejecutivo de esa naturaleza; no
salimos de dos o tres lugares comunes en el sentido de que la misma sirvio
como medio que el Ejecutivo Federal utilizaba para oprimir al Judicial o
para pasarle consignas, afirmaciones que, como acertadamente sefiala Omar
Guerrero, no estan debidamente documentadas ni demostradas.,

El' abogado medio en México no sabe 1o que es una Sccretaria o Ministe-
rio de Justicia y mucho menos sabe exactamente para lo que sirve, por lo
que, cn primer lugar, debemos saber qué es y para qué sirve.

In t¢rminos gencrales podemos decir que las funciones propias de la
Secretaria de Justicia son desempefadas actualmente en México por la Se-
cretaria de Gobernacion, la Procuraduria General de la Repiblica, la Conse-
jeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal y ¢l Consejo de la Judicatura
Federal, todo ello a nivel federal, ya que a nivel de los estados, tales funcio-
nes son desempenadas por las secretarias gencrales de gobicrno, las procu-
radurias generales de justicia y los conscjos de la judicatura, cuando los hay,
o los plenos de los tribunales supcriores de justicia. Sin embargo, existe una
funcion politica que ninguna de esas dependencias u organismos desempe-
fia: la represcntacion politica de los juristas dentro del Poder Ejecutivo;
quizd porque hasta hace pocos afios los principales cargos politicos en
nuestro pais cran desempefiados por abogados.

Hace pocos meses se cred la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo
Federal, Ia cual vino a sustituir las funciones que anteriormente desempefia-
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XII PROLOGO

ba la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Repu-
blica. Si este nuevo organismo llega a tener un desarrollo y evolucién como
todos esperamos, scguramente vendra a cumplir las funciones politicas que
corresponderian a una Secretaria de Justicia entre nosotros.

IIasta hace poco todavia cra objeto de discusion la posible supresion del
articulo décimocuarto transitorio original de nuestra Constitucién Politica
(lo cual en si lleva una contradiccion, ya que un articulo transitorio por
naturaleza ¢s cfimero, cumple su comctido y pierde su eficacia dada la
transitoriedad de su caricter) con el objeto de crear una Sccretaria de
Justicia; sin embargo, quedaria la duda /de quererse restablecer la Secretaria
de Justicia, habra que modificar dicho articulo transitorio, como se hizo en
la reforma constitucional publicada en el Digrio Oficial de la Federacion el
8 de julio de 1921 para crearse la Secretaria de Educacién Publica?

Una vez creado ¢l Consejo de la Judicatura Federal y 1a Consejeria Juridi-
ca del Poder Ejecutivo Federal, personalmente pienso que no tiene ya mu-
cho sentido crear una Secretaria de Justicia; sin embargo, nuestro autor
picnsa que cs una discusion que todavia csta abierta.

Por otro lado, permitasenos sciialar que la historia de la Secretaria de
Justicia cn México ¢s, en gran medida, la historia del derecho mexicano, asi
lo entendié quien escribe estas letras, por lo cual sc dio a Ia tarea de buscar
todas las memorias de dicha dependencia, desde su creacion en 1821 hasta
su extincién en 1917, considerando la importancia que las mismas tendrian
como una fuente primaria para ¢l conocimiento y cstudio de nuestra evolu-
cién juridica, asi como de la importancia y trascendencia de publicarlas
todas (aunque no se cuenta con las memorias de todos los afios). Ahi sucgio
cl proyccto, junto con el doctor Omar Guerrero, de publicar dichas memo-
rias como una especie de segundo volumen de este libro, trabajo coordina-
do por cste prologuista (quicn ademas agradece al profesor Guerrero quc le
facilitara las memorias de algunos afios, que no habia podido localizar).

Picnso que con este libro se llena una importante laguna dcel conoci-
miento, como apuntamos antes; que ¢s un libro bien hecho y que recomen-
damos su lectura ampliamente a todo aquel interesado por la cosa publica
en nuestro pais.

Fclicitamos muy sinceramente a su autor y le agradeccmos que haya
confiado su edicién al Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universi-
dad Nacional Autéonoma de México.

Coyoucin, verano de 1996
José Luis SOBERANES FERNANDEZ

Director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM
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