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PRIMERA PARTE

ASPECTOS GERENCIALES
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Dentro del cultivo de las disciplinas administrativas, los campos tradicional-
mente privilegiados por los interesados se restringfan a la administracion
publica y la administracion privada. Sin embargo, recientemente, la emer-
gencia de la participacion ciudadana ha abierto una enorme brecha al estu-
dio de la administracién social, comunitaria y popular, toda vez que ha
vuelto a poner interés en afiejas instituciones que han estado vinculadas
con los derechos humanos, tales como ¢l Ministerio POblico, el Ombusman
¥ los tribunales dec lo contencioso administrativo. Como parte de esta nueva
atmoésfera caracterizada por formas diversas de administracion, han surgido
las contralorias sociales y una gran cantidad dec entidades de la administra-
cion plblica, en las cuales se ha incorporado la participacién de los ciuda-
danos.

Dentro de un ambiente administrativo tan diversificado, los asuntos judi-
ciales han adquirido un interés tan grande, que un nimero mayor de perso-
nas se estan ocupando de la administracion de fusticia, como un compo-
nente singularmente importante del Estado de derecho. Debido a la
estrecha relacion entre la administracion pablica y la administracion de
justicia, los organos por los cuales se vinculan estin siendo objeto de una
gran atencidn. Entre estos 6rganos, debemos considerar al recientemente
creado Consejo de la Judicatura Federal, cuyo disefio organizativo estd enca-
minado a cumplir con las facnas de gestién interior en el Poder Judicial.

S¢ trata del cstablecimiento de una organizacion cuyo objeto es exone-
rar a la Suprema Corte de Justicia de la realizacion de tarcas administrativas,
que ella asumio después de 1917 tras la extinciéon de la Secretaria de Justi-
cia. Antafio, desde 1821, dicha Secretaria tenia a su cargo expresa y exclusi-
vamente el desempenar las operaciones administrativas necesarias para la
marcha del Poder Judicial, facilitando a los juzgadores el dedicarse solamen-
te a las tareas jurisdiccionales. Sin embargo, la administracién a su cargo no
cra parte de fa administracion de justicia, la cual se identifica con la organi-
zacion y funcionamiento del Poder Judicial, sino una expresion singular de
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10 ADMINISTRACION PUBLICA Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

la administracion pablica, paralela y hermanada con Ia administracion de lo
exterior, la administracion de la defensa, la administraciéon de la hacienda y
la administracion de lo interior. Pero en contraste con estas administracio-
nes, encarnadas en sccretarias de Estado igualmente singulares, como una
dependencia del Poder Ejecutivo, la Secretaria de Justicia se desempeiiaba
de cara a un poder diferente al propio: el Poder Judicial. La Secretaria de
Justicia era una organizacion que administraba, para que la administracion
de justicia fuera recta, pronta, expedita y cumplida.

Universalmente considerada, la Secretaria de Justicia representa una pa-
radoja dentro del Estado de derecho: éste se caracteriza por el control
judicial de la administracidon publica, sometiendo todos sus actos al dere-
cho. También supeditada a la ley, pero como contracorriente, 1a Secretaria
de Justicia permanece como ¢l brazo del Poder Ejecutivo ligado a los asun-
tos judiciales. Asi, ocupando este incomodo sitial, la Secretaria de Justicia
puede ser reconocida como un elemento sustancial de los frenos y contra-
pesos, o por lo contrario, ser acusada de violar la divisibn de poder y
restringir la independencia de los juzgadores.

Tal es el tema central de este libro: la Sceretaria de Justicia deantro del
Estado de derecho en México, v ¢l modo como se ha observado su desem-
pefo en su seno.
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