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NOTA SOBRE EL. CONCEPTO )
Y USO DE POLITICA E IMPLEMENTACION

No hay mucho lugar en esta obra, para referimos extensamente a los pro-
blemas de traduccion de la voz inglesa Policy, indebidamente vertida al
espanol como “politica”; esta Gltima, semintica y conceptualmente corres-
ponde mis bien al vocablo Politics. Una traduccion tal, en la cual Policy se
vierte como “politica”, genera no solo notables desarreglos idiomiticos y
semanticos, sino también notorios errores conceptuales. En los Estados
Unidos —y otros paises anglofonos— se utilizan las palabras Politics, Policy y
Police con significados diversos, y las traducciones al espafiol de la primera
y la tercera no causan problema: politica y policia, no asi la segunda, que
no tiene equivalente en nuestro idioma y, obviamente “politica” no es la
adecuada. _

Por consiguiente, dejamos las voces Policy y Policies en inglés, en aten-
cidén a sus raices grecolatinas, propias también del espanol, tal como lo
cxplicamos y propenemos en otro lugar, salvo en los titulos de la obra *

No obstante esta explicacion, y habiendo asumido una posicién clara al
respecto, utilizo también “politica” como Policy en los titulos y subtitulos,
atendiendo la difusion y aceptacién que tiene en amplios auditorios, con la
idea de facilitar su tratamiento en esta obra, a partir de los encabezados.

Tampoco podemos extendernos mucho sobre la definicidn de Policy,
de modo que, en consonancia con la indole de este libro, nos referimos
a la Policies como los flujos de acciones gubernamentales alimentadas por
la bisqueda de objetivos, que se observan integradas por propositos, pro-
gramas, decisiones y efectos. Esta nocién permite develar los ropajes que
dan forma y cubren a la Policy, y nos hace comprender sus diversas modali-
dades, como manifestaciones formales de aquélla. En este sentido, Policy
sucle ser identificada, dentro de estas manifestaciones, con expresiones
tales como la legislacion, leyes, estatutos, ordencs, regulaciones y opinio-

nes legales.™ Lo importante en los problemas de Policy es el modo en que

* Guerrero, Omar, “Las politicas puiblicas como ambite de concurrencia multidiseipli-

naria”, Revista de Administracion y Desarrollo, Santafé de Bogotd, mim. 29, diciembre, 1991.
Escuela Superior de Administracion Piblica, pp. 11-33.

*¥*  FEsta visualizacidn, que se acomoda esencialmente a la indole de este libro, ha sido
planteada por Charles Jones (An Introduction of Study of Public Policy, Monterrey, California,
Books-Cole Publishing Co., 1984, pp. 24-27).
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6 NOTA

¢s hecha, principalmente como una conducta consistente y repetida, aso-
ciada a los esfuerzos en y a través del gobierno.

Tampoco podemos introducirnos demasiado en lo que se conoce como
¢l analisis de Policy. Debido a su muy reciente introduccidon en nuestro
pais, aunque de un modo muy vigoroso, dicho analisis requiere una explica-
cién al menos abreviada.

Aunque aqui nos referimos a un solo significado de Policy, en realidad
tal significado representa una variedad de acentuaciones de interés episte-
mologico, habida cuenta principalmente de los enfoques centrados en ella.
En el fondo, ¢l problema consiste en que el mismo fendmeno es visualizado
de conformidad con una variedad de centros de interés investigativo y
tedrico, de modo que los diversos enfoques concentran su atencién €n un
conjunto de rasgos del fendmeno, desechando otros mis. Bajo este criterio,
es explicable una diversidad de interpretaciones sobre el mismo fendmeno,
las cuales, ciertamente, no se refieren al fendmeno como totalidad, sino al
conjunto de rasgos seleccionados intencionalmente.

En el inglés comiin, Policy significa principalmente un curso de accion,
pero, aunque menos frecuentemente, también se entiende como proceso
de decisidbn o como un programa de accion. Mis entrafiado en las ciencias
sociales, su uso se ha referido a la investigacién aplicada y los resultados de
los procesos politicos. Ante un abanico semiantico tan variado, las necesida-
des de univocidad conceptual han sido un requisito epistemologico, que el
analisis de Policy ha resuelto relativamente. En nuestro entender, las defini-
ciones de Policy pueden ser agrupadas en dos grandes rubros de inter-
pretacion: las que se refieren al curso de una accidon gubernamental y las
que representan la accidn misma; dicho de otro modo, unas interpretan el
cauce y otras al fTuido.

El vocablo Policy rotuld a la actividad de un conjunto de nuevas discipli-
nas forjadas a partir de 1951 v que sc han desenvuclto en paralelo a la
ciencia politica (Political Science). Como sindnimo de analisis de Policy,
sucle hablarse tambi¢n de Ciencias de Policy (Policy Sciences).

En la bibliografia de esta obra hay una buena cantidad de textos que
pueden servir al interesado en el tema de Policy, pero principalmente es
recomendable la antologia muy completa preparada por Luis F. Aguilar,
acompanada por espléndidos estudios introductorios.

Por cuanto a implementacién, debemos decir que nociones similares a
la de implementacion han sido de uso frecuente y antiguo en la ciencia de la
administracion, y mis recientemente, cntre especialistas en el tema. Por
ejemplo, Charles Jones se habia referido a la aplicacién de Policy, en tanto
que Yehezkel Dror habla de egjecucion de Policy. Gross, por su parte, usaba
activacion de planes;, Gergen, de subfuse de sancién y control. Otros
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NOTA 7

pensadores se referian a seguir a través (follourthrough) o llevar a cabo
(carrying-out) las Policies.”

La voz implementacion, sin ecmbargo, requiere de la explicacion de los
maticcs idiomiticos que son relevantes para entenderla mejor, pucs el tér-
mino apenas estd tomando carta de naturalizacion en nuestro idioma.

En una obra clasica sobre ¢l tema, sus autores, al principio del libro,
reproducen del Diccionario Webster's (edicion de 1969), el significado dc
implementacion: “(1) Implement (({r. implementum, accion de llenar; fr.,
implere, rcllenar, terminar (fr. in + plere, rcllenar) + -menium -ment-mas,
completo ) (...) (2) Imp-ple-ment la: llevar a cabo: acabar, cumplir con; csp:
dar cfecto practico a, y asegurar la realizacion real por medidas concretas”.
También sc¢ rcficran al Roget’s Thesaurus of English, en €l cual To Imple-
ment significa producir, hacer, llevar a cabo, cjecutar, desempeiiar, recali-
zar, acompletar, completar, efectuar, realizar y aproximar.™**

Creo que la idea elemental de la implementacion ha sido bicn planteada
por Douglas Bunker, uno de los pioneros de estc campo del saber, quicn
sustenta que si las Policies, planes, decisiones o programas son implementa-
dos, la pregunta central que debe formularse es la siguiente: ;como son
transformadas las ideas dentro de la accidn conjunta efectiva? Cree quc la
cfectividad de la implementacion reclama condiciones minimas, entre las
que destaca ¢l asentimiento de quiencs cstan a cargo de clla y de aquellos que
sufrirdn su impacto.

Dentro del temario de implementacidn, cs frecuente que se traten temas
referentes a la comprension de los objetivos de Policy y la confianza en el
departamento, organizacion o persona identificada con €l; el flujo de recur-
sos financieros procedentes de asignaciones presupuestales o procedentes
del mercado, y cl aparato administrativo necesario para realizar cualquicr acti-
vidad hacia los resultados. Igualmente, comprende la provision de los servi-
cios, el cumplimicnto de las regulaciones y la reasignacion de beneficios.***

A partir de cstas apreciaciones elementales, cuyo objeto ¢s situar al
lector dentro de una terminologia que recientemente se ha incorporado a
las disciplinas sociales en México, en la obra se aplican los conceptos aqui
bosquejados.

*  Bunker, Douglas, “Policy Sciences Perspectives Implementation Process”, Policy Seien-
ces, nam. 3. 1972, pp. 72 y 3.
** Jeffrey Pressman and Aaron Wildawsky, Implementalion, Berkeley, University Press,

1979 (1973).
*%*  Bunker, op. cil.
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