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CAPITULO TERCERO

NACIMIENTO, EXTINCION Y RESURRECCION

El esquema original bajo el cual s¢ configurd la administracion pablica del
México independiente, debe ser buscado, y se encontrard, en la reforma
borbénica durante la época virreinal: esta etapa principal de la historia de la
Nueva Espafia produjo no solamente los gérmenes de dicha administracion,
sino sus organismos mas desarrollados.

I. T.A HERENCIA ESPANOLA

La administracidn de justicia ¢s inherente al Estado de dercecho, pero sus
raices hay que buscarlas en el Estado absolutista. Dentro de este contexto
general, la cultura hispanoamericana tiene st propia fuente, si bien, poste-
riormente s¢ mezcla intimamente con la experiencia francesa.

1. Los antecedentes hispdnicos

En su retrospeccion mas antigua, ¢l origen de la Secrctaria de Justicia en
México hay que buscarlo en la fundacion del Consejo Real de Castilla, en el
ya Icjano afio de 1264.59 Sin embargo, fueron las reformas de 1518 y 1523,
realizadas por Juana y Carlos V, las que dieron cabida a una innovacion que
agrupé sus funciones en tres ramos: real patronato, gracia y justicia. Tales
son los troncos principales que nutriran el caudal de competencias de la
postrer Sccretaria de Estado y del Despecho Universal de Gracia y Justicia
¢n Espaiia, matriz mediata de la que surgid posteriormente la Secretaria de
Justicia y Negocios Eclesidsticos en nuestro pais.

Il Secretario del Real Patronato tenia a su cargo la correspondencia del
rey y sus servidores y vasallos; por medio de su persona se transmitian las
6rdenes reales, que se convertian en decretos, los que una vez publicados

36  Dentro de su configuracién cameral, dicho cuerpo estaba integrado por 16 miembros
ttufares, un fiscal togado, dos agentes fiscales, un tasador de procesos, ademds de varios
porteros y alguaciles. Anénimo, “El secretario de Estado y del despacho instruido. Su origen
en Espaia, sus funciones, ejercicio, miximas y manejos™; Escudero, José Antonio, Los secrelarios
de Estado y del despacho, Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1976, cuatro tomos, t.

IV, pp. 1203-1205, (Este documento no estd fechado, pero se sabe que fue producido en el
siglo XVIIL)
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46 NACIMIENTO, EXTINCION Y RESURRECCION

se¢ cjecutaban. Dentro de sus deberes se comprendia la muy impoitante
regalia referente a la dotacién de vacantes en los cargos eclesiisticos, que
establecia uno de los vinculos de sujecidn mas importantes de la Iglesia, al
Estado. No es de extrafiarnos que ¢l autor anénimo precitado llamara el real
patronato como el colmo de todas las regalias.

Por su parte, ¢l Secretario de Gracia atendia la cxpedicion, consulta y
despacho de las reales mercedes y gracias, ademis de los perdones de muerte,
delitos, provision de honores y titulos de nobleza, y dotacién de empleos
publicos.

Por su parte, el secretario de Justicia estaba responsabilizado de la dota-
cién de plazas para los consejos, cancillerias, audicncias y demas cargos
referentes a lo que se conocia como Ministerio de Justicia.

Hay que destacar que la vinculacion de dos de estas ramas en la Secreta-
tia de Justicia y Negocios Eclesiasticos en México se prolongd hasta 1861,
cuando Benito Judrez extinguio el ramo de negocios eclesidsticos durante la
Reforma. Por cuanto al real patronato, éste constituyd en México un noto-
rio problema que ha destacado don Jesis Reyes Heroles, pero que no pode-
mos abordar en este trabajo, por lo cual remitimos al lector a su obra.®

El largo proceso de construccion de los ramos especializados de la admi-
nistracion phblica espafiola ingresa en una fase de consolidacién y racionali-
zacion durante la reforma borbonica. Uno de los pasajes principales de cste
suceso es ¢l decreto de noviembre 30 de 1814, mediante el cual se diferen-
ciaron, especializaron y detallaron las funciones de cada una de las cuatro
secrctarias del Despacho. El efecto principal de interés para este libro fue
que los mencionados ramos de patronato, gracia y justicia, se diferenciaron
y especializaron en el seno de la Secretaria de Justicia.

En primer lugar, el Real Patronato comprendia las relaciones con la
jurisdiccion eclesidstica, por un lado, y Ia materia de regalias, por el otro.
Mas especificamente, este ramo se referia al establecimiento de seminarios
y colegios, ordenacion de eclesiisticos, observancia de las reglas de las
ordencs religiosas, represion de excesos y correspondcencia con prelados,
Abarcaba la manutencién de las iglesias catedrales, colegios, fibricas de
patronatos, parroquias, abadias, prioratos, monasterios de uno y otro sexo,
estado y calidad de sus rentas, lista de los prelados, capitulos, abades,
priores, superiores y otras dignidades eclesisticas seculares o regulares.
Igualmente, sus deberes comprendian al nimero de curas, vicarios y cléri-
gos dc cada parroquia.

En segundo lugar, los ramos de gracia y justicia tendieron a integrarse en
un solo rubro, referente al estado de los consejos, cancillerias, audiencias y
demis tribunales, corregidores y alcaldes; asi como el censo de quiencs

60 Reyes Heroles, Jesus, El Liberalismo Mexicano, México, FCE, 1974, tres tomos. t. I
cap. VL

v
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ocupan los empleos en clios, su condicion y salarios. Dicho censo com-
prendia el expediente de sus méritos, cducacion y plazas vacantes. Tam-
bién le tocaba lo referente a las consulias a los consejos sobre asuntos de
justicia, tanto criminal, como civil.

Debemos enfatizar que el desarrollo de la administracion puablica, a se-
mcjanza de los vegetales, tiene un movimiento de diferenciacion perfecto
mediante mitosis. Esto fue observable en 1717, cuando la antigua Veeduria
General —calcada en la Contraloria General de Francia—, se extinguid, pa-
sando su ramo, el hacendario, a la entonces Secretaria de Justicia, Gobierno
Politico y Hacienda,

E! punto de culminacion de cste proceso, que por un lado significo el
desarrollo de los ramos de patronato, gracia y justicia, y por ¢l otro, ¢l impera-
tivo de profesionalizacién de la administracion de justicia, fue la expedicion
de la Constitucion espanola de 1812. Con base en clla, la Sceretaria de
Gracia y Justicia fuc facultada cn lo referente a las provisiones de obispa-
dos, prebendas, beneficios eclesidisticos, magistraturas y judicaturas. Trata-
ba, ademais, con los nombramicntos del Consejo de Estado, y los negocios
de ceremonial y etiqueta. Conscrvaba el real patronato, la policia superior
eclesiastica y los establecimientos de regulares, asi como las mercedes,
titulos y emplcos del ramo. Finalmente, también le correspondian los asun-
tos “que se dirijan a promover y activar la recta administracion de justicia”.
Los tres ramos fueron cjercitados en Espana y ultramar, a través de las
audiencias.©!

2. Los fundamenlos virreinales

Ll patrdn formal que inspird directa e inmediata a la organizacion admi-
nistrativa mexicana en su conjunto, fuc cl disefio de administracion pablica
planteado dentro de la citada Constitucion espafola de Cadiz, cuyo conjun-
to estaba integrado por las Secretarias de Estado det Despacho; Tacienda;
Guerra; Marina, y Gracia y Justicia; ademis de las Sccretarias del Despacho
de 1a Gobernacion del Reino de la Peninsula ¢ Islas Adyacentes, y la Secrcta-
ria del Despacho de la Gobernacion del Reino de Ultramar.®? Estas secre-
tarias tenian un largo historial y su momento culminante de desarrollo
ocurrio durante la nueva dinastia, a la que se debe la clasificacion de los

61 Garcia Madaria, José Maria, “Introduccién” al libro de Prado y Rozas, Antonio, Reglas
pava los oficiales de las secretavias y caldloge de los secrelarios del despacho, y del Consejo de Estedo
{1755), v del anénimo, Memaria sobre las secretarias del despacho (1824), Madrid, Instituto Na-
cional de Administracién Publica, 1982, pp. 42415,

62 Constitucién espariola de 1812, La enumeracién de las secretarias del despecho se
hace en el capitulo VI de la Constitucion. Ver Camboa, José, Leyes Constitucionales de México
durante el Siglo XIX, México, Oficina Tipogrifica de la Secretaria de Fomento, 1901, pp. 205
y 206.
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negocios publicos en cuatro ramos: policia, hacienda, guerra y justicia.
Luego de una evoluciéon de mis de noventa afios, quedaron constituidas
cinco secretarias del despacho: Estado; Guerra; Marina y Hacienda; y Gracia
y Justicia, después de la supresién de la Secretaria de Indias y la distribu-
cion de los negocios americanos entre las restantes.63

Como consecuencia historica, con base en esta ancestral tradicion, la
administracion piliblica mexicana fue organizada de manera muy similar al
modelo espafiol, y en noviembre 8 de 1821 la Regencia del Imperio mexica-
no cstablecid a las Secretarias de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores ¢ Interiores; Hacienda; Guerra y Marina; y Justicia y Negocios
Eclesiasticos. %

Este disenio estaba en consonancia con los progresos que se remontaban
a mis de un siglo atris, cuando la Casa de Borbén asumid la Corona espafio-
la y efectud una profunda transformacién del Estado, reformando sustancial-
mente a la administracién publica. En el ambito territorial, las intendencias
sustituyeron a los fosilizados corregimientos y alcaldias mayores tanto en la
peninsula y como en Ultramar, en tanto que una diversidad de actividades
administrativas florecieron por doquier en el virreinato de la Nueva Espaia.
Para solventar las necesidades de la Real Hacienda, la Direccidon General de
Aduanas actuaba con gran intensidad, y para solventar estas necesidades se
establecieron grandes cmpresas puiblicas, como las corporaciones producti-
vas y comerciales dependicntes de las Direcciones Generales de las Rentas
del Tabaco y de la Polvora. Por su parte, la Direccién General de Temporali-
dades estaba todavia haciendo rendir los bienes confiscados a la Compaiiia
de Jeshs, reencauzando los recursos a una diversidad de obras y servicios
publicos.

Para atender la asistencia social se desempefiaban la Direccién General
de la Loteria y ¢l Monte de Piedad, y para dedicarse a la educacién yla
cultura se habian creado ¢l Colegio de Mineria y la Academia de San Carlos.
La Direccion General de Correos era, sin duda, uno de los servicios publi-
cos mas cficientes de su época. Todas estas organizaciones, ademas de otras
ne menos conspicuas, fucron herencia del virreinato borbénico al México
independiente.

El eje y motor de la red organizativa de la administracion virreinal era la
Secretaria de Camara del Virrcinato, institucién creada en agosto 28 de

63 “Decreto del rey, uniendo a las cinco Secrctarias de Estado y del Despacho de Espaiia
los negocios respectivos a cada departamento en las Indias, de abril 25 de 1790”, Reimpreso
en México por D, Felipe de Zudiga y Ontivercs, 1790.

64 “Reglamento para el gobierno interior y exterior de las Secretarias de Estado y del
Despacho Universal, de 8 de noviembre de 1821", México a través de los informes presidenciales:
la administracién priblica, México, Secretarta de la Presidencia, 1976, cinco volimenes, t. V,
vol. 1, p. 46.
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1756 para facilitar el control gubernamental metropolitano sobre la Nueva
Espafia, y dar orden y concierto a las distintas organizaciones administrati-
vas existentes, asi como las que estaban proyectadas para el futuro. El que
el Estado mexicano pudiera asumir ¢l modelo administrativo gaditano fue
posible gracias a la existencia de esta institucion, la cual ofrecid el caudal de
energia organizativa que dio cuerpo y sentido a las cuatro secretarias del
despacho primigenias del México independiente.

Ha sido una gran paradoja que el deseo borbbnico de alcanzar una
sustancial mejoria administrativa de la Nueva Espana fuera el incentivo que
propicid la ripida organizacion de las secretarias de Estado en el México
independiente y su inmediata puesta en marcha; fue una ironia, igualmente,
que el afin de hacer mas dependiente al virreinato fuera causa de la capaci-
tacién de los mexicanos para asumir la administracion de su pais.

La secretaria del virreinato tenia como encomienda procesar la nutrida
correspondencia oficial que circulaba entre ambos continentes, para facili-
tar la toma de decisiones, la hechura de politicas y el cjercicio del control
administrativo, juridico y financicro.%® Las sucesivas reformas que sufrio
tuvieron como causa la necesidad de abreviar tiempos y acortar tramites,
con objeto de agilizar al gobierno de un virreinato tan extensos al respecto
habia buenas razones, tales como las representadas por los 400,000 pesos
que producia la Intendencia de la Provincia de México, por si sola, frente a
los 900,000 pcsos que generaban unidos los virreinatos del Peril y del
Plata 66

Dos aspectos de esta secretaria fucron decisivos como herencia al Méxi-
¢o independiente: su organizacion administrativa —con el adecuado orden
de los expedientes administrativos—y su personal profcsionalizado. El largo
proceso de desempefio continuo y capacitacion de los servidores pablicos
en el puesto, basado en el principio del mérito para el ingreso, estabilidad y
permanencia, desarrollo y promocioén, fue perfeccionado con adecuados
arregios basados cn los principios de la reforma administrativa virreinal.
Esto fue patente cn 1771, cuando siendo virrey el marqués de Croix, y
visitador general, José de Gilvez, reestructuraron a la institucion de manera
profunda.®” Por tener un rendimiento tan elevado, el scgundo conde de

65 Arnold, Linda, La Secretaria de Gamara del Vireinalo en México, México, Archivo General
de la Nacién, 1979,

66 Tal era el argumento del segundo conde de Revillagigedo, entre otras razones, para
solicitar una ampliacién presupucstal con el fin de vigorizar los trabajos de la Secretaria.
Revillagigedo dio su forma definitiva a esta institucién mediante el Reglamento de la Secretaria
de Cdmara del Virreinate (Publicaciones del Archivo General de la Nacidn, vol. XIIl, nim. 1,
enero-marzo, 1942, pp. 23-71).

67 Plan para la Oficina del Virreinato, manuscrito (Ms) fechado en febrero 26 de 1771.
Archivo General de la Nacién, Coleccién de los Virreyes (segunda serie) vol. 15, ff 300 y
301.
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Revillagigedo externaba que “la Secrctaria del Virreinato ha de ser el ejem-
plo y modelo de todas las oficinas del Reino™; y en efecto asi era. 68

La creacion de la Secretaria de Camara del Virreinato significé un paso
decisivo en la modernizacion administrativa de la Nueva Espafa. Antes de
1756, el virrey solo estaba auxiliado por los oficiales de la Real Hacienda, la
Audiencia y el Tribunal de Cuentas. Fue la Sccretaria la que estandarizo las
directrices de personal que derivaron en la formacion de lo que hoy se
conoce como carrera adminisirativa, cuyo caricter era ¢l merecimiento
como divisa principal para ingreso, promocion, sueldos y pensiones del
personal pablico, que ademis contaba con el Montepio de Ministros y
Oficinas para procurar ¢l bicnestar de sus viudas y huérfanos.%?

Para 1797 la Secretaria de Cimara del Virreinato habia alcanzado plena
madurez y transitaba de la organizacion en mesas, a la organizacién en
departamentos. Esta nueva configuracion de sus funciones arregld los asun-
tos en cuatro departamentos, que sirvid de sustento para las bases de la
organizacion de las futuras secretarias de Estado y del despacho del México
independicnite.

Las competencias de la Secretaria de Camara del Virreinato, de confor-
midad con su organizacion interior, era la siguiente:

1} El Departamento Primero atendia, entre otros cometidos, los relativos al
desagiic de Huchuetoca, obras del palacio virreinal, correos, extranje-
ros, propios y arbitrios de los municipios, Fondo Piadoso de Californias,
ayuntamientos y la mitad de las intendencias. Estas labores fueron asumi-
das en el México independiente por la Secretaria de Relaciones Exterio-
res ¢ Interiores.

2) Il Departamento Segundo estaba a cargo primordialmente de las rentas y
finanzas del virreinato —tareas asumidas por la Secretaria de Hacienda—,
ademas del Tribunal de Mincria y la Academia de San Carlos, que pasa-
ron a la responsabilidad de la Secretaria de Relaciones Exteriores ¢ Inte-
riores.

3) Ll Departamento Tercero dividia sus labores en tres grandes ramos: por
un lado, los tribunales y los asuntos eclesiasticos; por ¢l otro, la salud,
asistencia publica, hospitales y Monte de Picdad. Estas facnas fueron
asumidos por la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesidsticos, que ¢s la
que aqui nos ocupa. Ademis, dicho Departamento también cuidaba del
jardin botanico, los consulados de comerciantes y ¢l resto de las inten-
dencias, esto Gltimo asumido por la Secretaria de Relaciones Exteriores
¢ Interiores

68 Revillagigedo, segundo conde de, Reglamente antes citado, p. 42.

69 Arnold, Linda, Bureancracy and Bureaucrats in México City: 1742-1833, The University
of Arizona Press, 1988.
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4) Finalmente, el Departamento Cuarto atendia todos los negocios milita-
res, v de €l brotd la Secretaria de Guerra.

Brevemente hablando, las cuatro sccretarias de Estado y del despacho
del México independiente fueron efecto sucesivo de la cuatriparticion de-
partamental de la Secrctaria de Cimara del Virreinato, entre Ias cuales se
dividio la abundante correspondencia que antafio concentraba, y permane-
cid en esencia la configuracion de sus cuatro departamentos: ¢l Primero,
mas la mitad del Segundo vy la mitad del Tercero, dieron base a la Secretaria
de Relaciones Exteriores e Interiores; el Segundo se convirtid en la Secreta-
ria de Hacienda; ¢l Tetcero en la de Justicia y Negocios Eclesiasticos, y ¢l
Cuarto ¢n la de Guerra. Asimismo, el perfil de la organizacion y la planta
administrativas fueron conservados intactos: el antiguo oficial mayor, los
demais oficiales y los escribientes permanecieron como antanio, y cada una
de las cuatro sceretarias de Estado calcd la planta y nimero de servidores
phblicos de aquella Secretaria del virreinato, pero sin cuidar las diferencias
sustanciales de los ramos administrativos que les correspondian.”® En la
planta funcionarial de las cuatro secretarias de Estado y del despacho se supri-
mibd ¢l cargo de secretario de la cdmara, pero ¢n cada una de ellas se
establecieron a dos oficiales mayores, mas ocho oficiales, un archivero, un
portero, dos mozos y cuatro escribicntes.”!

Dicha cuatriparticiéon fue alimentada vigorosamente con la expedicién
en 1786, dc la Ordenanza para el Establecimiento e Instruccion de los
Intendentes de Ejéreito y Provincia en el Reino de la Nueva Espara. Su
disefio de aplicacion no podia ser mas nitido, pues dividia su contenido en
los ramos de Guerra, Hacienda, Policia y Justicia. Por cuanto a csta 0ltima,
mandaba gque “dando ejemplo los jueces con propia obscrvancia, han de
cuidar eficazmente de que todos los demas, tanto espanoles como naturales
y demas castas, respeten y guarden dichas leyes con la obediencia y exacti-
tud debidas™.7?

II. NACIMIENTO EN 1821: L& SECRETARIA DE JUSTICIA
¥ NEGOCIOS ECLESIASTICOS

Ademis del potencial organizativo que lego la Secretaria del Virreinato,
la administracion publica mexicana nacib al tenor de los progresos moder-

70 La planta de la Secretaria del Virreinato no varié mucho de 1756 a 1806, A su cabeza
se desempefnaba el secretario, quien era asistido por el oficial mayor y otros ocho oliciales,
ademds de dos escribientes y un portero, ihid, p. 33,

71 “*Reglamentoc para el gobierno interior y exterior de las Secretarias de Estado y del
Despacho Universal, de 8 dc noviembre de 18217, antes citado, t. I, p. 41.

72  Ordenanza para el Establecimiento e Instruccién de los Intendentes de Ejército y Pro-
vincia en ¢l Reine de la Nueva Espana, Madrid, 1786, parigrafo 21.
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nos heredadas por las reformas inspiradas por el lluminismo del siglo XVIIL
La Tlustracién se habia desenvuelto principalmente en Francia, Prusia y
Espana, y bajo Ias nociones de racionalidad politica, impulsé nuevos con-
ceptos sobre ¢l rendimiento y desempeiio gubernamentales, principalmen-
te los relativos al fomento del desarrollo material ¢ intelectual del ser hurna-
no. Tocaba a los gobicrnos sufragar las medidas que condujcran a la
felicidad, nocidn que encerraba la creacién de condiciones favorables al
desarrollo del hombre con relacidon a sus medios de vida, educacion y
moralidad. Las instituciones administrativas debian propiciar el habilita-
miento del ser humano para ser mis productivo, animar su salud y propi-
ciar su ilustracidn, asi como nutrir su potencial de participaciéon en los
asuntos colectivos. Durante la segunda mitad del siglo XVIII se difundié la
nocion de ciudadania, que gradualmente sustituyé a la de sibdito.

Todos estos deberes se sintetizaron cn lo que en aquellos tiempos se
denominaba “administracion interior”, cuyas ramas se extendian al cuidado
de Ia vida fisica individual, las relaciones sociales y las actividades cconomi-
cas. La administracion interior c¢ra, sustancialmente, una rcprcscntacic’m de
lo que en Espana s¢ conocia como gobernacién, y mas ampliamente, fo-
mento.” El siglo XIX usufructud estos progresos, v la naciente ciencia de la
administracién puablica, que abarcaba a todos estos deberes, fue definida
como “la ciencia de las relaciones entre la comunidad y los individuos, y de
los medios de 1a conservacion de estas mismas relaciones”.74

Muy proxima a estas nociones, la administracidon de justicia se habia
clevado a una categoria singular, pues desprendida de las viejas tradiciones
absclutistas, la Ilustracion y las franquicias politicas producidas por Ia Revo-
lucién francesa, la situaron en ¢l centro de un nuevo derecho que se rela-
cionaba con la proteccién de la ciudadania y las libertades individuales. Esta
protcccion materializd en uno de los cinco deberes primigenios del Estado
de derecho y como la responsabilidad peculiar de un Ministerio que en
México se denomind Secrctaria de Estado y del Despacho de Justicia y
Negocios Eclesiasticos.

Ideas como las comentadas c¢ra vigentes y cultivadas en México desde
los inicios del siglo XIX, de modo que fue natural que el Estado naciente
asumiera como deberes propios el cuidado de la salud y ¢l fomento de la
educacion, asi como la administracion de asentamicntos humanos y la pro-

73 En Espana, las experiencias sobre la administracion de estos cometidos del Estado
moderno, ademas de los dos ministerios de la Gobernacién ya mencionados, derivaron en la
creacidn del Ministeric de Fomento en 1832, segun el proyecto de Javier de Burgos en su
“Exposicion a Fernando VII". Mesa Segura, Antonio, Laber administrativa de Javier de Burgos,
Madrid, Institute de Estudios de Administracién Local, 1946.

74 Bonnin, C. J. B., Compendio de los principios de administraciin, Madrid, Imprenta de
Don José Palacios, 1834, pp. 85 vy 36.
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mocion de la cultura, las bellas artes y la economia, que parcialmente fueron
recogidos como ramos administrativos a cargo de la Secretaria de Justicia.

La Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia y Negocios Eclesiasti-
cos nacid en noviembre 8 de 1821, con objeto de atender, con base en la
centenaria tradicion espafola, los ramos de justicia y patronato, ademis del
cuidado del ejercicio de la medicina y la administracion del personal del Palacio
imperial; no se mencionan los referentes a gracia, que tampoco son conferi-
dos a ninguna otra Secretaria.

Mas concretamente, esta institucion de la administracion pablica mexi-
cana tenia a su cargo los siguientes deberes publicos:

1. Todos los negocios de los consejos que haya, tribunales supremos, jueces y
demis autoridades civiles del Reino; cuyas consultas de pleitos, causas y de-
mas deben despacharse por clla, como también las plazas de todos los indivi-
duos de que se compongan, inclusos los escribanos de todas las clases;

2. Los asuntos generalmente eclesiisticos, la presentacion de los arzobispa-
dos, obispados, canongias, curatos, beneficios y demis empleos de este vasto
ramo;

3. Lo perteneciente a todas las religiones seculares y regulares, inclusas la
provision de sus empleos y definiciones de sus capitulos;

4. Tado lo correspondiente a las tres juntas supremas que debe haber de
cirugia, medicina y farmacia, con el albeiterado, y los empleados de estos
vocales y sus subalternos;

5. Todos los empleados de la servidumbre en gencral del palacio imperial,
tanto eclesidstico como sccular, incluso el juez privativo que deben tener
estos individuos: sus asuntos de todas clases y Ia provisidén de todos sus em-
pleos.”>

La Secretaria de Justicia fue una de las dependencias de la administra-
cion pablica mexicana que mis tempranamente configuro la indole espe-
cial de su naturaleza organizativa. Esto se dcbid, como lo apuntamos, al
largo proceso de formacién de sus tres ramos primigenios del patronato,
gracia y justicia, dentro de la tradicion hispanica e hispanoamericana.

1. Organizacion y personal

Un fuerte espiritu de optimismo habia nutrido Ia vida de la Secretaria de
Justicia desde su cuna, de modo que contaba de origen con una planta
de servidores publicos muy bien dotada en nimero y emolumentos, tal
como es visible en el siguiente cuadro:

75 “Reglamento para el gobierno interior y exterior de las Secretarias de Estado y del
Despacho Universal, de 8 de noviembre de 18217, antes citado, t. I, pp. 41-47.
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PLANTA Y SUELDOS DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA
PROPUESTA PRESENTADA EN 1823

CARGO SUELDO
Oficial 12 $ 3.000.00
Oficial 2° $ 2.500.00
Oficial 3¢ $ 2.000.00
Oficial 4° $ 1.500.00
Oficial 5 $ 500.00

La rebaja salaral significaria un ahorro de $2,550.00 mis, que agregada
al ahorro antes mencionado, producia un beneficio total de $7.650.00 ¢n
provecho del presupuesto nacional.

Los ahorros previstos, sin embargo, no se limitaban a las economias
producidas por cstos funcionarios, sino que afectarian igualmente a los
oficiales mayores, cuyas dotaciones casi igualaban los sucldos del secretario
mismo. En este sentido, y aunque las circunstancias fuesen favorables y
llenas de abundancia, el gobiermo considerd que deberia rebajarse la asigna-
cidn de los oficiales mayores o aumentarse la sefialada para los ministros; la
razdn cra obvia, pues cllos son los primeros funcionarios del Estado y
tienen la maxima responsabilidad en ¢} cargo. Debidamente valorados, de-
cia De la Llave, al observar “los gravamenes que pesan sobre el Ministro y
oficial mayor, cualquiera se convenceri de que no estin c¢n razdén de cuatro
a scis, que son los niimeros que marcan sus asignaciones”.’8

En lo tocante al presupuesto general de la administracion de justicia, en
consideracién de sus economias o el aumento que se necesitara para poner-
la al corriente y con un despacho mis expedito, no se habia calculado
debidamente por no saberse si era proposito del gobierno que se verificara
de inmediato una reforma. Al respecto, ¢l citado secretario de Juslicia con-
siderd conveniente que el cambio organizative se realizara a partir del in-
greso de los oficiales mayores que entraran al servicio en lo sucesivo, salvo
la supresidon de las plazas de los cinco Gltimos oficiales y la del oficial de
archivo, que se podrian cxtinguir ficilmente y sin perjuicio alguno. Sin
cmbargo, no se cesaria a los funcionarios salicntes, pues se les proporciona-
rian inmediatamente las vacantes correspondientes a su aptitud y el sueldo
del que disfrutaban.

A pesar de estas prudentes consideraciones, €l desenlace fue diferente y
ciertamente perjudicial para los empleados del gobicrno. Joaquin de Iturbi-
de, secretario de Justicia en 1835, dio cuenta de c¢stas circunstancias: la
administracion pablica mexicana, organizada en consonancia con un régi-

78 Ihid.
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men imperial, sc habia transformado en 1824 en un régimen federal, y a
pesar del plan de ahorros de 1826, en cl sentido de disminuir la planta de
los ministerios, en atencion a la existencia de los gobiernos estatales, esto
no ocurrid; y en lugar de aminorar ¢l niimero de las plazas, las vacantes
existentes fucron llenadas.”™ No obstante, Iturbide decidié cumplir el man-
dato cstablecido y procedié a proponer la disminucion de la planta, procu-
rando un ahorro al erario de $3,100.00. Con esta medida permanecieron los
cmpleados necesarios, con las dedicaciones adecuadas y sueldos decorosos.

Entonces estaba vigente el “Reglamento” de 1821, y uno de sus efectos
era que, del tercer al sexto oficiales, cobraban la misma cantidad de
$1,000.00, sin que se hubieran atendido la diversidad de aptitudes inheren-
tes a sus empleos. Con el tiempo, también se provocd una indebida paréli-
sis en los pucstos merced a la carencia de una escala adecuada, y al ingreso
de personas cxternas, sin mias mérito que el favor. Asi, a més dedicacidn y
trabajo, los oficiales de la Secretaria mermaron tanto en su salud como en
sus ingresos. Después de doce afios de labores, habia empleados que se-
guian cobrando todavia mil pesos de sucldo, sin esperanza de un aumento
cn sus percepeiones, pero con la amenaza del despido por motivo de que, a
partir de la Ley de mayo 22 de 1833, se habian convertido en trabajadores
de confianza y por lo tanto en removibles en todo momento. Como lo
expreso Iturbide,

tampoco es favorable a la causa piblica esa parilisis de Ia carrera de los
empleados de las Secretarias, ni la condicién precaria a que posteriormente se
les ha sujetado; pues quitando ¢l estimulo de la mejora y aumento de fortuna,
no toman ni pueden tener, seglin moral comin, aquél empefio, aquél interés
verdadero en el mejor servicio, pues saben que de nada les aprovecha cuando
no cuentan segin se ha dicho, con las seguridad de sus ascensos, 80

Lo anterior, hay que recalcarlo, fue extensivo a todos los scrvidores
publicos de las secretarias de Estado y del despacho. Sin embargo, la condi-
cidon mas dolorosa fue la de estos empleados de la justicia, a pesar de ser
también agentes inmediatos del gobierno. No tenian los honores de otros
cargos publicos, ni gratificaciones extraordinarias, y en casos de inestabili-
dad politica eran los primeros en sufrir rebajas de sus sueldos, mientras que
los funcionarios de la Hacienda lograban salvar estas situaciones. Pero, para
aumentar su desdicha, tampoco se beneficiaban de los dias feriados ni de
heorarios establecidos, como otros empleados, porque las autoridades no
habian hecho arreglo alguno al respecto.

79 Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Etlesidsticos, correspondiente al afio de 1835,
México, Imprenta del Aguila, 1835. Signada por joaquin de Iturbide, en enero 26 de 1835,
pp- 15

80 [hid.
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No era menos preocupante la situacion de los oficiales mayores, cuyo
importante dcber de suplir al Ministro ¢n ausencia, o por encargo del jefe
del Ejecutivo, redoblaba su trabajo sin paga extra, toda vez que le ponia en
la mira politica de aspirantistas y enemigos que estaban al acecho de cual-
quier error.

La planta de la Secretaria, después de estas tribulaciones, quedéd consti-
tuida por un oficial mayor, cuatro oficiales, tres oficiales de archivo, cuatro
escribientes, un portero, un mozo de oficio y dos ordenanzas.

2. Reformas organizativas de 1835

En encro de 1835 sc puso punto final a la vigencia del “Reglamento” de
1821, mas propio de un imperio que de una Repiblica, siendo sustituido
por una disposicion mas actualizada a las condiciones politicas y administra-
tivas reinantes. En clla se detallaron las competencias de la Secretaria del
Despacho de Justicia y Negocios Eclesidsticos, que eran las siguientes:

a) La publicacion y circulacidn de las leyes y decretos que ¢l Congreso
General dirija por su conducto al gobierno;

b) La expedicion de los reglamentos, decretos y érdenes que sean necesa-
rios para el mejor cumplimiento de la Constitucidn, acta constitutiva y
leyes gencrales en lo relativo a la organizacion y arreglo de los ramos de
la administracion que estan a su cargo;

¢) Los nombramientos de funcionarios y empleados que en cada uno de sus
ramos correspondan al gobierno conforme a las leyes, y ¢l de los em-
pleados de la legacion de Roma;

d) La direccidn de las negociaciones y relaciones que se entablen con la
silla apostolica para celebrar concordatos y todo lo relativo a la aproba-
cion y observancia de ellos;

) El cuidado de que la justicia se administre pronta y cumplidamente por la
Corte Suprema, tribunales y juzgados de la Federacion, y del Distrito
Federal y territorios, y de que sus sentencias sean ejecutadas;

f) La concesion de pases o retencion de los decretos conciliares, bulas
pontificias, breves y rescriptos;

g) La servidumbre, conserjeria y obras del Palacio;

h} El ceremonial de las funciones nacionalcs, civicas y religiosas;

i) La instruccion de expedientes sobre indultos y dispensas de ley, y todo lo
concerniente a la ejecucion de decretos y leyes relativas a estos objetos;

i) La direccion de talleres de industria establecidos en Ia carcel nacional 8!

81 “Reglamento para la Secretaria del Despacho de Justicia y Negocios Eclesidsticos, de
encro 26 de 1835", Memsoria anterior, anexo 1.
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Las atribuciones de la Secretaria eran ciertamente de alto rango, princi-
palmente porque servian de marco normativo de los vehiculos instituciona-
les entre el Poder Ejecutivo y los otros dos poderes. Dentro del ramo de
justicia, que es ¢l que aqui nos ocupa, la Secretaria era el lazo institucional
por medio del cual se hacia circular a las leyes y los decretos que el Congre-
so hacia llegar al gobierno; es decir, consistia en un vinculo entre los dos
poderes. Igualmente, expedia los reglamentos, decretos vy ordencs que pun-
tualizaban ordenamientos mas generales, que se referian a sus deberes de
justicia y negocios eclesidsticos.

Hay que recalcar, que cra de su principal atencién que la justicia se
administrara pronto y cumplidamente tanto por la Suprema Corte de Justi-
cia como por los tribunales y juzgados federales, vy los pertenecientes al
Distrito y territorios federales; en esta funcidn, también servia de enlace
con la otra potestad pablica dei Estado mexicano: el Poder Judicial.

Labor no menos significativa cra la instruccidn de los expedientes relati-
vos a indultos y dispensas de ley, que evocan los antiguos deberes conoci-
dos como de gracia. También dentro de sus actividades de justicia, atendia
la direccion de las fabricas instaladas dentro de la carcel nacional.

Finalmente, alejadas de su objeto sustancial, cumplia tareas de gestion
interior de la administracion pablica, tales como los nombramicntos de los
empleados del gobierno, asi como la servidumbre, conserjeria y obras mate-
riales del palacio gubernamental. Estaba a su cargo el negociado del cere-
monial de las fiestas nacionales y civicas.

Tal era la situacion de la Secretaria de Justicia en los primeros afios de
su vida.

1. EXTINCION Y RESURRECCION DE LA SECRETAR{A DE JUSTICIA (1836-1841)

La Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos fue una de las institu-
ciones de la administracion publica mexicana mas singulares. Uno de los
aspectos mis descollantes de su originalidad consistio en su capacidad de
sobrevivencia y restauracidon ante condiciones encaminadas a su termina-
cion, quiza debido a la indispensabilidad de su funcién dentro del conjunto
de aquella administracion. Esto resulta claramente observable en la €época de
su primera extincion. Pero es muy interesante visualizar esta capacidad,
inclusive en los momentos en los cuales la cesacion fue explicada por la
pérdida de funcion, tal como ocurrid en 18306.

1. Causas de la primera extincion

A finales de 1830, debido al abandono del régimen federal a favor del
cstablecimiento del centrismo, se hizo patente la necesidad de ensanchar
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los deberes dcl gobierno nacional. En noviembre, las dos Camaras que
formaban ¢l Congreso se reunieron en asamblea, para declararse a favor de
uni nueva Constitucion: aquella que se conoce como las Siefe Leyes, idea-
rio y pragma de las fuerzas politicas centristas predominantes cntonces. Las
Siete Leyes constitucionales significaron la adopcién del régimen central
que sustituyd a la primera Repiblica federal, y por lo tanto, la supresion de
la organizacion territorial fundada en cstados soberanos.#2

Para cl despacho de los negocios de la administracion publica, se con-
servo a los Ministerios de Hacienda y Guerra, pero se introdujcron noveda-
des consistentes en la creacién de dos ministerios. El eje de los cambios
administrativos siguié dos caminos: el primero sigaificé la diferenciacion
mutua de los ramos de lo exterior y lo interior como una necesidad funcio-
nal que tracria beneficios para el despacho de ambos negocios, toda vez
que se especializarian dos organizaciones diversas y se profesionalizaria al
personal administrativo de cada cual. La primera Republica central ofreceria
lu experiencia inicial al respecto, al mismo tiempo que inauguraba la deno-
minacion de ministerio para referirse a lo que antes se conocia como secre-
taria. El efecto fue la transformacion de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res e Interiores, en el Ministerio de Relaciones Exteriores, separado de los
negocios internos, que se confiaron al Ministerio de lo Interior. Pero esta
transformacion fue meramente nominal, pues no s¢ implementd una ade-
cuada distribucién de sus respectivas plantas, situacion que al parccer nun-
ca llegd a corregirse.

El segundo eje de transformacion afectd fatalmente a Ja Secretaria de
Justicia y Negocios Eclesidsticos, que fue extinta fulminantemente por ha-
ber perdido su objeto vital, y sus competencias y recursos usados para dar
vida al Ministerio de lo Interior. Segin lo hizo saber el titular de esc Ministe-
rio, Antonio Romero, establecido el régimen centrista, se habia

colocado el Poder Judicial por la Ley Quinta Constitucional en una verdadera y
absoluta independencia del Ejecutivo; dejd éste de ejercer aquella inspeccién
que la antigua Carta le daba, para que los tribunales administrasen pronta y
cumplidamente, no pudiendo hacer otra cosa en el actual sistema, que sim-
ples exitativas con el mismo objeto.®3

La causa de la extincion fue, por consiguienic, que el régimen federal
inspeccionaba al Poder Judicial, socavando su autonomia, y como en ade-

82 “Siete Leyes Constitucionales”. Ver Gamboa, op. cit., pp. 358427

83 Memoria del Ministerio de lo Interior de la Repiblica Mexicana, leida en lus Cdmaras del
Congreso General en el mes de enero de 1838, México, Imprenta del Aguila, 1838, signada por
Antonio Romero, en enero 12 de 1838, p. 20.
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lante se protegeria efectivamente esta capacidad, debia desaparecer el orga-
no inspector: la Secretaria de Justicia.

Como consecuencia, el cuidado y vigilancia de la administracién de
justicia, y ¢l cumplimiento de las leyes relativas a la organizacion de los
tribunales y juzgados de los departamentos, paso a la Suprema Corte de
Justicia. Igualmente pasé a su responsabilidad la solucién de los problemas
de dicha administracion, tales como los inconvenientes y embarazos que
ofreciera la ejecucién de las disposiciones constitucionales, y las reformas,
ampliaciones o modificaciones que necesitara la administraciéon de justicia.
Con esta actividad, se pugnaria por suprimir las dilaciones por actos tar-
dios, costosos ¢ irregulares, en beneficio de la moralidad de los servidores
publicos y en provecho de la sociedad.

Sin embargo, la medida no resulté satisfactoria y Romero reprochd a la
Suprema Corte de Justicia su falta de diligencia para atender la continuacién
y cumplimiento de las leyes organicas de los tribunales y juzgados de ha-
cienda, dejando el juicio respectivo al Congreso.

Por otra parte, debido a que el gobierno regiria todos los ramos inte-
riores a través de un Unico organismo, resultaba aparentemente adecuado
fusionar los ramos de justicia y negocios eclesidsticos, con las responsabili-
dades propiamente gubernativas del Ministerio de lo Interior. No obstante,
tampoco esta iniciativa estuvo debidamente sustentada, como lo prucba
que, a pesar de que las Siete Leyes habian previsto la formacidn de regla-
mentos internos para los Ministerios, esto no se llevaria a término, y su
organizacion y funciones siguieron los trazos preccdentes al conservarse las
antiguas secciones como células organizativas.

En suma, todo permanecié incélume, y Romero se lamentd de que la
planta del nuevo Ministerio fuera la misma que antes tenia la Secretaria de
Justicia, que no sc aprobara la nueva y que las tareas recién adquiridas
fueran un desafio insalvable para los empleados. En fin, que la materia de
justicia permanccia igual, con sus juzgados, codigos, indultos, carceles,
presidios, vagos y escribanos.

Hasta 1836 la administracién gubernamental habia sido objeto de un
proceso de anadido continuo al conjunto administrativo heredado por ¢l
virrcinato, de modo que las antiguas instituciones no se ajustaban a los
principios republicanos, ni las nuevas organizaciones administrativas de la
Republica transformaron, dentro de su espiritu, a las organizaciones que
procedian del pretérito. El resultado fue la pérdida de eficiencia del antiguo
esquema de organizacion, segin el modelo borbonico, sin una sustitucién
cficiente por parte de las nuevas instituciones administrativas. Por otra
parte, quizd merced a la fiebre republicana por solo dar orden mental a los
problemas politicos, los estadistas estuvieron principalmente ocupadoes ¢n
formular planes, programas y proyectos, pero sin organizar una adecuada

DR © 1996. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/d1UBUP

DEVENIR HISTORICO 61

administracion para lHevarlos al cabo, no pasindose del discfio hacia la
implementacion 84

El concepto de administracion interior, como funcién globalizadora de
un Unico ministerio, no cuajo siquiera cn sus fundamentos, a pesar de que
Lucas Alamin, junto con otros personajes, fucron comisionados para pre-
sentar un dictamen sobre las reformas a la administraciéon publica. Al res-
pecto, Alaman explicd lo siguiente:

obra ciertamente ardua, trabajo prolijo, ¥ que requiera constancia, conoci-
mientos, mis pricticos que tedricos y sobre todo, un plan bien concebido y
seguido con uniformidad, cuya constancia no ha podido llenarse aiin menos
que ninguna otra por Gobicrnos efimeros, constantemente atacados por fac-
ciones, y que mis que en gobernar, no han podido pensar mas que en defen-
derse 85

No hay mucho que decir sobre ¢l Ministerio de lo Interior, ademds de lo
anotado. La Repablica central, la misma que lo erigié de modo singular
como una institucion diferenciada de la administracion pablica nacional, lo
tornd a su situacion precedente en octubre 11 de 1841, cuando se fusiond
con el Ministerio de Relaciones Exteriores para regresar a su condicion
anterior con la denominacidén de Ministerio de relaciones exteriores € Inte-
riores; y ¢l dia 18 del mismo mes a la calidad de Ministerio de Relaciones
Exteriores y Gobernacién. Por su parte, los ramos de Justicia y Negocios
Eclesidsticos, antes separados, y brevemente unidos a lo Interior, ahora se
sumaban también a las Relaciones Exteriores. Pero muy poco tiempo per-
manecid semcjante sociedad funcional, pues el 13 de octubre del mismo
ano lo que dias antes —con basc en el Plan de Tacubaya— cra el Ministerio
de Instruccion Plblica ¢ Industria, pas6é a denominarse Ministerio de Justi-
cia ¢ Instruccidén Pablica.®¢

84 la precaricdad de capacidades administrativas del nuevo Estado ya habia sido advertida
por Tadeo Ortiz, en el origen mismo del México independiente, cuando explicaba que el
primer Imperio habia sido fundade “sin las nociones mids triviales de la dificil ciencia de la
Administracién social”, México considerado como racion independiente y libve, México, Ediciones
del Instituto Tecnolégico de Guadalajara, 1952, dos tomos, t. 1, p. 17. La edicién principe del
libro es de 1832,

85 Este dictamen, firmado por Alamin, aparecié sin titulo en el Archive Noriega. Con-
vencional, pero adecuadamente, se le titulé “Exammen General de la Organizacién de la Ad-
ministracién Piblica™, Obras de D). Lucas Alamdn: documentos diverses {inédilos y muy raros),
México, Editorial Jus, 1945, pp. 374 y 375. El documento fue signado en febrero 8 de 1558,

86 Dicho Plan se denominé “DBases de Organizacién para el Gobierno Provisional de la
Repiblica”, adoptadas en Tacubaya, en septiembre 28 de 1841; Secretaria de la Presidencia,
Meéxico a través de los informes presidenciales: la administracion fiblica, México, 1976, cinco vo-
limenes, vol. 5, . I, pp. 193 v 94, La base octava establecia lo siguienie: “se nombrarin
cuatro Ministros: ¢l de Relaciones Exteriares e Interiores; el de Instruccidn Piblica e Industria;
el de Hacienda, y ¢! de Guerra y Marina”.
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Habia culminado la primera experiencia de reforma administrativa, sin
que, aparentemente, €xistiera un avance sustancial hacia la constitucién de
un organismo de la administracion piblica especializado en la politica inte-
rior, dentro de la cual se consignaba a la justicia. El hecho de su re-fusidén
con las rclaciones exteriores, independientemente de los motivos de orden
doméstico, quiza abaratara la ndmina de personal, contrasté con la tenden-
cia vigente en aquelios afios en el sentido de establecer instituciones admi-
nistrativas scparadas para los negocios exteriores ¢ interiores. En Espafa,
por cjemplo, desde 1833 fuc constituido el Ministerio de lo Interior, pero
se habia seguido la ancestral tradicién dc preservar separado e inde-
pendiente al Ministerio de Justicia.3” Hay que recordar que Javier de Bur
g0s, quien ided al Ministerio de Fomento, establecido en 1832, nunca lo
proyectd con la idea de subsumir en €l a la justicia.

Otro punto de vista imperd en algunas de las nucvas nacioncs iberoame-
ricanas, cuyo mejor ejemplo del concepto de la justicia como un ramo
inherente a la gobernacion fue establecido en Colombia, en 1840.88 No
debemos olvidar esta tesis, pues como lo comentamos paginas arriba, la
Secretaria de Justicia fue fusionada mis de una vez con la Secretaria de
Gobernacidn, y a ella ofrecié su herencia funcional cuando dejé de existir.

Volviendo al Plan de Tacubaya, debemos afiadir que €ste habia facultado
al titular dcl Ejecutivo provisional a dar arreglo a todo lo concerniente a la
administracion publica, de modo que, ademis de la restauracion del Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Gobernacién —que posteriormente mudoé el
concepto de lo Interior por €l de Gobernacidon—, se¢ creé el Ministerio de
Instruccion Pablica ¢ Industria. Presumiblemente, la idea del nuevo Ministe-
rio tuvo su origen en el proyecto de supresion del Banco de Avio para cl
Fomento de la Industria Nacional, pues la nueva institucién podria dedicar
$u empeno a sustituir sus trabajos o sencillumente a regular sus actividades,
como lo venia haciendo ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores.
Fue ¢l caso, en fin, que esta trascendental idea de creacion de un Ministerio

87 Rodriguez Camalefio, L., Consideraciones sobre el nuevo Ministerio de lo Interior, Madrid,
Imprenta de José Palacios, 1835, edicién facsimil del Instituto Nacional de Administracion
Piblica de Espafia, 1982; Arcenegui v Carmona, Isidro, El Ministerio de Justicia, Madrid, Mi-
nisterio de Justicia, 1946; Garcia Madaria, José Maria, Estructura de la administracion central
(1808-1931), Madrid, Instituto Nacional de Administracién Puablica, 1982,

88 La idez es de Florentino Gonzilez, quien afirmaba en 1840, que asi como el progreso
en los negocios administrativos reclamaba la formacién de un Ministerio propio para los
asuntos exteriores, también demandaba o mismo para los asuntos internos. Esto era patente
en Iberoamérica, donde estaba ya fundindose el culiive de la Ciencia de Administracién,
cuyo paternidad es suya. En su opinién, las funciones de la Administracién Publica requerian
la institucidon de cuatro Secretarias: Negocios Extranjeros; Interior; Hacienda; y Guerra y Ma-
rina, independientemente de que algunos paises optaran, ademds, por formar otras relativas
a las Obras Piblicas, la Instruccién Publica, y Ia Industria v el Comercio. Gonzalez, Florentino,
Elementos de Ciencia Administrativa, Bogotd, Colombia, Imprenta de J A. Cualla, 1840. Dos
volimenes. Vel 1, cap. V. Recientemente fue publicada una nueva versidn de esta notable
obra, gracias a la Escuela Superior de Administracién Piblica (Santafé de Bogota, 1994).
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de Instruccion Pablica con el ramo de Industria no prosperd inmediatamen-
te, y a partir de octubre 13 de 1841 se constituyd el Ministerio de Justicia €
Instruccion Pablica, con base en el patron organizativo de la cxtinta Sccre-
taria de Justicia y Negocios Eclesiasticos.

La administracion pablica central siguié siendo objeto de rapidas muta-
ciones. Una nueva reordenacidn legal, conocida come las “Bases de Organi-
zacion Politica de la Repuiblica Mexicana”, expedidas a mediados de 1843,
establecié que para el despacho de todoes los negocios del gobierno habria
cuatro Ministerios: Relaciones Exteriores, Gobernacion y Policia; Justicia,
Negocios Eclesiasticos, Instruccion Piblica e Industria; Hacienda; y Guerra
y Marina.®? Sca pues: a partir de esta fecha, Ja institucidon que ¢s motivo de
este trabajo se denomind Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos, Ins-
truccion Publica e Industria, continuando ¢l proceso de su desfiguracion
organizativa y funcional.

Aungue dicho Ministerio adn tenia a su cargo las tarcas propias de su
ramo, cn agosto de 1852 se llevo al cabo una redistribucion de competen-
cias entre la Secrelaria de Justicia y la Secretaria de Relaciones, que confirié
a la primera un conjunto de facnas que otrora cjercitaba el Ministerio de
Relaciones.™ Estas labores eran las siguientes:

1) El gobierno politico y econdmico del Distrito Federal, comprendiéndose
cn éste la policia y administracién municipal;

2) Los necgocios pertenccicntes a hospitales, hospicios, circeles y casas de
correccion;

3) Instruccion piblica y cstablecimientos literarios. Exceptudbanse ¢l Cole-
gio de Mineria, el Musco y la Sociedad de Geografia;

4) Tecatros y diversiones publicas;

5) Montepio y establecimicnto de beneficencia;

6) Pcstes y vacuna;

7 Festividades nacionales.

Como cs obscrvable, a través de esta disposicion la Secretaria de Justicia
asumié deberes ciertamente alejados de su objeto, principalmente el refe-
rente al gobierno y la administracion del Distrito Federal, la gestion publica
de las instituciones de salud y asistencia, las festividades nacionales y las
diversiones publicas. Esta claro que semejantes ocupaciones cran inheren-
tes a la gobernacién interior, no al Ministerio de Justicia, pero es destacable

B9 “Bascs para la Organizacién Politica de la Repiblica Mexicana, expedidas en junic 13
de 1843", México a iravés de los informes presidenciales: la administracidn publica, Secretaria de
la Presidencia, vol. 5, t. I, pp. 211-215.

90 Decreto de Gobierno, “Reglamento y Planta de los Ministerios de Relaciones y Justicia,
de agosto 24 de 1832", La administracién priblica en la época de Judrez, México, Secretaria de
la Presidencia, tres tomos, 1963, . 1, pp. 276-278.
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¢l caso concreto del gobicrno del Distrito Federal, pues se trataba de una
administracion propiamente territorial desligada de los deberes de indole
funcional del Ministerio de Justicia.

Por su parte, ¢l Ministerio de Relaciones preservd la conservacién de los
canales, puentes, calzadas, nivelacién y alineamiento de la capital, y la
direccion de las obras publicas ¢ hidraulicas del Distrito; y los negocios
pertenecicntes al gobierno y administracion del Distrito en la parte que
afectaban de alguna manera a las relaciones exteriores.

Finalmente, se dispuso que el presupuesto del Ministerio de Relaciones
se pagara con los fondos que recaudara la Seccién de Registros, y lo faltante se
completara con la administracion de contribuciones. Por su parte, el presu-
pucsto del Ministerio de Justicia se pagaria por la Tcsoreria del Fondo
Judicial, en reintegro de los sueldos que las aduanas maritimas pagaban a
los juzgados de la Federacion establecidos en los puertos.

Dicho Fondo es un caso singular de una organizacién financicra que
aliviaba, de manera satisfactoria, las penurias del Poder Judicial. Por consi-
guiente, una bucna forma de observar 1a nocién inherente a la administra-
cion de la justicia consiste en aquilatar las relaciones entre la Secretaria del
ramo y la Suprema Corte. Y, particularmente, la época en que la relacion
administrativa entre ambas, en lo relativo a la materia financiera, se verifica-
ba por medio del mencionado Fondo.

2. El fondo judicial

Dentro del esquema constitucional mexicano, a mediados det siglo XIX,
la Suprema Corte de Justicia tenia a su cargo la rccaudacién e inversion
legal del Fondo Judicial, asi como de acordar las erogaciones extraordina-
rias con las que sufragaba sus gastos; pero esto no lo hacia directamente,
sino por conducto del Ministerio de Justicia. Por consiguicnte, informaba
anualmente al gobierno del estado de tales renglones y cra responsable de
quec se usara el papel scllado en casas comercio, parroquias, cofradias, y
otros establecimientos.?! La direccién del Fondo se ejercitaba por medio de
la Comision de Hacienda, cuyas atribuciones consistian en la administracion
de los ramos que correspondian a la institucion; promover ante Ia Suprema
Corte las medidas necesarias para su arreglo y progreso, y gastos extraordi-
narios; y acordar todos los desembolsos ordinarios de la Comision, previa
autorizacion del ministro inspector. Este ultimo era ¢l jefe inmediato de la
tesoreria y demds oficinas del Fondo, ademas de que detallaba sus atribucio-
nes como responsable de la administracion del Fondo Judicial.

91 Decreto de gobierno, "Reglamento del Fondo Judicial, de julio 24 de 1852", La edmi-
nistracion friblica en la época de Judrez, México, Secretaria de la Presidencia, tres t. 1963, PP-

275 y 276.
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Paralelamente, las administraciones principales manejaban los dineros
del Fondo y la renta del papel sellado, y establecian ¢l procedimiento que
debia seguir para hacerlo. Finalmente, un ingreso procedente de una em-
presa publica: el papel sellado, estaba destinada a nutrirlo y se encontraba a
cargo de su tesorcro. Las administraciones principales se hallaban situadas
en las capitales de los estados y los territorios de Colima, Tlaxcala y Baja
California, ademas de las que dispuso la Suprema Corte. Ellas eran oficinas
recaudadoras y administradoras del papel sellado. Por su parte, las adminis-
traciones subalternas estaban situadas en las cabeceras de partido y depen-
dian de ellas los expendios de papel sellado que sc establecian en los
lugares en que eran necesarias.

El Fondo Judicial fue establecido para llenar el proposito principal de
aliviar los constantes y graves problemas salariales de los empleados del
Poder Judicial. Mediante este beneficio, se desarrolld un esfucrzo delibera-
do para garantizar la independencia de los magistrados y los jueces, dindo-
les seguridad e independencia a través de medios adecuados para subsis-
tir.?2 Aunque la idea original era elevar este derecho a la Constitucion,? la
alternativa fue la expedicion de dos decretos el 16 de octubre ¥ 30 de noviem-
bre de 1846, que establecicron dicho Fondo y dictaron las lineas de su
organizacion y funcionamiento.

El establecimiento del Fondo Judicial tuvo un triple objeto: el primero y
principal, garantizar la imparcialidad e independencia del Poder Judicial; el
segundo, proveer de salario digno y seguro a sus integrantes, para garanti-
zar su manutencion; y finalmente, dar soporte a su autonomia en ¢l ejerci-
cio de su oficio. Dicho Fondo seria un aval de independencia de juicio ante
“el influjo mediato e inmediato dc todo poder extrafio”, que pudiera incidir
“en su Animo al fallar sobre la honra, la vida o la hacienda de los conciuda-
danos”.?4 Igualmente, con sus recursos sc alcanzaria una meta cimera de la
socicdad moderna: hacer de la justicia un servicio piblico gratuito para los
solicitantes,

92  Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos, presenlada ante las Cdmaras del
Congreso el 15 y 16 de enero de 1849, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1849, signada
por José Maria Jiménez en enere 15 de 1849, pp. 19 y 20.

93 La propuesta es mérito de Mariano Riva Palacio, quien la presentd en marzo de 1845
bajo los siguientes términos: “[...el Gobierno cree que el legislador debe ocuparse con prefe-
rencia de asegurar a la magistratura su recompensa y prestigio; y para esto no vacilaria en
proponer que en la Ley Fundamental se asegurara a los magistirados y jucces una posicién
independiente y segura”, Memoria del Ministerio de Justicia e Instruccion Piblica, presentada ante
las Cdmaras del Congreso General en el afie de 1845, México, Imprenta del Aguila, 1833, signada
por Mariano Riva Palacio, en marzo de 1845 (no se especifica el dia), p. 18.

9 “Decreto de 16 de octubre de 1846, estableciendo el Fondo para €l page del Poder
Judicial”, Documentos relativos a la Creacién, Establecimiento y Estado que guarda el Fondoe del Poder
Judicial, México, Imprenta de Ja Calle de la Palma, 1848. Ver los considerandos de dicho
decreto, pp. 5y 6.
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Su disefic organizativo tuve el afortunado concurso de los juzgadores
mismos, principalmente los micmbros de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia, quienes asistidos por ¢l docto hecendista Manuel Payno y
Bustamante, proveyeron las ideas centrales de cuyas propucstas s¢ expidio
el decreto de noviembre 30 mencionado, por ¢l cual se establecid el Fondo,
debido a que ¢l decreto de octubre habia quedado en suspenso.?®

Sustanciado originalmente por el erario y las alcabalas, este precioso
recurso permitié que Ia administracion judicial no desapareciera durante la
invasion norteamericana ¢n 1847-1848, y con sus medios sobrevivieran los
micmbros de aquel Poder. Asi, aunque gencrosamente dotado por 25 rentas
de diversa especie, a mediados de 1848 el Fondo Judicial no contaba con la
mayor parte de los arbitrios que se habian destinado en su provecho, princi-
palmente la renta del papel sellado, y pareceria que dificilmente podria
contar con ¢lla en fechas proximas cn perjuicio de los juzgadores.?® En
opinidén de su inspector, el Fondo no requeria auxilios extraordinarios del
gobierno, pucs con solo otorgarle los recursos previstos podria atender la
manutencion de los miembros del Poder Judicial, toda vez que la Hacienda
piblica no tendria embarazo alguno por una accidén semejante.

Hacia 1849 el quebranto de la salud financiera y organizativa del Fondo
Judicial era tal, que José Maria Jiménez, secretario de Justicia entonces, le
ofrecid su mayor apoyo v solicitdé otro tanto por parte del Congreso. Ade-
mis de que contribuyo a la dignificacion de los juzgadores y asegurd su
subsistencia, el Fondo era considerado como un poderoso medio de conser-
var la independencia del Poder Judicial frente a otros poderes o del influjo
de los intereses particulares; toda vez que estaba asegurado ¢l suecldo, se
afianzaba ¢l cargo y la carrera judicial.

Cuando fue establecida Ia Suprema Corte de Justicia, las circunstancias
del erario nacional no eran tan lamentables como las que sc sufrieron des-
pués. Asimismo, tampoco era tan desgraciada la suerte de sus empleados.
En aquella época, los magistrados del supremo tribunal estaban atendidos
debidamente y disfrutaban con puntualidad de sus asignaciones salariales,
hasta que a partir de 1828 sc comenzaron a resentir en carne propia de la
escasez general que agobiaba al pais, pero en un extremo inhumano que los
sumergio en la miseria. Casi fueron abandonados a su propia suerte y se les
llegd a considerar como una carga inQtil para la Repblica.®” Esta lamenta-

95 “Dictamen de la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, sobre establecer un
Fondo para el Poder Judicial”. “Decreto de 30 de noviembre de 1846, sobre la formacién
del Fondo Judicial”, idem, pp. 12-29 y 30-39.

96 ‘“Informe dirigido a la Suprema Corte de Justicia, por €l sr. magistrado d. Antonio Fer-
nandez Monjardin, encargado de la inspeccién del Fondo Judicial, con motivo de la exposicién
de los jueces de lo eriminal, sobre que se les paguen integras sus dotaciones”, ibid, p. 83,

97  Memoria del Ministerio de Justicia y Negocies LEclesidsticos, presentada ante las Cédmaras del
Congreso General en 1850, México, Imprenta de Vicente Garefa Torres, 1850, signada por
Marcelino Castafeda en marzo 6 de 1850, pp. 27 y ss.
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ble situacion perdurd muchos meses, durante los cuales se les dejd de
pagar sus sueldos. Incluso, tal como lo hace ver el secretario del ramo,
cuando se les auxiliaba con algin prorrateo miserable, era con cierto aire
de favor y de desprecio, lo que hacia mas angustiosa su suerte. Tal fue el
infortunio que corrieron, hasta llegado el afio de 1846.

Marcelino Castafieda, que 2 mediados de la centuria pasada fungia como
titular de Justicia, explica la dramatica situacion que entonces vivian los
juzgadores mexicanos:

para dar una idea de lo que sufrieron en esa época los ministros de la Suprema
Corte, basta referir el resultado de una licitacidén hecha en 1840, que com-
prende once aiios contados desde el de 1835, por la que se ve que en ese
largo periodo apenas se cubrié la cuarta parte de sus vencimientos, teniendo
por esto que recurric 2 enajenar sus recibos hasta por un cinco por ciento de
pago, resultando de todo que, a pesar de ese inmenso sacrificio, se les queda-
ron debiende mis de seiscientos mil pesos, y que haya magistrado a quien hoy
s¢ le adeuden mis de cuarenta mil. %8

Mariano Riva Palacio, que se desempefid como ministro de Justicia en
1845, fuc el primero que conocid la situacion lamentable € indebida en que
se hallaban los empleados de la Suprema Corte. Como nadie, supo apreciar
sus sacrificios y proclamé, como una de las bases del orden social del
México de entonces, que la independencia y respetabilidad del Poder Judi-
cial no podria obtenerse mientras los responsables de la administracion de
la justicia estuvieran expensados por el gobierno, principalmente en lo
referente a la mis imperiosa de las necesidades: la de subsistir. Fue asi que
en agosto 4 de 1846 se asignaron al Poder Judicial algunos recursos finan-
cieros para la organizacidn de un fondo especial, destinado exclusivamente
a cubrir los sueldos de los magistrados v jueces. Desafortunadamente, como
sabemos, no se pudo realizar del todo tan generosa idea debido a que los
arbitrios creados por las leyes de octubre 16 y noviembre 30 del mismo afio
fueron insuficientes para llenar su objeto. Los ministros de la Suprema
Corte v demis empleados, expensados al Fondo, no percibicron integra-
mente sus sueldos, pero salieron de la lastimosa situacion en la que se
encontraban.

Bl Fondo estaba integrado con las aportaciones del papel scllado, como
ya lo mencionamos, ¥ otras fuentes principales mas: derechos de importa-
cibn y rccursos de la Tesoreria General. En menor medida se nutria de
multas, ventas y arrendamientos de oficios publicos vendibles, contribucio-
nes directas de los magistrados, abogados y procuradores, y mesadas dedu-
cidas a jucces y cmpleados de reciente ingreso. También ingresaban a su
arca los ingresos provenientes de los examenes de los abogados, los des-

98 [hid.
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cuentos del Montepio de Ministros y Oficinas, multas y penas pecuniarias, y
porcentajes provenicentes de las herencias transversales.

Aunque el total anual recaudado era aiin inferior al total de recursos
necesarios para cubrir los salarios del Poder Judicial, solventaba la mayor
parte de cllos. Excepcionalmente, como en 1850, los 133,669.40 pesos reque-
ridos para dichos salarios fucron cubiertos con los 144,020.18 pesos que redi-
tud el Fondo y todavia alcanzd para atender los gastos de oficina.

Castafieda creia que, aunque se notaba un progreso en los rendimientos
del Fondo, nunca podria llegar a cubrir integramente sus cargas. Sin embar-
go, en ¢l primer afio en que se establecid, no fue auxiliado extraordinaria-
mente por el erario nacional y era suficiente para asistir a los magistrados y
emplecados cn la secretaria de la Suprema Corte con media paga. En el
segundo afo se le auxili6 con 17,065 pesos y los empleados del Poder
Judicial percibieron las dos terceras partes de sus sucldos; finalmente, en el
tercero fueron asistidos con 9,869 pesos procedentes de la Tesoreria Gene-
ral. Desde entonces, aunque los ministros de la Suprema Corte y demas
empleados del Poder Judicial continuaron sufriendo privaciones, no eleva-
ron al gobierno queja alguna.

En <l entender del ministro, €l Fondo se hallaba “perfectamente adminis-
trado”, pero cra mencster apoyarsele continuamente para evitar su deterio-
ro. Era imperativo, entre otras medidas, la supresion de las costas judiciales,
objeto que reclamaba fuertemente el interés del gobierno v que debia lla-
mar también la atencién del Poder Legislativo. Sin embargo, micntras que
no s¢ obtuviera que el Fondo Judicial llenara sus cargas, no se podia realizar
esta medida. Por consiguiente, el articulo 78 del decreto de noviembre 30
dispuso que, una vez que cesara el pago de las costas judiciales, se aumenta-
rian los sucldos de los jueces de letras de lo civil, asi como de los emplea-
dos de las secretarias de la Suprema Corte. Esto, sin embargo, no cra posi-
bie mientras el Fondo no cumpliera con sus atenciones para alcanzar el
resultado de que la justicia se administrara gratuitamente.

Como ¢s obscrvable, la Suprema Corte impartia justicia, mientras que la
Secretaria de Justicia se encargaba de sustentar a su administracién, cuidan-
do principalmente que el Fondo nutriera financieramente sus actividades.

Sin embargo, en enero 26 de 1861 fue extinto el Fondo Judicial, luego
de una década de haber servido con eficacia.® Segin Francisco Parada Gay,
la supresién fue obra de la Secretaria de Justicia y se ejecutd a pesar de la
abierta oposicion de la Suprema Corte de Justicia.l%?

99 “Decreto de Gobierno que extingue el Fondo Judicial, de enero 26 de 18617, La
administracion piblica en la época de fudrer, t. 1, p. 336,

100 Parada y Gay, Francisco, Breve Resenia Histérica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, México, Imprenta de Murguia, 1929, p. 39,
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