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CAPITULO SEXTO

CENIT Y GCASO

A finales del siglo XIX, la Secretaria de Justicia e Instruccién Publica habia
alcanzado la consolidacién organizativa necesaria para un desempefio mis
completo y cficiente de sus cometidos, toda vez que sus facultades y fun-
ciones tendian a especializarse cada vez mis. Los afios transcurridos desde
1821 habian sido una gran prueba para la Secretaria, pucs, ademis de la
extincidon de 1836, y las asociaciones con otros ramos administrativos y las
fusiones en la €poca de la Guerra de los Tres afios, asi como la segregacién
de los negocios eclesidsticos, finalmente derivaron en una larga convivencia de
la justicia y la instruccion piblica. Aunque la convivencia de estas materias
administrativas significaba una cohabitacidn poco familiar, su coexistencia
permanecid por décadas y se perfecciond en 1891. En esta época, con la
larga paz porfiriana que avanzaba, la institucién tuvo por fin el tiempo
suficiente para respirar mas tranquilidad politica y encaminarse a perfeccio-
nar su arreglo interior, su capacidad de gestion y la preparacidon de sus
servidores.

1. REORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN 1891

La transformacién mas sustanciosa en la organizacion general de la admi-
nistracion publica se habia verificado en 1853, y, como debemos recordar,
se caracterizd fundamentalmente por la institucion de dos nuevas secreta-
tias de Estado: Gobernacién y Fomento; y el renacimiento de la Secretaria
de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion Piiblica. No esta de mds
rememorar, igualmente, que la creacidn de la Secretaria de Gobernacion no
fue una innovacioén del todo, pues los afiejos quehaceres de lo interior
formaron su base, y que dentro de estos cometidos, los relativos a la pros-
peridad material del pais, también afiosos, dieron sustento a la Secretaria de
Fomento.

A mediados de mayo de 1891 se verificaria una nueva segregacidn orga-
nizativa, ahora desprendida de la Secretaria de Fomento, para la creacion de
otra sccretaria de Fstado. El esquema general de la administraciéon pablica
permanecid con las antiguas Secretarias de Relaciones Exteriores, Goberna-
cion, Justicia ¢ Instruccion Piblica, Guerra y Marina, Hacienda —a la que se
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le anadié €l ramo de Comercio—y Fomento. A cllas se agregd la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Pablicas. 137

La nucva organizacidn significd también una redistribucion de compe-
tencias cntre las secrctarias de Estado y una mayor precision de las tarcas
que se les confiaron. Hay que destacar que en ¢l entender de un catedritico
activo ¢n aqucllos anos, esta configuracion obedecio al imperativo de ade-
cuar el gobierno al progreso del pais. Tal adelanto, ¢n una diversidad de
ordenes de la vida nacional, contrastaba con el rezago de la disposicion
administrativa d¢ 1861 y la distribucion de los negocios de la administra-
cion publica.!3® Entre las innovaciones introducidas destacaron el que la
Secretaria de Justicia e Instruccion Pablica suspendiera sus trabajos para
formar los codigos militares, pero, como contraparte, asumiera el cuidado
dc las Escuclas de Artes y Oficios, y de Sordomudos, antafio bajo encomien-
da de fa Secretaria de Gobernacion.

De acuerdo con la mencionada reorganizacion, la Secretaria de Justicia e
Instruccion Piablica prosiguié encarando la responsabilidad de desempefiar
ambos ramos administrativos, pero cada cual tendid a una mayor diferencia-
cidn, acrecentandose la yuxtaposicion entre ambos quehaceres. Por cuanto
a la materia de justicia, los deberes eran los siguicntes:

. Relaciones con la Suprema Corte;

. Tribunales de circuito y juzgados de distrito;

. Expropiacidén por causa de utilidad ptiblica;

. Indultos y conmutacioncs de penas por delitos del fucro federal y por los
del orden comun en el Distrito y territorios;

. Relaciones con los tribunales y juzgados del Distrito Federal y territorios;

. Ministerio Pablico:

. Notarios y agentes de negocios;

. Estadistica criminal.

e N -

00~ Gy

Con referencia a fa instruccion publica, comprendia las siguientes res-
ponsabilidades:

a) Instruccidon primaria, preparatoria, profesional y especial en todas las
escuclas nacionales del Distrito Federal y territorios, y en las municipales
lo concerniente a 1a direccidn e inspeccion cientifica de la ensenanza;

b) Escuela de Bellas Artes y Oficios;

¢} Conservatorios de musica, academias y socicdades cientificas, artisticas y
literarias;

137  “Decreto que establece el modo como deben distribuirse los negocios en las Secretarias
de Estado, de mayo 13 de 1891, México a través de los informes presidenciales: la administracién
ptiblica, Secretaria de la Presidencia, t. V, vol. II, pp. 89-91.

138  Cruzado, Manuel, Elementos de derecho administrative, México, Antigua Imprenta de
Eduardo Murguia, 1895, p. 113,
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d) Obscrvancia del precepto de ensefanza primaria, obligatoria, laica y
gratuita;

¢) Titulos profesionales;

f) Propiedades litcraria y artistica;

£) Biblioteca, museos y antiglicdades nacionales;

h) Estadistica escolar.

Un dato interesante que debe destacarse aqui, es la lenta tendencia de
crecimicnto organizativo de la Secretaria de Justicia e Instruccién Puablica,
que para ¢l despacho de sus negocios contaba Onicamente con dos seccio-
nes, una para cada ramo de sus competencias. La Seccion de Justicia estaba
a cargo de llevar la correspondencia oficial con la Suprema Corte de Justi-
cia, en lo referente a las resoluciones emanadas del Poder Ejecutivo.!3? Otra
de sus funciones principales era, propiamente, la asistencia a la administra-
cion de justicia, pues a ella tocaba la verificacion de los gastos del Tribunal
Supremo de Justicia, y de los tribunales de circuito y los juzgados de distri-
to. Por medio de esta Seccion, 1a Secretaria de Justicia € Instruccion Piblica
estaba cn relacion con la Direccion del Registro Pablico de la Propicdad y
del Comercio, asi como con los juzgados forineos del Distrito, y la adminis-
tracidn de justicia en los territorios federales de Baja California y Tepic, que
cstaban a su cargo.

En suma: para 1891 los dos ramos de la Secretaria de Justicia e Instruc-
cidbn Pablica mostraban nitidamente sus respectivas especialidades, y por lo
tanto, la divergencia creciente que significaba para csta dependencia ¢l
dilema de su modo de existencia. Sin embargo, ya no faltaba mucho para
quc ambas materias se disociaran, en su mutuo provecho.

1. ESPECIALIZACION FUNCIONAL DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA (1905)

Ahora trataremos a la segunda —y Ultima— experiencia de la Secretaria
de Justicia, como una organizacion especializada de la administracion pabli-
ca mexicana. La primera ocurrid en la ¢poca del Segundo Imperio, v es
tratada, fuera del curso historico de la administracion publica republicana,
por referirse a un régimen diverso v, considerado por los mexicanos, con
razon, como ilegitimo.

En 1905 la administracion publica mexicana sufrié otro cambio trascen-
dental, que tocd de lleno a la institucion gubernamental aqui tratada: la
antigua Secretaria de Justicia ¢ Instruccion Publica se dividié a partir de ambos
ramos, resultando de la biparticion el nacimiento dec la Secretaria de Justi-

13%  Busto, Emiliano, Le administracicn publica de México, Paris, Imprenta Administrativa de
Pablo Dupont, 1889, p. 95.
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cia, por un lado, y por el otro, la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas
Artes. Esta nucva dependencia, sin embargo, no tenia una cobertura nacio-
nal; su campo de accion se restringia al Distrito Federal, 140

En el decreto de creacion de Ia nueva dependencia tnicamente se rela-
cionan las tareas educativas y se omiten las que tenia atribuida la Sccretaria
de Justicia; esto quiere decir que las responsabilidades de esta Gltima eran
las encomendadas desde 1891; a saber:

1. Relaciones con la Suprema Corte;

2. Tribunales de circuito y juzgados de distrito;

3. Expropiacion por causa de utilidad piblica;

4. Indultos y conmutaciones de penas por delitos del fuero federal y por los
del orden comin en el Distrito y territorios;

5. Relaciones con los tribunales y juzgados del Distrito Federal y tetritorios;

6. Ministerio Publico;

7. Notarios y agentes de negocios;

8. Estadistica criminal.

Esta medida, que culmind un proceso de diferenciacion y yuxtaposicion
de los ramos de justicia e instruccidon piblica, formandose dos secretarias de
Estado y del despacho diversas, fue un resultado natural de la especializa-
cidon de ambas materias administrativas. Desde 1883, Justo Sierra habia de-
nunciado la discrepancia de Ia naturaleza yuxtapuesta de la antigua Secretaria
dc Justicia ¢ Instruccion Plblica, donde convivian Ia justicia, como propia de
la profesion de la abogacia, y la educacion, como campo inherente al traba-
jo cientifico.’! Igualmente, la independizacién del ramo de justicia tuvo
como causa ¢l incremento incesante de los asuntos de la materia: segin
Justino Fernandez, titular de ramo en 1905, la Secretaria de Justicia era una
“nucva Secretaria de Estado” dotada con mis empleados y mejores sueldos
para atender esta cuantia incesante de negocios referente a la justicia. 142

La fuerza de la complejidad creciente de la materia de trabajo de la
Secretaria de Justicia hizo que la antigua organizacién, vigente hasta 1901,
fucra transformada. En este afio existian dos Departamentos: uno de Justi-
cia, otro de Instruccion Piblica. El primero estaba integrado por dos seccio-
nes, una de Justicia, y otra de Archivo. La seccion de justicia cstaba a cargo

140 “Decreto de mayo 18 de 1905, por el cual se establece la Secretaria del Despacho de
Instruccién Piiblica v Bellas Artes”, Lo administracidn piiblica o través de los informes presiden-
ciales, t. V, vol, I, pp. 183 y 184.

141  Sierra, Juste, articulo sin nombre, fechado en mayo 8 de 1883, Obras Completas, México,
UNAM, 1991, «. VIII, pp. 116-118.

142 Memoria del secretarie de Estado y del Despacho de Justicia, presentada ante el Congma de
la Unidn, que comprende del I de eneve de 1901 al 30 de Jjunio de 1909, México, Imprenta de
Antonio Enriquez, 1910, signada por Justino Fernindez en 1909 (no se precisa mes ui dia),
p. XI-XIIL
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de los asuntos principales del Departamento, y estaba integrada por un jefe,
tres oficiales y cuatro escribicntes, en tanto que la de archivo la componian
un archivero, un oficial y dos escribientes. Esta Oltima era compartida con
¢l Departamento de Instruccién Pablica. Tal configuracion organizativa
quedd redondeada con el nombramiento de dos subsccretarios, uno para
cada ramo, con nombramientos de oficiales mayores. 143

Este esquema departamental favorecid la separacion de ambos ramos vy,
por consiguiente, la independencia del de la justicia, cuyo departamento se
transformo en la Secrctaria de Justicia, y sus secciones se conservaron
como antafio: una para atender ¢l ramo principal de justicia, la otra para el
archivo, biblioteca, contabilidad v estadistica.

En esta ¢poca, Porfirio Diaz y su gabinete habian creado aquella célebre
frase referente a su gestion y que hablaba de “poca pofitica y mucha adini-
nistracion”. Pcro no cra verdad, no al menos en lo relativo a la administra-
cion publica, cietamente muy circunspecta. En efecto, la administracion
porfiriana se caracterizd por un notorio abstencionismo en los procesos
vitales de la sociedad, de modo que, salvo algunas escuelas publicas, la Caja
de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento, vy la adquisicion de una
importante suma de acciones de los Ferrocarriles Nacionales, las institucio-
nes de la administracion gubernamental se restringian a las secretarias de
Estado mencionadas en los decretos de 1891 y 1905. Tal como fue adverti-
do por un especialista en la materia, el régimen administrativo porfiriano se
caracterizéd por la franquicia, el subsidio, la concesion y la exencion. 144

Esta formula de expectacion, mias que de accidn, resultd en una cesion
de espacios de actividad a empresarios privados extranjeros, cedidos a tra-
vés de franquicias otorgadas sin medida ni control, ademis de gencrosos
subsidios provenientes del erario nacional, cuyo saldo fue la enajenacion de
fucntes encrgéticas tales como ¢l petrdleo y la energia eléctrica, y de las
concesiones otorgadas para los servicios ferroviarios. Con el acceso de los
cientificos al gabincte, se atemperd un poco la fiebre librecambista porfiria-
na y se implantaron algunas medidas para el otorgamicato de las concesijo-
nes y, hasta cierto punto, ¢l Estado asumid conciencia de algunos deberes
sociales y ccondmicos. La abstinencia de la administracién porfiriana con-
trastd, radicalmenle, con el empefio protagonista de los regimenes revolu-
cionarios y posrevolucionarios, cuya absorcion de deberes sociales vy ccond-
micos no ha tenido paralelo en la historia de México.

143 “Decreto de abwil 26 de 1901, que eslablece dos Subsecretarias en la Secretaria de
Estado y del Despacho de Justicia e Instruccién Publica”, Memeoria precitada, documento
mim. 6.

144 La cita es de mi estimado amigo José Francisco Ruiz Massieu, recicntemente desapa-
recido. Evoco su gran obra: La empresa publica (México, Institutc Nacional de Administracién
Publica, 1980, p. 75), con la cual se hize acredor al Premio de Administracién Piblica 1980,
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HI. LA REVOLUCION Y LA SECRETAR{A DE JUSTICIA (1910-1917)

El trazo organizativo formulado en 1891 fue consistente, y con la excep-
cion del afiadido de la Secretaria de Instruccién Plblica y Bellas Artes, se
conservo intacto hasta 1917. Asi, el régimen usurpador encabezado por
Victoriano Huerta asumid cabalmente a la administracién porfiriana, salvo
cl agregado dec la nueva Sccretaria de Industria y Comercio. El resto de la
organizacion administrativa se mantuvo incolume, lo mismo que las atribu-
ciones de cada dependencia, continuando vigente la disposicion del 91 en
su mayor parte. Por consiguicnte, el gobierno ilegitimo conservd también a
la Sccretaria de Justicia, con competencias idénticas a las establecidas en
1891.145

México estaba otra vez dividido y existian dos gobiernos: uno, jefatura-
do por Huerta, emanado de la usurpacion y el asesinato del presidente
constitucional, Francisco I. Madero; el otro, garante de la Constitucion,
acaudillado por Venustiano Carranza y que estaba provisto de sus propios
organismos administrativos. El régimen constitucionalista establecid, para la
administracion de sus territorios ocupados, 2 ocho secretarias de Estado de
titulo iguai a las de 1891, e inclusive sus competencias eran las mismas,
salvo algunas excepciones que conviene mencionar. Una era la relativa al
ramo del trabajo —creado por Madero— de la Secretaria de Gobernacion; la
enscnanza de la agricultura como competencia de la Secretaria de Fomento;
una variedad de atribuciones educativas y culturales dentro de la Secretaria
de Instruccion Pablica y Bellas Artes, y el Ejército Constitucionalista dentro de
la Secretaria de Guerra y Marina, 16

En lo tocante a la Secretaria de Justicia del régimen constitucionalista,
€sta no conservo intacto el abanico de atribuciones establecido en 1891,
pues lc faltaba una trascendental atribucion: las relaciones con la Suprema
Corte, que desconocida por ¢l constitucionalismo, no era considerada
como institucion legitima.

El movimicnto constitucionalista tuvo buen cuidado de organizarse ad-
ministrativamente, y por consiguiente, subsistio la Secretaria de Justicia.
Esta organizacion administrativa conservo el conjunto ya conocido de res-
ponsabilidades publicas, salvo ¢l importante caso mencionado:

1. Tribunalies de circuito y juzgados de distrito;
2. Expropiacion por causa de utilidad plablica;

145 “Decreto que reforma la ley de mayo 13 de 1891, que distribuyé los ramos de la
Administracién Publica, de f(ebrero 17 de 1914, México a través de los informes presidenciales:
la administracion priblica, Secretaria de la Presidencia, t. V, vol. II, pp. 267-269,

146  "Decreto que crea ocho Secretarias de Estado adscritas a la Primera Jefatura del Ejér-
cito Constitucionalista, de diciembre 3 de 1913", idem, pp. 323-326.
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3. Indultos y conmutaciones de penas por delitos del fuero federal y por los
del orden comiin en ¢l Distrito y territorios;

4. Relaciones con los tribunales y juzgados del Distrito Federal y territorios;

5. Ministerio Pablico;

6. Notarios y agentes de negocios;

7. Estadistica criminal.

Pero, como es sabido, tras el triunfo constitucionalista sobre Victoriano
Huerta, los vencedores se desunicron y crearon dos gobiernos. Uno lo
cncabezaba Carranza, ¢l otro la Convencion de Aguascalientes. La Conven-
cidn trajo varias novedades, como el régimen convencionista mismo, ade-
mas de la creacion de 1a Secretaria de Agricultura y Colonizacion en diciembre
de 1914, que poco antes habia cambiado su denominacion a Secrctaria de
Fomento, Industria y Comercio. Bl resto de la administracién pablica con-
vencionista permanecio igual, incluyendo la Secretaria de Justicia.

En la historia dc México, la Convencion de Aguascalientes significa un
hecho excepcional, y en la historia particular de la administracion pablica
implica un hecho de enorme trascendencia. La Convencion significod la
implantacion del parlamentarismo, aunque de manera fugaz, asi como un
proyecto gubernamental que sus miembros consideraron viable para el Mé-
xico de su época, tal como se trasluce en sus programas de reformas.'47
Estc programa representa uno de los documentos en los cuales se reflcja
mas claramente el espiritu de la Revolucion.

La Convencion fue dirigida por tres titulares: Fulalio Gutiérrez, Roque
Gonzilez Garza y Francisco Lagos Chizaro. Fste cuerpo parlamentario go-
bernd buena parte del pais entre 1914 y noviembre de 1916, y en su seno
se encontraban los revolucionarios muy progresistas y radicales. La organi-
zacion de la administracién pablica presentd algunos cambios con relacion
a la del gobiermno carrancista, tales como la biparticion de la Secretaria de
Fomento en dos dependencias centralizadas: la Secretaria de Fomento, In-
dustria y Comercio, y la Secretaria de Agricultura y Colonizacion.

La Secretaria de Justicia estuvo a cargo de Rodrigo Gomez, de dicicmbre
20 de 1914, a marzo 27 d¢ 1915, bajo las presidencias de Gutiérrez y
Gonzilez Garza; en lanto que permanccio sin titular durante la gestion de
Lagos Chazaro. Hay que destacar que, paralclamente, fue creada la Procura-
duria de la Repiblica en noviembre 5 de 1914, nombrindose para condu-
cirla a Vicente Castro, quicn la guid hasta enero 16 de 1915, cuando aparen-
temente fue extinta o reintegrada a la Sceretaria de Justicia.

147 “Decreto del ciudadano Presidente, Encargade del Poder Ejecutivo, fijando el término
en que funcionard cl Presidente Provisional de la Republica, los casos posibles de su substi-
tucion o destitucion y las responsabilidades de los Ministros del Gahinete”, México a través de
los inforines presidenciales: la administracion piblica, t V, vol. 2, pp. 355 y 356,
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Kl triunfo de las fuerzas revolucionarias sobre ¢l porfirismo y la usurpa-
cion crearon las condiciones para viabilizar un proyecto nacional ¥y naciona-
lista, en cl cual cl Estado fue llamado a protagonizar un papel principal. La
nocion de Estado misma es otra, pues ahora no se presenta como especta-
dor del drama social y econdmico, sino como su actor principal. Pero el
Estado revolucionario no se propone sustituir a los particulares, sino com-
partir con clios y las organizaciones sociales un proyecto nacionalista de
consolidacion de la unidad civil de la nacién. Por lo tanto, la Constitucién
de 1917 declara los derechos de la persona junto a los derechos sociales, b
al lado de la libertad de trabajo ¢ industria, coloca las funcionces del fomento
econdmico y el significado social de la propiedad. Ante sus nuevos deberes,
que incluyen la proteccion de las clases menos favorecidas, el Estado asume
el papel de protector y por extension se declara portador de las funciones
de bicnestar social.

En algunos aspectos, la Constitucién de 1917 es una herencia de la carta
de 1857, pero en otros es diametralmente distinta. Como legado, recupera de
aquélla los progresos de civilidad implicito en las libertades humanas y
personales, asi como el sentido de igualdad civil a Ia que repugnaba el
orden estamental precedente y que abolié la Reforma desde sus raices.
Como proyecto nacional y nacionalista significé la conducciéon de la cons-
truccion del pais con fundamento en el interés pablico y social.

Dentro de estas nociones, la justicia social comienza a configurarse
como un concepto inherente al nuevo régimen. El Estado asume un papel
expropiador, en consonancia con el nacionalismo econémico constitucio-
nal, que reclama para beneficio de la nacion, propictaria original de los
recursos que a la fecha se habian enajenado a favor de capitales € intereses
extranjeros. De tal modo, la expropiacion de recursos tan valiosos y com-
plejos como las industrias petrolera y de la energia eléctrica, asi como el
servicio publico de los ferrocarriles, que requicren para su gestién de orga-
nizaciones administrativas en gran escala, reclamaron un crecimiento insti-
tucional en la misma proporcion. Al mismo tiempo, con base en la expe-
riencia del siglo anterior, ¢l arreglo del régimen politico se configurd en
atencion a una division singular de poderes, en la cual el Ejecutivo estaba
constitucionalmente dotado, como nunca lo estuvo, de las prerrogativas
mis cxtensas. La trascendencia y variedad de sus deberes reclamaron una
multiplicacién de organizaciones que la antigua administracion porfiriana
desconocio.

En abril 14 de 1917 se decretd una organizacion provisional de la admi-
nistraciéon plblica que trazaba el camino que seguiria, muy pronto, la confi-
guracion definitiva. Habia muchas novedades que anotar, comenzando por
la supresion de tres secretarias del despacho de antigua historia. Una cra la
Secretaria de Relaciones Exteriores y otra Ia de Gobernacién, que fueron
suplidas por una institucién cuyo nombre era simplemente de Secretaria de
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Estado. La tercera fue la Secrctaria de Justicia, supuestamente reemplazada
por una de las novedades del nuevo régimen: el Departamento Judicial, 148
El conjunto de dependencias de la Administracién Piblica era el siguiente:

Secretaria de Estado

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Guerra y Marina

Secretaria de Comunicaciones

Secretaria de Fomento

Secretaria de Industria y Comercio
Departamento Universitario y de Bellas Artes
Departamento de Salubridad.

Departamento Judicial.

Esta configuracion organizativa ofrece un doble panorama, por principio,
porque reviven antiguas secretarias, como la Secretaria de Estado —construi-
da con materiales organizativos de Relaciones Exteriores y Gobernacidn—,
analoga a la extinta Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores; y sub-
sisten otras mis, como las Secretarias de Hacienda, y Guerra y Marina. La
Sccretaria de Fomento habia sido creada por Alaman®durante la dictadura
de Santa Anna, en tanto que otras eran de semilla porfiriana, como la
Secretaria de Comunicaciones, y el Departamento Universitario y de Bellas
Artes. Igualmente, este panorama mostraba novedades, debido a la creacion
del mencionado Departamento Judicial, del que nos ocuparemos después,
asi como el de Salubridad Publica, toda vez que el ramo universitario se
agregd a las bellas artes para constituir a otro departamento mas. Finalmente,
no hacia mucho tiempo que la Secretaria de Industria y Comercio habia
sido creada por Victoriano Huerta.

1V. EXTINCION DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA EN 1917

Hemos llegado al momento de tratar la extincidon de la Secretaria de
Justicia, lo cual abordaremos de manera meramente cronolégica, dejando
para después su analisis.

Para cotrar ¢n materia, debemos recordar que en la Ley de Secretarias,
de 14 de abril de 1917, ya no cstaban presentes las Secretarias de Justicia y de
Gobernacion; esta disposicion habia sido precedida por el decreto de abril
6, que anuncid la extincion de la primera y requirié como recepticulo de
sus deberes a la segunda, junto con ¢l gobierno del Distrito Federal.}¥® En

148  “Ley de Secretarias de Estado, de abril 14 de 19177, idem, pp. 327-336.

149 “Decreto que distribuye ¢l despacho de los negocios administrativos encomendados a
Ja préximamente extinta Secretaria de Justicia, de abril & de 19177, idem, pp. 333 y 334,
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dicho decreto se mandé que la particion de las responsabilidades de la
Sccretaria de Justicia fuera del siguiente modo:
A la Secretaria de Gobernacion pasaron:

a) Tribunales de circuito y juzgados de distrito; tribunales y juzgados del
orden comin en 1os territorios;

b) Expropiacion por causa de utilidad puablica;

c) Indulto, conmutacion y reduccion de penas por delitos del fuero federal;

d) Indulto, conmutacion y reduccion de penas por delitos del orden comiin
en los territorios;

¢) Ministerio Publico Federal;

f) Notarios y agentes de negocios en los territorios;

2 Registro ptiblico de la propicdad y de comercio en los territorios;

h) Los demis asuntos de caricter federal a que se reficren las disposiciones
emanadas de la Secretaria de Justicia.

Al Gobierno del Distrito Federal, por su parte, tocd lo siguicnte:

1. Tribunales y juzgados dcl Distrito Federal;

. Indulto, conmutacion y reduccion de penas por delitos del orden comin
en ¢l Distrito Federal;

. Ministerio Pablico del Distrito Federal y territorios;

. Notarios y agentes de negocios en el Distrito Federl;

. Registro publico de la propiedad y de comercio en el Distrito Federal;

. Estadistica criminal del mismo Distrito;

. Los demis asuntos del orden comiin del Distrito Federal a que se refieren
las disposiciones de la Secretaria de Justicia.

o

~d O MW e N

Lo curioso v paraddjico de este dato es que el proposito original no se
cumplid del todo, pues la Secretaria de Gobernacion pasd a ocupar otra
tumba, junto a la Secretaria de Justicia. Por consiguiente, la encomienda se
dio al sustituto de esta Secretaria, el Departamento Judicial, que tenia las
siguientes funcioncs:

A. Perseguir ante los tribunales federales a los responsables de delitos o
faltas del orden federal, cjercitando al efecto la accidon penal que corres-
ponda;

B. Consultar al presidente de la Repiblica, a las sccretarias y departamentos
en los casos que se sometieren a su estudio;

C. Relaciones con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

D. Expropiacion por causa de utilidad pablica;

E. Indultos y conmutaciones de penas por delitos del fuero federal;

F. Agentes del Ministerio Pablico y policia judicial de la Federacion;
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G. Representar a la Federacion ante los tribunales cuando se trate de sus
intereses, ya sea demandando o defendiendo;

Estadistica criminal;

Reformas constitucionales;

Leyes orgianicas federales;

Codigos federales;

Garantias individuales.

Derechos del ciudadano.

Leyes electorales. ™0

b
o

Z2C AT

Hay que senalar que el Departamento Judicial fue disefiado de manera
anomala y copiado parcialmente del Departamento de Justicia de los Esta-
dos Unidos. En sus competencias se reunieron antiguos deberes, unos pro-
cedentes de la Secretaria de Justicia, otros de la Secrctaria de Gobernacién.
Esto altimo ciertamente desvirtuaba todavia mis a su indole organizativa y
funcional, pues le estaban encomendadas las reformas constitucionales, las
garantias individuales, los derechos del ciudadano y las leyes clectorales,
que antafio eran responsabilidades de Ia Secretaria de Gobernacion, Con
respecto a la Secretaria de Justicia, en ¢l articulo 1?2 transitorio de la citada
Ley de Sccretarias de abril del 17, se dispuso que

mientras se dicta por el Congreso de Ia Unién la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidon, ¢l Departamento Judicial quedari encarpgado de las
funciones meramente administrativas que hasta hoy han estado encomenda-
das a Ia Sceretaria de Justicia, respecto de los tribunales de circuito v juzgados
de distrito.!3!

En suma: se solicitaban demasiados, disimbolos y complejos cometidos a
una organizacion administrativa inepta, desde su diseno, para desempefiar-
los con eficiencia.

De acuerde con la disposicion schialada, ¢f Poder Judicial quedaria a
cargo dec su propia administracion, una vez que fuera expedida su ley orga-
nica propia, eximiendo al Departamento Judicial de seguirlas desempefan-
do en lugar de la extinta Secrctaria de Justicia.

Por otra parte, en ¢l articulo 22 de la citada Ley se dictd que:

mientras el Congreso de la Unidn expide la Ley Orginica de la Administracion
de Justicia en el Distrito y Territorios Federales, los gobernadores de aquél y
¢éstos, dentro de sus respectivas jurisdicciones, quedaran encargados de las
funciones meramente administrativas que hasta hoy han estado encomendadas

150 “Ley de Secretarias de Estado, de abril 14 de 1917, antes citada, idem, p. 329,
151 Idem, p. 330. Las cursivas son nuestras.
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a la Secretaria de Justicia; pero los jueces auxiliares, de paz, menores y correc-
cionales, seran nombrados por los ayuntamientos respectivos en caso de que
no hayan sido o deban ser designados por cleccién popular, y dichos ayunta-
mientos sufragarin los emolumentos de estos funcionarios y los gastos que
originen,

Finalmente, en el articulo 4° se dispuso que “el Secrctario de Justicia,
mandara entregar al Procurador General de la Republica cl archivo, edificio,
muebles y utiles de la misma Secrctaria’.

Tal fue, pues, el proceso cronologico y formal de la extincidén de la
Secretaria de Justicia.

En lo tocante a la supresion de la Secretaria de Gobernacion, ello obede-
cié a dos causas. Una fue que, durante el porfirismo y atin en la presidencia
de Madero, a decir del diputado Heriberto Jara, constituyd un centro de
intrigas y sordidas maquinaciones. La otra fue mis formal; nacid de la segre-
gacion del ramo de salubridad, atribuido a un departamento administrativo
por causa del proyecto de fortalecimiento del federalismo, y por lo tanto,
de la prohibicion a dicha Secrctaria que interviniera en los asuntos de los
estados, y del Distrito y territorios federales, por lo cual carecia ya de fun-
¢ion.'5? En otras palabras, la causa de la extincién de la Secretaria de Gober-
nacion es sabida y esta documentada, pero no es asi con la expiracién de la
Secrctaria de Justicia. Hay aqui una paradoja, pues los argumcntos que
llevaron a la muerte institucional a la Secretaria de Gobernacion fueron
ripidamente desmentidos, y muy pronto la antigua institucién volvio a la
vida. En contraste, la Secretaria de Justicia, de cuyos motivos de extincién
no sabemos a ciencia cierta, desaparecio.

Fue asi como la Secretaria de Gobernacion asumid los deberes que se le
habian sefialado en abril 6 de 1917, que procedian de la extinta Secretaria
de Justicia.

A pesar dcl estrecho lapso que va de abril a diciembre de 1917, la
organizacion definitiva de la administracion publica trajo consigo varias
novedades que contrastaban con la anterior. Lo mas importante fue la res-
tauracion, sobre su principio organizativo especializado, de las Secretarias
de Relaciones Exteriores y de Gobernacion, ademas de que a la Secretaria de
Fomento se le afiadi6 en el titulo ¢l ramo de agricultura y a la de Industria y
Comercio la materia del trabajo. Las demads sceretarias permanccieron
igual 153

152 Congreso Constituyente de 1917, Diario de Debates, México, Secretaria de Gobernacién,
dos tomos, . [I, p. 634. La segunda causa fue expresada por Carranza, y su fuente es: México
a través de los informes presidenciales: la administracién piblica, t. 11, vol. V, p, 291,

153 “Ley de Secretarias de Estado, de diciembre 31 de 1917", Méxice a través de los informes
presidenciales: la administracion priblica, 1. 11, vol, V. pp. 417423,
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Por cuanto a los nuevos departamentos, ¢l Departamento Judicial czuséd
pronta baja transfigurandosc en la Procuraduria General de la Republica; a
los dos subsistentes se afadid a los Departamentos de Contraloria; Aprovi-
sionamientos Generales; y Establecimicntos Fabriles y Aprovisionamientos
Militares.

Una vez gue hemos hecho una revision del devenir de la Secretaria de
Justicia, podemos dar paso al examen de su desempceiio.
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