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CAPITULO SEGUNDO

FUNCION PUBLICA DE UNA SECRETARIA DE JUSTICIA

El mejor modo de introducirnos a la naturaleza de una Sccretaria de Estado
consiste en lener presente la sustancia estatal de la administracion publica.
Esto es asi, porque el acontecer de las instituciones administrativas es, de
muchas formas, ¢l acontecer del Estado desde el angulo de su actividad. Tal
actividad obedece al caracter de sus funciones, prenadas perpetuamente
por ¢l principio de la continuidad. En suma: la actividad del Estado consiste
en la secucncia ensamblada de actos que se despliegan como expresion
aplicada dc¢ su voluntad; por ende, la actividad también significa la exteriori-
zacion de su vida.

1. NATURALEZA Y OBJETO GENERAL DE LA ABMINISTRACION PUBLICA

El Estado ¢s una persona caracterizada por la unidad de voluntad y
accion, cuya configuracion obedece a una multitud de fuerzas y fendmenos
que sefialan la naturaleza de la sociedad civil, sobre la cual explaya su
actividad. El objeto de esta actividad es la conscrvacion y ¢l desarrollo del
Estado, pero el proposito ultimo de su cxistencia ¢s la perpetuacion y
descnvolvimicnto de la sociedad civil, por y para la cual existe. La posibili-
dad de que la misidn del Estado se realice, depende de 1a construccion de
condiciones que hagan posible la cjecucion de su voluntad, es decir, esta
determinada por su actividad y por ¢l modo en que se organiza. Asi, gene-
ralmcnte hablando, en tanto que fa Constitucion politica ecncarna a la orga-
nizacién del Estado, 1a administracion publica consiste en su actividad. 4!

Sin embargo, las condiciones dentro de las cuales actia ¢} Estado estin
integradas por una varicdad de fendmenos y relaciones sociales complejas y
cambiantes de alta singularidad, que designan como la actividad se organiza
y especifica para actuar sobre cllos. Esta especificacion estd determinada
por la amplitud y variedad de la esfera de accion del Estado, y el grado
de desarrollo historico que tiene en consonancia con ¢l desenvolvimiento de
la socicdad. Asi, Ia indole de las funciones primordiales del Estado, cuyo

41 Stein, Lorenz von, La seienza della pubblica wwmministrazione, Torino, Unione Tipografi—
co-Editrice, 1897, pp. 3637,
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30 FUNCION PUBLICA DE UNA SECRETARIA DE JUSTICIA

objeto es la prosperidad y la perpetuacién social, estin encaminadas a
patentizar la capacidad de autodeterminacion del Estado mismo, ante otros
Estados; desarrollar las fuerzas militares para garantizar el ejercicio de tal
autodeterminacion; propiciar los medios econdmicos para hacer viable la auto-
determinacion; desarrollar los elementos constitutivos de la sociedad, tanto
los materiales como intclectuales y morales, y cjercitar la justicia para ase-
gurar la aplicacion del derecho.

Para hacer politicamente patente su autodeterminacién frente a una plu-
ralidad de Estados, un Estado singular sc cjercita a través de la administra-
cion de lo exterior; para defender esa autoderminacion desempeiia a la
administracion de la defensa y para nutrirla econdmicamente a la adminis-
tracion de la hacienda. Para dar pie al desarrollo material, intelectual y
moral de la comunidad social, pone en accidn a la administracidén de lo
interior; y, finalmente, para asegurar la convivencia social, asume la asisten-
cia de la administracion de justicia.

Esta dltima, de suyo, como cualquier otra administracién especifica, es
indispensablc dentro del moderno Estado de derecho.

Un ministerio singular representa la existencia de un apartado de la
administracion piblica, cuyo nexo existencial lo trasciende porque Gnica-
mente se explica dentro de una totalidad administrativa. El alcance general
que ¢l Estado se propone lograr mediante su operacion comprensiva, confi-
gura a todas cstas ramas que integran a dicha administracion. Esta misma,
por consiguiente, constituye un nexo légico y sistemitico que sc desenvuel-
ve y coordina como un todo, y que se orienta a un fin coman y Gnico. Las
cinco expresiones de la actividad del Estado, consideradas en abstracto,
cuando responden a la singularidad de las diversas relaciones con la vida
prictica, tienden a encarnar en la administracién real. De tal modo, el
Estado, como una persona que se autodetermina, es siempre igual porque,
gracias al contacto con la realidad, desempena una gran cantidad de relacio-
nes individuales. Rige aqui, como apunta el autor citado, el “criterio de
oportunidad” que determina que la administracidén del Estado debe no sélo
adaptarse a la variedad de relaciones reales, sino asumir también, ante una
diversidad de factores sociales, una forma especial consonante a la naturale-
2a de sus diversos deberes.

Asi, en la vida real del Estado, cada ministerio crea su propio organismo
administrativo distinto del de los demis ministerios. El niimero de ministerios
debe ser al menos de cinco y haber un ministerio por cada uno de los cinco
grandes deberes del Estado: lo exterior, la guerra, fas finanzas, la justicia y lo
interior, 32

42 dem, p. 37. En cursivas en el original.
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Con base en €l concepto de ciencia de la administracion de justicia,
Lorenz von Stein explicod que

la primera condicion del completo desarrollo de la actividad individual, es la
conscrvacion de la propia antodeterminacién; pero el individuo no puede
defender su propia libertad individual, porque ella es una responsabilidad del
Estado y constituye el cuarto gran deber de la administracion pablica, consis-
tente en la actuacién del Derecho. %3

La Secretaria de Justicia tiene un campo de actividad perfectamente
delineado: la administracion de justicia, a la cual auxilia para facilitar su
desempeno. En la infancia del México independiente, dentro de los queha-
ceres de la Sceretaria, que comprendia a la justicia, los negocios eclesiasti-
cos v la instruccidn piblica,

el primero y wmds interesante de ellos es sin duda la administracién de
Jjusticia. En este importantisimo ramo se hallan comprendidos los mas caros y
preciosos intereses de los ciudadanos. Cuando los derechos y las obligaciones
se hallen perfectamente fijados por leyes claras, sencillas, justas y convenien-
tes; cuando se haya arreglado diestramente la organizacion y los procedimien-
tos de los tribunales que deben hacerlas efectivas, tan solo entonces puede

decirse que los pueblos cuentan con una buena administracion de justicia
44
[..].

Ll principio de unidad de la administracion piblica explica por qué,
extinta una de las cinco ramas fundamentales de la administracion del Esta-
do, opera un electo de amputacion en perjuicio del conjunto, ya que sc¢
rompe el nexo logico y sistemitico de unidad y operacion mencionado por
Von Stein, a menos que la institucion cesada sea reemplazada adecuada-
mente.

En muchos paises existe la Secretaria de Justicia, prestando servicios
que alli se juzgan importantes para el bienestar pablico. Asimismo, en cada
uno de cllos la funcidn esencial de dicho organismo cs fundamentalmente
la misma, pero matizada por condiciones nacionales singulares que dejan su
huella. Lo que hay que destacar, es que cn esos paises hay un modus
vivendi entre la Secretaria de Justicia y el Poder Judicial que no se conside-
ra lesivo para el régimen politico y para su buena marcha. Un breve repaso
de algunos paises ilustrard suficientemente al respecto.

43 Ibid.

44 Memoria del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, presentada ante laxs Cdmaras del
Congreso General en el ario de 1813, México, Imprenta del Aguila, 1845, Signada por Mariano
Rivera Palacio, en marzo de 1845 (no se especifica el dia), pp. 5. Las cursivas son nuestras.
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II. UNIVERSALIDAD DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA

La existencia y funcién de cada secrctaria de Estado responde a un nexo
organizativo dictado por el imperio de la totalidad de la administracidn
publica. El concepto de funcién tiene un sentido de pertenencia a la univer-
salidad, pues cada funcién singular contribuye a la operacion general del
todo. La capacidad de perpetuacion de una funcion obedece al servicio que
presta a la integridad, pues contribuye a su adaptacion o ajuste, de modo
que la cxtincion de una organizacidon no culmina necesariamente con la
cesacion de funciones, las cuales se pueden trasladar a otras organizaciones.

Sin embargo, la ausencia de un ministerio singular pucde repercutir
negativamente en €l ensambizje genceral de la actividad del Estado y repre-
sentar un “eslabon perdido” en la cadena causal de implementacion de la
administracion pablica como un todo, a menos que sea suplido convenien-
temente. El papel singular que desempefia una Secretaria de Justicia dentro
de la administracion pablica, por motivo de {a funcion que realiza a través de
su comportamiento concreto que descifra €l objeto de su existencia, debe
ser adecuadamente considerado.

De suyo, la Sccretaria de Justicia tiene presencia universal en la adminis-
tracion publica moderna, tal como 1o hace constar don Antonio Martinez
Biez:

Pienso que para demostrar, desde la perspectiva del derecho comparado, la
necesidad de que exista en México una Secretaria de Justicia, y mas Gtil que -
dar fa lista detallada de los paises en los que funciona dicho Ministerio, con el
anilisis de sus peculiares formas de organizacion y maneras de funcionamien-
to; mis Ul resultard ¢l examen de las opiniones de muy ilustres juristas de
paises anglosajones sobre la utilidad de crear en éstos el Ministerio de Jus
ticia. 45

William Seagle, en su obra The Quest for Law (Knopf, N. Y. 1941) da
cuenta con la agitacién nacida en los Estados Unidos de Norteamérica y en
Inglaterra, en ia que han paricipado las organizaciones profesionales de las
Barras, parm el efecto de que se establezcan Ministerios de Justicia conforme al
modelo de los paises continentales; agitacién en la que han intervenido tam-
bién los jueces para pedir facuitades legislativas en la materia de sus propias
reglas de procedimiento. El propio autor, en el articulo Administration of
Justice de la Encyclopedia of the Social Sciences al informar sobre la peticion
mencionada, hace referencia a que en los Estados Unidos en gran medida Ia
supervision de la administracién judicial se efectGa por medio de organizacio-
nes semioficiales, como lo son las asociaciones de barristas, que son consultadas

45 Martinez Bdez, Antonio, “Estudio histdrico y comparative acerca de la creacién de una
Secretaria de Justicia”, E! Foro, México, cuarta época, nim. 32, encro-marzo de 1961, pp.
66-67. ' .
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Cercana a nuestra tradicion, la experiencia francesa es digna de conside-
rarse de manera especial. En 1964, el Ministerio de Justicia estaba integrado
por cinco direcciones, que atendian los deberes principales del mismo:
servicios judiciales, asuntos civiles, asuntos criminales y gracia, administra-
cidn penitenciaria y administracion general #° El Ministerio de Justicia tenia
a su cargo la regulacién del servicio judicial en su conjunto, formaba al
personal judicial y de apoyo al mismo, y asistia al Ministerio de Negocios
Extranjeros en los asuntos juridicos de interés nacional. Tal como ocurre en
instituciones similares de otros paises, dicho Ministerio elabora los proyec-
tos de ley y reglamentos no asignados a otras dependencias administrativas,
ademas de las normas que tienen relacién con la materia criminal. Era labor
principal del Ministerio, atender los asuntos de gracia y amnistia, con la
colaboracién de la administracidn penitenciaria, esta Gltima a su cargo
como una materia principal. Finalmente, también le estaba confiado 1a ree-
ducacién de los menores infractores con miras a su recuperacion social.

La tradicion hispanocamericana tiene una antigua experiencia. En nues-
tra region, la Secrctaria de Justicia es afieja, tal como es observable en
nucstro pais y en Chile. Aqui, durante el siglo pasado, ¢l Ministerio de
Justicia, Culto ¢ Instruccion Publica,?® operaba de un modo muy similar a
nuestra Secretaria de Justicia.

Un buen modo de adentrarnos en la tradicién hispanoamericana, es
comenzar con Espafia y su Ministerio de Justicia.

Los jucces y magistrados constituyen ¢ integran el Poder Judicial espa-
fiol, uno de los tres poderes clasicos del Estado moderno, siendo significati-
vo ¢l hecho de que sea ¢l Gnico de los tres poderes que asi se nombra
expresamente. Su funcion es frenar a los poderes del Estado.3! La contrapar-
te del Poder Judicial, por parte del Ejecutivo, es ¢l Ministerio de Justicia,
que cra definido como un organo de la administracién civil del Estado. Se
trataba de un departamento ministerial, cuyo origen data de 1714, y ha sido
uno de los mis estables en cuanto a su denominacion, competencias y
estruc’ura organica en la historia de la administracion central espafiola.

Hacia 1946, el Ministerio de Justicia contaba con una Subsecretaria, de
la cual dependian directamente los indultos y amnistias, refaciones con el
Ministerio de Asuntos Exteriores y las obras publicas referentes a la justi-
cia.>? Igualmente, le estaban subordinadas la Subdireccidén de Justicia Muni-

49 Décrét sur la Organisation du Ministére de la Jusiice, Journal Officiel de la République
Frangaise, du 28.7.196G4, pp. 6,708 y ss.

50 Memoria del Ministro de Justicia, Culto ¢ Instruccién Piiblica, presentada al Congreso Nacional
en 1884, Santiago de Chile, Imprenta Nacional, 1884.

51 Baena del Alcdzar, Mariano, Instituciones administrativas, Madrid, Marciz] Pons, Edicio-
nes Juridicas, 1992, pp. 261-263, 266-271.

52 Arcenegui y Carmona, Isidro, El Ministerio de Justicia, Madrid, Ministerio de Justicia,
1945.
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cipal, encargada de los jueces y fiscales, y secretarios y subalternos de la
justicia municipal, y la Subdireccion General de Libertad Vigilada. Un con-
junte de organismos mantenian relacion con dicha Subsecretaria, tales
como la Comisidn de Codificacion, Comision Permanente de Legislacion
Extranjera, Comisién de Penas Accesorias, Instituto de Estudios Juridicos,
Consejo Superior de Proteccion de Menores y Patronato de Proteccion a la
Mujer.

Dicho Ministerio atendia los ramos de cultos y, del registro y notariado,
para lo cual contaba con dependencias ad hoc. Dentro del ramo de justicia
s¢ desempenaba la Direccidén General de Prisiones, que estaba encargada de
la sanidad penitenciaria, los servicios de inspeccion de los reclusorios y Ia
reeducacion de los presos, ademis de la Escuela de Estudios Penitenciarios.
Pero la actividad basica de apoyo a la administracion de justicia recaia en la
Dircccidon General de Justicia, que estaba responsabilizada del personal de
las carreras judicial y fiscal, el sccretariado de los juzgados y tribunales, y
los médicos forenses, abogados, procuradores, agentes judiciales y auxilia-
res de dicha administracion.

Dentro de su larga vida, en 1978, el Ministerio de Justicia estuvo a un
paso de su extincidon debido a su virtual reemplazo por ¢l nucve Conscjo
General del Poder Judicial; pero esto no ocurrid, y ¢l Ministerio fue fortale-
cido en su papel y sus compctencias dentro de la Ley Orginica del Poder
Judicial 33

Su estructura orginica era la siguiente: Subsecretaria; Secretaria General
de Asuntos Penitenciarios con rango de Subsecretaria; Direccion General de
Instituciones Penitenciarias y Administracion Penitenciaria, de ella depen-
diente; Secretaria General Técnica, Direccion General de Servicios; Direc-
cibn General de Relaciones con la Administracion de Justicia; Direccion
General de Asuntos Religiosos y de Objecién de Conciencia; Dircccion Gene-
ral de los Registros y del Notariado, y Direccion General del Servicio Juridi-
co del Estado.

Estos entes constituyen la organizacién basica y central, a cuyo cargo
esta la obtencion de los tres grandes objetivos del Ministerio, a saber: apo-
yar a Ia administracion de justicia, atender la administracion penitenciaria y
prestar los servicios generales de apoyo a los dos cometidos anteriores.

La mas importante de las entidades operativas del Ministerio, cuantitati-
va y cualitativamente, ¢s fa Direccion General de Relaciones con Ja Adminis-
tracion de Justicia. Uno de sus deberes principales se reficre al cjercicio
presupuestal, pues gestiona un importante volumen presupuestario, con
relacion a su participacion cn la totalidad de los presupuestos gencrales del

53 En el afo de 1995 se fusionaron dos Ministerios, brotando de este proceso la hoy
Secretaria de Justicia e Interior. No obstante, nos referimos aqui a la Secretaria de Justicia
cuando estaba separada, debido a que la mencicnada fusién es muy reciente y desconocemos
sus efectos.
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Estado y con relacién al Producto Interior Bruto. Asimismo, administra los
medios patrimoniales y materiales de todos los organos jurisdiccionales
cxistentes, asi como los previstos para su desarrollo en la Ley de Planta y
Demarcacion Judicial. Dentro de las partidas presupuestarias incumbentes a
medios materiales de administracion, desempefia, también, la importante
tarea de informatizacién de los organos jurisdiccionales, para su debida
modernizacion. Finalmente, le compete la gestion del personal no judicial,
llamado “personal al servicio de la administracion de justicia”, formado por
los secretarios judiciales, médicos forenses, oficiales, auxiliares y agentes
judiciales. Los efectivos de este servicio alcanza el nimero de unas treinta
mil personas, a los cuales hay que sumar otros tres mil de los ilamados
trabajadores laborales.

La Secretaria General de Asuntos Penitenciarios estd dedicada a gestio-
nar lo relativo a la administracidn penitenciaria, a saber: la realizacion y
cumplimicnto de las penas impucstas por sentencia judicial, que tiene a su
cargo a los ya condenados y a los sometidos a prisidn provisional en la
espera del juicio correspondiente. El niimero total de centros ¢ instalacio-
nes de este tipo en 1989 cra de 86. Habia un total de unas veinticuatro mil
plazas, para los internos. Por su parte, para atender esta tarea, el personal
activo consistia en ese afio en alrededor de 5,056 trabajadores. Hay que
discernir que de ellos, 4,361 funcionarios eran de carrera, provenientes de
los cuerpos especiales penitenciarios.

Debemos resaltar la existencia del Centro de Estudios Judiciales. Destaca
por su importante papel en el proceso de seleccion y formacion de los
miembros del Poder Judicial, particularmente los jucces y los magistrados,
pero se extiende a otros funcionarios, como los del Ministerio Fiscal y el
personal al servicio de la administracion de justicia.

La estructura basica del Ministerio de Justicia, a excepcion de los cen-
tros y establecimicntos penitenciarios, era una de las pocas que, de antiguo,
ha tenido una organizacion periférica propia; pero esta situacion ha muda-
do a partir del real decreto nimero 123, expedido en febrero 12 de 1988,
mediante ¢l cual fueron creadas las gerencias provinciales como drganos
desconcentrados del mismo, con la finalidad de gestionar los diversos me-
dios al servicio de la administracion de justicia. Otro real decreto, nimero
10, de enero 11 de 1991, las transfigurd en Gerencias Territoriales con un
ambito geografico equiparable al de las comunidades autdnomas.

En Espafia opera el Ministerio Fiscal, cuya regulacion es la Ley Organica
del Poder Judicial. No forma parte del Poder Judicial, ni tampoco, cxacta-
mente, lo es del “personal al servicio de Ja administracion de justicia”. Su
tarea fundamental es la promocion de la accidén de la justicia, en defensa de
la legalidad, los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutclado
por la ley, de oficio o a instancia de los intercsados, y velar por la garantia
de independencia de los tribunales y ¢l procurar que estos mismos satisfa-
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gan el interés legal. Su actividad constituye importante apoyo del Poder
Judicial. A su cabeza se desempefia ¢l fiscal general del Estado, que es
nombrado por el rey, a propuesta del gobierno, pero antes escuchado el
Consejo General del Poder Judicial.

Las rclaciones y comunicaciones del gobierno de ia nacién, con el Minis-
terio Fiscal, se realizan por conducto del Ministerio de Justicia, aunque el
presidente del gobierno puede dirigirse directamente a dicho Ministerio.

Otra experiencia interesante la constituye el Ministerio de Justicia y del
Derecho en Colombia, donde recicntes reformas afectuadas en su vida pi-
blica han derivado en transformaciones que son dignas de mencidn. Desta-
ca principalmente la separacion de una diversidad de entes ligados a la
justicia, a partir de la Constitucion Politica expedida en 1991.54

Bajo la premisa constitucional, al Poder Ejecutivo pertenece la Secretaria
de Justicia y del Derecho, en tanto que al Poder Judicial corresponde la
Fiscalia General de la Nacién. Al margen de ambos poderes, dentro del
ambito de los organismos de control, opera el Ministerio Pablico. La Consti-
tucion misma establece que administran justicia los érganos del Poder Judicial
—que incluye el Conscjo Superior de la Judicatura— y el Conscjo de Estado.

Hay que resaltar que el Fiscal General de la Nacion es parte del Poder
Judicial, pues es elegido por la Corte Suprema de Justicia, si bien el presi-
dente de la Republica forma una terna que envia a ese cuerpo. Su funcién
principal es la persecucion del delito, sea por oficio o por denuncia, por lo
que tiene a su cargo a la policia judicial.

Fuera dc la esfera de los tres Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, se
desenvuelve ¢l Ministerio Pablico como un érgano de control, cuyo direc-
tor supremo ¢s el procurador general de la nacién. Su independencia, como
el fiscal general, estd garantizada por ¢l método de nombramiento, a través
de una terna hecha por el presidente de la Repiblica, dentro de la cual el
Senado realiza la eleccidén.

Como parte del sistema de justicia colombiano, también se desempefia
¢l Ministerio de Justicia y del Derecho, dependiente del Ejecutivo. Tal como
lo observamos, dicho ente no administra justicia; sus deberes son otros.35
Sc trata de una organizacion administrativa a cuya cabeza hay un ministro
asistido inmediatamente por el viceministro, en quien recae el ejercicio
directo de las tareas basicas. Ademias de una variedad de entes de planea-
cion y disenio de Policies, ¢l Ministerio cuenta con tres Direcciones Genera-
les que cjercitan sus deberes primarios: Politicas Juridicas y Desarrollo Le-
gislativo; Prevencion y Conciliacién; Asuntos Internacionales. Hay que

54 “Constitucién Politica de Colombia”, de julio 20 de 1991. Santafé de Bogota, Escuela
Superior de Administracién Piiblica, 1991,

55 Presidencia de la Repiiblica, Manual de la Rama Ejecutiva del Poder Piiblice, Santafé de
Bogota, Consejeria Presidencial para la Modernizacién del Estado, 1994, pp. 123-140.

DR © 1996. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/d1UBUP

ASPECTOS GERENCIALES 39

anadir al centro de formacion del sector de justicia, denominado Direccién
General de la Escucla Judicial Rodrigo Lara Bonilla. Entre los cuerpos
ascsores hay que destacar la existencia del Consejo Nacional de Policia y
Scguridad Ciudadana, y el Conscjo Consultivo de la Profesion de Abogado.

Este ente administrativo fue creado como Ministerio de Justicia en octu-
bre 13 de 1870. Actualmente tiene la eminente tarea de evaluar permanen-
temente cl sistema juridico colombiano, ocupiandose especialmente de la
legislacion vigente, con miras a su actualizacion, asi como la difusidon nacio-
nal de Ias modificaciones hechas en los codigos y demis normas.

Participa en la politica de prevencion del crimen, coordina las activida-
des de cooperacion internacional de justicia junto con el Ministcrio dc
Relaciones, v esta a cargo de los asuntos relativos al notariado y al registro.
En colaboracidon con otros organismos publicos, desarrolla programas de
prevencion de delitos v fos coordina, al tiempo que intervicne junto con
cllos en la lucha contra el trafico de estupefacientes. También ticne a su
cargo la Policy carcelaria, penitenciaria y pospenitenciaria, y le estd confia-
do lo referente a indultos, amnistias y extradicion de extranjeros. Por cuanto a
la administracion carcelaria, ésta se encuentra a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, que es una entidad adscrita al Ministerio.

El Ministerio de Justicia y del Derecho desempeiia la importante tarca de
scr conducto entre los Poderes Ejecutivo y Judicial, con la finalidad de estable-
cer la necesaria armonia funcional entre cllos. Le corresponde asistir técni-
camente a las otras entidades de la administracion piblica, cuando disefian
los proyectos de ley. Igualmente, es la institucion que formula, evalia y
propone la estrategia de la defensa judicial de 1a nacion y de sus organismos
publicos.

Entre sus tarcas, cl Ministerio vela por la buena marcha del scrvicio
publico referente a la justicia y cuida del desempefio adecuado de la admi-
nistracion de justicia. Hay que destacar su principal responsabilidad de
formar y capacitar a los servidores publicos de la justicia, y preparar a
quienes aspiran a incorporarse a ella.

Finalmente, examinaremos al Ministerio de Justicia de Costa Rica, tal
como operaba a mediados de los ochenta.3¢ El sistema de justicia costarri-
cense gira en torno del Poder Judicial, del cual depende el Ministerio Pabli-
co y la Escuela Judicial, en tanto que la Procuraduria General de la Repuabli-
ca es una dependencia del Ministerio de Justicia. Este Ministerio forma
parte del Poder Ejecutivo del Estado costarricense.

El Ministerio Pablico es definido como un oficina auxiliar de la justicia y
le estd confiado ejercer exclusivamente Ia accidn penal, participando activa-
mente en su transcurso, interviene en los conflictos jurisdiccionales, super-

56  Ministerio de Planificacién Nacional y de Politica Econdmica, Organizacion de la admi-
nistracién prblica costarricense, San José, Dircccién de Racionalizacién del Estado, 1985.
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visa las actividades del Organismo de Investigacion Judicial y cjercita la
accion civil. Dicho organismo actia con el caricter de policia judicial.

Por su parte, el Ministerio de Justicia, que fue creado en 1870, es el
asesor juridico del Poder Ejecutivo, representa al Estado en todos los litigios
donde media cl interés piblico, y ejerce su representacion en los actos y
contratos que se formalizan mediante escritura piiblica. Tiene a su cargo la
politica penitenciaria, y da fe pablica de contratos prendarios, inscripcio-
nes de bienes muebles ¢ inmuebles, derechos de propiedad industrial y
similares.

Su organizacion interior comprende a un viceministro, del que dependen
una variedad de 6rganos, entre cllos la Procuraduria General de la Repibli-
ca y la Auditoria General, asi como el Tribunal Superior de Censura y la
Junta Administrativa del Registro Nacional. Las dependencias que ejercitan
las labores sustantivas del Ministerio son las Direcciones Generales de Adap-
tacion Social, Registro Nacional y Administrativa, ademis del Patronato de
Construccion, Instalacion y Adquisicion de Inmuebles. En su scno, igualmen-
te, cumple tareas el Instituto Latinoamericano de Prevencion del Delito.

En particular, €l ministro del ramo funge como enlace entre el Poder
Ejecutivo y ¢l Poder Judicial, y disefia y coordina los programas encamina-
dos a prevenir el delito, asi como la readaptacion social. Una de las funcio-
nes mas importantcs que cumple, s preparar los anteproyectos de ley v
decretos que se formen en el Poder Ejecutivo.

La Procuraduria General de la Repiblica es la representante del Estado
cn los litigios ante los tribunales, asi como en los contratos. En la misma
linea, dcfiende a los servidores publicos cuando se cjercita la accién penal
contra ellos, en ¢l desempeifio de su cargo, salvo cuando se trata de delitos
en contra de la administracidon pablica o los derechos humanos.

Seguramente es perceptible el complejo mundo que encama en el siste-
ma de justicia de cualquier pais, como una red funcional y organizativa
regida por ¢l derccho, que hace concursar a participantes cuya filiacion es
histérica y politicamente diversa, haciendo muy complicada su colabora-
cion. El hecho de que concurran aqui los cuerpos judiciales, €l Ministerio
Pablico, la Procuraduria General y la Secrctaria de Justicia, ademas del
Defensor del Pucblo y el Consejo de la Judicatura, supone un esfuerzo de
coordinacion de suyo muy complejo. Pero si ademas consideramos que
instituciones con sello tan propio, algunas con verdadera prosapia, pueden
estar juntas o scparadas, o distanciadas deliberadamente en poderes puabli-
cos distintos, dicha colaboracion se convierte en un problema realmente
dificil.

Sin duda, ¢l proceso de implementacion de la administracién de justicia,
la cual debe ser recta, expedita, pronta y cumplida, es uno de los retos mas
intrincado que deben vencer quienes son sus actores. Un protagonista prin-
cipal ¢s la Secretaria de Justicia, cuya labor sucle ser precisamente la de
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