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CAPITULO QUINTO

EL MINISTERIO DE JUSTICIA DEL SEGUNDO IMPERIO

El rechazo de la Constitucion de 1857 por las fuerzas conservadoras hundid
a México en una de sus mis grandes divisiones y dio pie a la Guerra de los
Tres Afios. La faccion del “Retroceso” —como la hubia definido José Maria
Luis Mora—, conocida como Poder Ejecutivo Provisional, organizd en junio
de 1863 a la administracién piblica con base en el tradicional esquema
vigente desde 1853; es decir, mediante las Secretarias de Relaciones Exte-
riores; Gobernacion; Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio; Guerrz;
y Hacienda; Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccidn Pablica 123

I. LA SECRETARIA DE JUSTICIA BAJO EL GOBIERNO USURPADOR

En contraste con la Secretaria de Justicia e Instruccién Pablica del Go-
bierno legitimo, bajo el régimen usurpador la Secretarfa de Justicia, Nego-
cios Eclesiasticos ¢ Instruccion Piablica recuperd el mmo eclesiastico y
quedd responsabilizada de fas siguientes funciones:

. Todo lo concerniente al ramo de justicia;

. Todo lo relativo a negocios eclesiisticos;

. Todo lo que pertenece a la instruccidn pablica;

. Las sociedades literarias y cientificas relativas al mismo ramo;
. Academias de la historia y de la lengua castellana;

. Bibliotecas.

[ N S b

No podemos afiadir mucho a lo antes dicho sobre estas funciones en los
regimenes inmediatamente precedentes, de modo que entraremos en L
materia de este capitulo,

II. LA ORGANIZACION ESTATAL EN EL SEGUNDO IMPERIO

La existencia de proyectos, acciones y negociaciones perseveradamente
alimentadas por los conservadores de 1840 a 1865, en que se instaurd el

123 “Decreto que fija las atribuciones de las Secretarias de Estado, de julic 6 de 18637,
México a través de los informes presidenciales: la adminisivacidn piblica, Secretaria de 1a Presidencia,
cinco volumenes, t. V, vol. I, pp. 464 y 465.

81

DR © 1996. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/d1UBUP

82 EL. MINISTERIO DE JUSTICIA DEL SEGUNDO IMPERIO

Scgundo Imperio, explican por qué su elevado nivel de organizacion, mer-
ced a que muchos de sus ministros y altos funcionarios habian ocupado
cargos de la administracion durante la Republica, y algunos en ¢l primer
Imperio, toda vez que ¢l gobierno itinerante de Juarez durante la usurpa-
cion y el régimen de Maximiliano dejo las oficinas, los recursos y los em-
pleados mismos al servicio del nuevo orden. Los conservadores pensaban
que habia cuajado finalmente y por mucho tiempo su historico proyecto
monarquico, pero no fue asi.

Por su parte, €l Estado imperial fue organizado de una manera extraordi-
nariamente detallada. Se decretd un Estatuto que, a modo de Constitucion,
daba arreglo a los renglones generales del pais. Al mismo tiempo, se confi-
gurd hasta en sus aspectos mas elementales la gestion interna de 1a adminis-
tracion pablica, para lo cual se expidio la Ley de lo Contencioso Administra-
tivo, se mandd uniformar las comunicaciones gubernamentales por escrito
y se dio arreglo a las audiencias ministeriales. Por cuanto a la organizacion
de la administracion misma, se decantaron con toda precision las atribucio-
ncs de cada uno de los ministerios, se claboraron cuidadosos reglamentos
interiores, se dclimitaron escrupulosamente las responsabilidades de sus
titulares, se conjugd su mejor coordinacion en el gabinete del emperador y
se cred, como cabeza tutelar, al Consejo de Estado, ademas de un Tribunal
de Cuentas —modclado en la tradicion administrativa francesa— para vigilar
la gestion de los recursos financicros. No menos diligente fue la configura-
cion del Ministerio de-Justicia. '

I11. EL REGIMEN IMPERIAL

La instauracion del Segundo Imperio en México constituyd mas que un
cambio de régimen o gobierno; es decir, €l modo de organizacion del
Estado, porque fue una mudanza del Estado mismo. Los elementos constitu-
tivos del Imperio eran diversos a los de una Replblica, no sélo en lo
relativo al régimen, sino también en los soportes sociales. El Imperio decla-
raba principios tales como los de la nacionalidad y la ciudadania, divisas de
fa civilidad politica moderna, pero distinguia las calidades de las personas a
través de ordenes nobiliarias, declaraba la primacia de la sangre para acce-
der al trono y jerarquizaba claramente la importancia social de los funciona-
rios pablicos con fundamento, no en responsabilidades oficiales, sino en las
dignidades de la monarquia. No contemplaba la existencia de repre-
sentantes popularcs y, por consiguiente, no existia un Parlamento como en
Francia e Inglaterra, ambas bajo monarquias.

Aunque moderado, el régimen regalista de los Habsburgo en México no
cstaba fundado en una Constitucion, sine en un Estatuto provisional del
Imperio emanado del emperador, y su Consejo dc Estado y dc ministros.
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Tampoco existia un cuerpo jurisdiccional, como en el régimen republicano
de Juirez, sino una cantidad de tribunales independientes que no servian de
contrapesos, pues el régimen imperial soslayaba la divisidn dc poderes.
Unicamente cxistia como poder la persona del emperador, quien repre-
scntaba a la soberania nacional.

Para el despacho de los negocios se cstablecieron nueve Ministerios: de
la Casa Imperial; de Estado; de Negocios Extranjeros y Marina; de Goberna-
cidn; de Instruccion Piblica y Cultos; de Guerra; de Fomento; de Hacienda,
y de Justicia. Otro contraste eatre la administracion imperial y la republica-
na era evidente: aquélla tenia una distribucion mas especializada de los
ramos de la administracidn piblica, merced a que habia distinguido los nego-
cios de Estado, de los relativos a gobernacion. Ademais, el emperador estaba
asistido por ¢l Consejo de Estado, el cual, debido a la inexistencia de un
Congreso popular, participaba en la formacién de las leyes y era 6rgano de
consulta imperial. Paralclamente, el Tribunal de Cuentas revisaba y exami-
naba la contabilidad de todas las oficinas de la administracion, asi como la
de personas y corporaciones, a modo de contraloria gubernamental 124

Siguiendo la tradicion impuesta por los conservadores con respecto a la
administracién territorial, ¢l Imperio adoptd la organizacién mediante de-
partamentos que estaban administrados por prefectos, también calcados de
la tradicion administrativa francesa, que se desempedfiaban como delegados
del emperador, y cran asistidos por un Consejo de Gobierno formado por
un funcionario judicial, ¢l administrador de rentas, un agricultor, un comer-
ciante y un minero o un industrial; es decir, se trataba de una instancia
consultiva de cariacter estamental. La unidad basica del Departamento era ¢l
Distrito, a cargo de los subprefectos, en tanto que cada poblaciéon contaba
con una administracidon municipal confiada en los alcaldes, ayuntamientos y
comisarios municipales. Ademis, se instituyeron prefecturas maritimas y capi-
tanias generales de puerto, para la administracion de las franjas maritimas.
Finalmente, fueron creados los comisarios imperiales para encabezar la ad-
ministracion de las ocho divisiones territoriales en que se dividia el Imperio
¥ que agrupaban a los departamentos, ademas de los visitadores que inspec-
cionaban los propios departamentos y todas las oficinas de la administra-
cidn phblica.

El Estatuto Provisional del Imperio proclamaba formalmente las garan-
tias individuales, la ciudadania y la mexicanidad, asi como la condicion de
los empleados phblicos como servidores de la monarquia, como un remedo
de una Constitucion politica, pero en esencia respondia mas bien a los
principios de una Constitucion estamental fundada no en la igualdad, sino

124 “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano”, Coleccion de Leyes, Decretos y Reglamentos
gue intervinamente forman el Sistema Politico, Administrativo y Judicial del Imperio, México, Imprenta
de Andrade y Escalante, 1865, cuatro tomos, t. I, ndm. 1.
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en la desigualdad. Como lo adelantamos, una varicdad de 6rdenes nobilia-
rias distinguian a la aristocracia meXicana del pueblo comin, toda vez que
se habian establecido precedencias, las cuales, ademas de distinguir la cali-
dad dc los dignatarios del Imperio, jerarquizaban la estima y el prestigio
sociales que tenian, y por lo tanto, la relevancia social que disfrutaban. En
todo caso, la posicidn social estaba basada en el papel formal que sc ocupa-
ba; por ejemplo: embajador, ministro o consejero de Estado, no en el méri-
to o la propiedad. Otro aspecto de esta sociedad estamental era €l principio
del co-gobierno con corporaciones, de modo que en los departamentos el
Conscjo de Gobicrno incluia representantes de oficios, ocupaciones o pro-
fesiones, tales como los de minero, industrial o agricultor.

IV. LA ADMINISTRACION PUBLICA

Tal como lo advertimos, 1a administracién publica estaba detalladamente
reglada, principiando con la distribucion de los negocios entre los ministe-
rios. Aunque esta distribucion era estricta, algunos ramos estaban comparti-
dos. Por cjcmplo, la politica exterior cra materia del Ministerio de Negocios
Extranjeros y Marina, pero el ceremonial entero estaba a cargo del Ministe-
rio de la Casa Imperial, incluyendo el ceremonial diplomitico, toda vez que
12 cancilleria era deber del Ministerio de Lstado.125

La organizacion interior de los ministerios ¢ra uniforme, y la administra-
cién de personal estaba reglada hasta el detalle mas clemental. Todos los
ministerios compartian idéntica composicidn jerarquica, a saber: secretario,
subsecretario, director, jefe de seecion, jefe de mesa, oficial y escribiente.
Sc decretd la supresion de meritorios, y quc los pensionistas y supernume-
rarios necesariamente ocuparan las jerarquias anotadas. Salvo excepciones,
los empleados debian someterse a examen de admision, o excepcionalmen-
te, probar de modo diverso capacidades que sc juzgaran como extraordina-
rias. El personal de designacion imperial se restringi6 a los scrvidores publi-
cos con las tres primeras categorias, los restantes eran nombrados por cl
ministro correspondiente. Para ocupar la categoria de jefe de seccién se
requcria scr oficial y demostrar la aptitud necesaria. La promocion, por su
parte, exigia el ejercicio de dos afios como minimo en ¢l cargo inmediata-
mente inferior, habiendo vacante, y debiendo aprobar un examen, pero la
mera antigiicdad cra insuficiente para los ascensos. Para poner en prictica
estos mandatos, se exigio a los empleados en active que a partir de octubre
12 de 1865 permanccicran por scis meses, luego de los cuales debian
demostrar suficiencia en sus emplcos.}%6

125 “Awibuciones de los nueve Departamentos Ministeriales”, ibid, ntim. 3.
126 “Decreto sobre Organizacién General de los Ministerios”, ibid, nim. 6.
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También se establecié el principio de responsabilidad para los ministros,
tanto cn los delitos comuncs como oficiales, y se extendioé para omisioncs
en ¢l cuidado de las obligaciones de sus subordinados.'?’ Para facilitar cl
despacho de los negocios, sc instituyo un sistema de audiencias de los
ministros, que por ¢jemplo, mandaba que el titular de Justicia atendicra
lunes, miércoles y viernes de 3 a 4 de la tarde. 1?8 Finalmente, con objeto de
uniformar la redaccion y contenido de la correspondencia oficial, que in-
cluia informes y acuerdos, asi como los formulirios, papel usado y sellos, s¢
establecié un procedimiento de jerarquizacion de firmas entre ¢l empera-
dor y sus ministros. Asi, ¢l Ministerio de¢ Justicia debia informar “sobre el
modo con que los jueces administran la justicia, la reforma y la formacion
de codigos™. 12?2

Para auxiliar al emperador fue organizado un gabinete civil y militar,
cuya funcion era servir de filtro de todos los asuntos que e eran remitidos o
que €l remitia, ya fuera a funcionarios pablicos, ya lo fuera a corporaciones
o particulares. El gabinete era un drgano permanente, su seccion civil esta-
ba a cargo de un jefe que era asistido por un secretario y cuatro empleados
de primcra, varios empleados de segunda y un ntimero de escribientes. 130

Con el proposito de favorecer la expedicion de los negocios publicos,
fue instituido ¢l Consejo de Gobierno, de modo que junto a la administra-
cidn activa, este cuerpo fungicra como un cuerpo de administracidén consul-
tiva dedicado a la elaboracidn de leyes y decretos, fungir como Tribunal de
lo Contencioso Administrativo y atender las causas de responsabilidad de los
servidores publicos del Imperio. Sus tareas cran continuas, estaba formado
por un presidente, ocho conscjeros y ocho auditores. 13!

V. EL MINISTERIO DE JUSTICIA

La asistencia a la administracion de justicia estaba normada a partir del
Estatuto Provisional del Imperio. En su seno, se contemplaba al Ministerio
de Juslicia, que en México consistid ¢n la primera experiencia de inde-
pendencia institucional plena de este ramo. Se trataba de la organizacién de
la administracion imperial dedicada a las siguientes actividades:

1. De lo relativo a la legislacién civil, criminal y mercantil;
2. De los proyectos de codificacion;
3. Dc la organizacion judicial y del Ministerio Piablico;

127 “Sobre Responsabilidad de los Ministros”, fhid, nim. 4.

128 “Audiencias Ministeriales”, {bid, ntm. 7.

120 “Circular a los Ministros sobre las Comunicaciones por Escrito”, ibid, nim. 10,
130 “Organizacion del Gabinete del Emperador”, ibid, nim. 11.

131 “Creacidén del Consejo de Estado”, ibid, nim. 8.
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4. De la sobrevigilancia para que la justicia se administre pronta y cumplida-
mente;

5. De los recursos sobre indultos, conmutacién de penas y rehabilitacién;

6. De las dispensas de ley;

7. De todo lo concerniente al notariado;

8. De los exhortos internacionales y extradicion de malhechores;

9. De la organizacion y vigilancia de las carceles y presidios;

10. De la publicacion del Boletin de las Leyes;

11. De la planta, presupuestos, contabilidad, libramientos y archivo de su
departamento ministerial 132

Estas funciones estaban a cargo dc la planta del Ministerio, organizada
en cinco sccciones, de la manera siguiente:

Seccion primera Jefe de seccion
Dos escribientes

Seccion segunda Jefe de seccion
Un oficial
Un escribiente

Seccién tercera Jefe de seccibn
Dos escribientes

Seccion cuarta Jefe de seccidn
Un escribiente

Seccion quinta Jefe del archivo
Un escribiente

Servidumbre

Conscrje

Un mozo de asco

Un ordcnanza con gratificacion. 133

Esta organizacion seccional fue establecida en diciembre 15 de 1866,
estando al frente del Ministerio Pedro Escudero y Echinove. Semejante
configuracion organizativa convertia las funciones administrativas generales
cn actividades mis concretas, de modo que los negocios pertenccientes a
este Ministerio se distribuycron conforme a la siguiente forma:

132 “Arribuciones, que marcan las de cada uno de los Departamentos Ministeriales, esta-
blecidos en el Estatuto Provisional del lmperio, de abril 10 de 1865", ibid, niim. 3.
133 “Organizacién del Ministerio de Justicia™, ibid, VI, mim. 5.
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La Scccidn 17 comprendia las resoluciones en las dudas de ley, las modi-
ficacioncs en la legislacion, proyectos de codificacion y legislacion civil,
criminal y mercantil. Sus competencias se cxtendian a la organizacion de
tribunales y juzgados, lo rclativo al Ministerio POblico, los nombramientos,
licencias y responsabilidades de magistrados y jueces, y en general, lo que
se rclacionaba con estos ramos.

Por su parte, la Seccidon 2° atendia los indultos y conmutaciones de penas,
la extradicion de malhechores en la parte que corresponda a este Ministe-
tio, la organizacion y vigilancia de carceles y presidios, las sentencias de las
cortes marciales y tribunales, y todo lo relativo al ramo criminal. A esta
Seccion e correspondia la publicacion del Boletin de las Leyes, que sc
encargaba como comision personal al jefe u oficial, a eleccion del ministro.

La Scccidn 3* estaba a cargo de vigilur quc la justicia se administrara
pronta y cumplidamente, asi como las dispensas de ley y lo relativo a
notarias, escribanias y registro de hipotecas, ¢ incluia lo indiferente.

La Scccion 42 cstaba responsabilizada de la gestion interna del Ministé-
rio, pucs lievaba la contabilidad en todos sus ramos, la formacién de plantas
y presupucstos, ¢l pago de sueldos, las pensiones y gratificaciones y la
compra de iitiles para ¢l Ministerio, dando de tedo cuenta justificada.

No tenemos noticia de las actividades de la Seccion 5%, pero, por el encar-
go de Archivo que le titula, se infiere obviamente el ramo a su cuidado.

Fue establecido un despacho metddico de los negocios. Asi, por ejem-
plo, cada seccion tenia una coleccion de las leyes y decretos vigentes, para
conocer las disposiciones que debian aplicarse a casos determinados, e
igualmente cn cada seccion existian los libros necesarios para el buen or-
den de los negocios. Particularmente, la Seccion 1* estaba obligada, ade-
mas, a tener al corriente un cuadro de los tribunales vy juzgados existentes
cn todo ¢l Imperio, con expresion de las personas que los descmpenaban.
La Scceion 2° estaba, igualmente, responsabilizada de tener al corriente una
estadistica criminal de todo ¢l Impetio, y un cuadro de los presidios y carceles
existentes en €l. Por su parte, la Seccidn 3* tenia un cvadro de los registros
de hipotecas, notarias y escribanias, con expresion de los lugares en que
estaban establecidas y de {os nombres de las personas que las servian.

Las providencias organizativas se extendian a los empleados en general y
s¢ referian al horario de labores, dias de descanso, faltas, castigos y cuestio-
nes similarcs.

La experiencia de organizacidon administrativa especializada de la justicia
fue breve, puces solamente subsistio alrededor de un afio, antes de que una
sccular tradicion mexicana hiciera que la justicia y lo interior volvieran a
reunirse ¢n ¢l mismo ministerio. En efecto, en junio 15 de 1866 se da
cucnta que ¢l Ministerio de Estado {ue cxtinto y que sus asuntos pasaron al
Ministerio de Gobernacion y Justicia; es decir, que ya estaban fusionados
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los Ministerios de Gobernacion y Justicia, como habia ocurrido antes, en la
Repiblica.134

La organizacion judicial imperial se extendia al Tribunal de Cuentas,
como una institucidon separada del Ministerio de Hacienda, dedicado al
examen, liquidacion y glosa de las cuentas de la administraciéon pablica, asi
como la recaudacion y distribucion de los productos, ramos y bienes relati-
vos a los recursos financieros del Imperio. Sus funciones incluian las cuen-
tas de los ingresos municipales, es decir, los propios y arbitrios, y por lo
tanto, centralizaba estas funciones compartidas en la Repiblica con otros
cucrpos, como la Contadurias Mayor y la Contaduria de Propios. Asi, ¢l
Tribunal fungia con base en una potestad administrativa que podia exigir
cuentas a personas y corporaciones plblicas, y como autoridad judicial con
capacidad coercitiva.133

Coronaba a este entramado organizativo, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, al que le tocaba la materia administrativa y que entrafiaba la
defensa de los particulares ante los actos del gobierno, lo cual cra una
paradoja dentro de un régimen fundado en la desigualdad. Incluia las dispo-
siciones dictadas por los funcionarios puablicos, tanto de los ministerios
como de las prefecturas, y todo tipo de disposiciones emanadas del poder
imperial. En lo general, los ramos de lo contencioso administrativo com-
prendian a las obras puablicas, rentas nacionales, policia, agricultura, comer
cio e industria, que le eran inherentes, y la aplicacion de bienes a los
ayuntamientos y los cstablecimientos piblicos. La existencia de un 6rgano
tal, estaba en abicrta contradiccion con la Constitucion estamental del Im-
perio y constituia, irbnicamente, uno de sus rasgos de modernidad. 136

134 “Decreto de junio 15 de 1866, por el cual se suprime el Ministerio de Estado y sus
Asuntos seran del Ministerio de Gobernacidon ¥ Justicia”, ibid.

185 “Ley Orginica y Reglamento del Tribunal de Cucntas”, ibid, sin nimerc y sin pagi-
nacion,

136 “Ley sobre lo Contencioso Administrativo, y Reglamento de la misma”, ibid, t. III,
mims. 15 y 16.
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